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Uprzejmie informuje, ze do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

(’l)im'i ¢ Swwelome

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (drak
senacki nr 878) nadestanego przy pismie z dnia 20 maja br., znak: BPS/KU — 034/878/4/10, zglaszam

nastgpujace uwagi:

1. Do art. 1 projektn ustawy

Prawo do $wiadczen ustala Zaklad Ubezpteczen Spolecznych w drodze decyzji administracyjnej.
W pierwszej kolejnosci to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych bedzie realizowal przepis art. 100a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w projektowanym brzmieniu, a zatem begdzie musial dokonac
oceny, czy przeslanki okreslone w tym przepisie zachodza, czy tez nie zachodzg.

Decyzja organu rentowego podlega kontroli sadowej — sadu pracy i ubezpieczen spolecznych —
dopiero w postgpowaniu odwolawczym. A zatem tryb postgpowania w sprawach Swiadczen
z ubezpieczen spolecznych jest odmienny niz wskazano na str. 4 uzasadnienia do projektu ustawy,
a mianowicie, "ze mozliwos¢ otrzymania swiadczenia zalezy od decyzji sgdu pracy i ubezpieczen
spotecznych, co zapewni w sytuacjach jednostkowych nalezytg gwarancje podjecia racjonalnej
decyzji”.

Kontrowersje i uzasadnionq watpliwosé budzi wiec uzycie w proponowanym brzmieniu art. 100a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS klauzul generalnych: zasad wspolzycia spolecznego oraz
spolecznego poczucia sprawiedliwosci jako przeslanek, ktérych uznanie prowadzié bedzie do nabycia
prawa do $wiadczenia w sytuacji wypelnienia przez osobg dyspozycji zawartej] w proponowanym
przepisie. Zasady wspdlzycia spolecznego to nieskodyfikowane powszechne normy postgpowania,
majace na celu ochrong spotecznie akceptowanych wartodei. Rozumiane jako system wartosci tworzg
zwrot niedookreslony, uzywany zwlaszcza w przepisach regulujacych stosunki cywilnoprawne.

Stosujac go ustawodawca tworzy klauzule generalng odsytajgcg do norm pozaprawnych. Majq wige



walor powszechnosci, co odréznia je od zasad slusznosci, ktdre odnosza sig takze do indywidualnych,

rzadko spotykanych sytuacji. Zasady odnoszqce sie do spolecznego poczucia sprawiedliwosci nie

zostaly rowniez nigdzie skodyfikowane i okreslone.

Istotng kwestig z punktu widzenia wykonawcy projektowanych przepisow jest fakt, ze organ rentowy

nie bedzie znal okolicznosei uzasadniajacych zastosowanie przepisu, gdyz:

1) nie wynikaja one z sentencji wyroku sadu karnego, a nie w kazdej sprawie sporzadzane jest
uzasadnienie takiego wyroku,

2) nie bedzie mogt zweryfikowaé okolicznosei przedstawionych przez osobe ubiegajaca sig
o $wiadczenie ( prawdopodobnie w drodze oswiadczenia tej osoby).

Jezeli zatem organ rentowy miatby przyznawac swiadczenia osobie skazanej za przestgpstwo umyslne,

to przepis art. 100a ustawy o emeryturach i rentach z FUS powinien precyzyjnie okresla¢ przestanki

jego stosowania, np. w przypadku zastosowania przez sad karny nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub

odstapienia od jej wymierzenia.

2. Do art. 3 projektu ustawy
Powstaje watpliwo$é, czy powinna zachowaé prawo do renty rodzinnej osoba, ktéra wprawdzie
uzyskala prawo do renty rodzinnej przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, jednakze wyrok
sadu karnego skazujacy te osobe za przestepstwo umysine zapadl po dniu wejscia w Zycie ustawy,

a w sprawie nie zachodza przeslanki umozliwigjgce zachowanie prawa do renty.
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