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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2010 r., l.dz. BPS/KU-034/920/2/10 uprzejmie
informuje, ze w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci przedtozony projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy écisle realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 lutego 2010 r.,' syen. akt P 20/09, nie wprowadza jednak zadnych mechanizméw
rekompensujacych podmiotom zatrudniajacym osoby skazane konsekwencji wzrostu
minimalnych wynagrodzen wyptacanych tym osobom, ani nie tworzy dodatkowych bodZcow
dla zatrudniania osoéb skazanych. Na te dwie kwestie zwrdcit wyraznie uwage Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku,

Realizacja wyrokn Trybunalu Konstytucyjnego w  sposéb  zaproponowany
w przedmiotowym projekcie wustawy stwarza istotne zagrozenie dla skutecznego
wywiaZzywania si¢ przez wigziennictwo z ustawowego obowigzku organizowania miejsc
pracy dla skazanych. Europejskie Reguly Wigzienne (zalecenie nr R(87) 3 dla parstw
czlonkowskich Rady Europy, przyjete przez jej Komitet Ministrow z dnia 12 lutego 1987 r.
podczas 404 posiedzenia Delegatéw Ministréw), w art. 73 stanowily, Ze prace zapewnia
wigzniom administracja wigzienna w swoich zakladach, warsztatach 1 gospodarstwach
rolnych albo we wspélpracy z prywatnymi podmiotami wewnatrz albo na zewnatrz zakladu.
Rowniez Zalecenia REC (2006)2 Komitetu Ministrow do panistw czlonkowskich Rady Europy
w sprawie Ewropejskich Regul Wieziennych (przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy

w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow) zawieraja uregulowania dotyczace



roli wladz wieziennych w zapewnieniu pracy wigzniom, stanowigc w punkcie 26.9 aneksu
do Zalecenia REC (2006)2, ze wladze wiezienne zapewniaja prace wigzniom albo we
wilasnym zakresie albo we wspdélpracy z prywatnymi podmiotami, wewnatrz albo na zewnatrz
zakladu, Jest to wiec powinnos¢ Panstwa realizowana przez wyspecjalizowang instytucjg,
jaka jest Shizba Wigzienna.

W polskim systemie penitencjarnym osoby pozbawione wolnoéci zatrudniane sg
odplatnie w nastgpujacych formach:

— w przywieziennych zalkladach pracy,
- u kontrahentdw pozawigziennych,
— przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostek penitencjarnych.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie dostosowujace jedynie przepis art. 123 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, skutkowaé moze
nieodwracalnymi zmianami dla polskiego systemu penitencjarnego, polegajacymi na grozbie
utraty, w krdotkim okresie czasu, nawet do 10 tysigcy miejsc pracy dla oséb przebywajacych
w zakladach kamych i aresztach $ledczych. Przede wszystkim nalezy spodziewac sig
radykalnego zmniejszenia, a praktycznie zaniku =zatrudnienia na rzecz kontrahentéw
zewngtrznych. Juz obecnie, firmy zatrudniajgee skazanych, zglaszaja do dyrektorow
zaktadow karnych sygnaly o rezygnacji ze wspolpracy z wigziennictwem z konicem biezacego
roku.

Dokonana wstepna analiza skutkéw ekonomicznych i spolecznych takiego rozwiazania
wskazuje, ze:

1) dodatkowe koszty, jakie beda musialy zostaé poniesione przez pracodaweg —
przywiezienne zaklady pracy - na wynagrodzenie skazanych (wraz z pochodnymi), przy
zalozeniu, ze wielko$é zatrudnienia skazanych ksztaltowad bedzie si¢ na poziomie 2009 r. —
wyniosa ok. 18.755 tys. zl. Przewidywany przecigtny koszt utworzenia kazdego dodatkowego
miejsca pracy dla skazanego (wynagrodzenie wraz z pochodnymi, przyuczenie do pracy,
odziez ochronna, przeszkolenie BHP) — nalezy oszacowaé na 1950 zl. Jednoczesnie
oszacowano, Ze aby koszty ponoszone przez poszczegdlne przywigzienne zaklady pracy na
wynagrodzenia skazanych utrzymaé na poziomie 2009 r., wielkos¢ zatrudnienia osdb
pozbawionych wolnosci w firmach przywieziennych nalezatoby zmniejszyé o 1.030 etatow
(co stanowi spadek zatrudnienia o 49% w stosunku do stanu aktualnego);

2) jeszeze bardziej dotkliwe skutki i zagrozenia dotyczg zatrudnienia skazanych na
rzecz kontrahentow pozawigziennych. W tej formie odplatnego zatrudnienia zewngtrznego

pracuje aktualnie ponad 4 tys. skazanych. Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze w sytuacji,



gdy koszty pracy ponoszone przez takiego pracodawce wzrosng do poziomu niemal 2 tys. zt
miesiecznie na jednego zatrudnionego skazanego, przedsigbiorcy pozawigzienni catkowicie
zZrezygnuja z zatrudniania osadzonych.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze kontrahenci pozawigzienni coraz czgsciej lokujg
swoja produkcj¢ na terenie jednostek penitencjarnych, ponoszac przy tym okreslone naklady
biznesowe, partycypujac np. w kosztach remontu i przystosowania wolnych pomieszczen
niemieszkanych na obiekty produkcyjne. Pozwala to dodatkowo zatrudni¢ bardzo duza liczbe
skazanych, ktdrzy z przyczyn penitencjarno-ochronnych nie kwalifikujg si¢ do zatrudnienia
poza terenem jednostki. Dla przykladu: w Zaldadzie Karnym w Czarnem 2 kontrahentow
zatrudnia ok. 150 osob, w Zakladzie Karnym Nr 1 w Lodzi 1 kontrahent zatrudnia ok. 130
0sdb, a w Zakladzie Karnym w Nysie 1 kontrahent zatrudnia ok. 80 oséb.

W tych przypadkach nalezy liczyé sie z wypowiadaniem umow o zatrudnienie,
a istnieje takze ryzyko wystgpowania przez te podmioty z pozwami wobec Skarbu Pafistwa
o adszkodowanie za poniesione naklady, wskutek zaistnialych zmian w warunkach prawnych
zatrudniania skazanych. Ponadto istnieje w zwiazku z tym realne zagrozenie, ze przewidziane
w projekcie wustawy rozwigzanie moze spowodowal utrate ok. 4 tys. miejsc pracy dla
skazanych, zatrudnionych u kontrahentéw niezwigzanych instytucjonalnie z wieziennictwem;

3) aktualnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych, wykonywanych na rzecz
jednostek organizacyjnych Sluzby Wigziennej, budzet panstwa zapewnia 8 tys. etatow
kalkulacyjnych dla skazanych oraz srodki w kwocie 74 837 tys. zl. Wejscie w zZycie
projektowanej ustawy wymagatoby zapewnienia na 2011 r. §rodkow w kwocie 140 076 tys.
zl, a tym samym spowodowaloby skutki finansowe dla budzetu panstwa w czesci 37
moprawiedliwosé™ w 2011 r. na poziomie 65 239 tys. zt.

W przypadku nieuzyskania dodatkowych srodkéw finansowych na wynagrodzenia dla
skazanych podczas prac nad projektem budzetu na 2011 r., zaistnieje konieczno$é
zmniejszenia liczby zatrudnionych skazanych do poziomu okoto 4 tys. etatéw. Oznacza to
zagrozenie uiraty kolejnych 4 tys. miejsc zatrudnienia dla skazanych.

Nalezy zwro6ci¢ ponadto uwage, iz sytuacja taka nie pozostanie bez wpltywu na biezaca
obstugg logistyczna jednostek penitencjarnych. Co réwnie istotne, zmniejszenie zatrudnienia
skazanych moze posrednio wplywac takze na bezpieczenstwo zakladéw karnych i aresztow
Sledczych (w penitencjarystyce wskazuje sig na istnienie wyraZnego zwiazku pomiedzy

wypadkami nadzwyczajnymi a bezczynnoscig skazanych).

Z powyzszego wynika, ze skutki ekonomiczne i spoleczne, zwigzane z wprowadzeniem



W Zzycie zaproponowanej zmiany Kodeksu karnego wykonawczego, sa niebagatelne.
W stosunkowo krotkim czasie wigziennictwo utraci¢ moze nawet do 10 tys. miejsc pracy dla
skazanych. Tymczasem zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci w irakcie pobytu
w jednostce penitencjarnej powinno byé traktowane jako jeden z podstawowych Srodkéw
majacych na celu readaptacje spoleczng skazanych, Aktywnosé zawodowa w trakcie
odbywania kary nie tylko umozliwia skazanym zdobycie odpowiednich kwalifikacji,
co ulatwia pdZniejsze zatrudnienie, ale przede wszystkim wyksztalca nawyk pracy, co stanowi
istotny element zapobiegania powrotowi do przestgpstwa. Ponadto pozwala na splate
zobowiazan alimentacyjnych, kar, grzywien oraz pomoc finansowg dla rodzin. Nie do
przecenienia jest rdwniez bezpodredni wplyw pracy osadzonych na poprawe atmosfery
wychowawczej w jednostkach penitencjarnych oraz ich bezpieczeristwo.

Dlatego tez, by unikngé wyzej opisanych zagrozen, projektowana ustawa nie powinna
ogranicza¢ si¢ jedynie do zmian w art. 123 § 2 kk.w., ale powinna przewidywa¢, tak jak
wskazal w uzasadnieniu do wyroku Trybunat Konstytucyjny, odpowiednie mechanizmy
rekompensujace podmiotom zatrudniajacym osoby pozbawione wolnosci konsekwencje
wzrostu ich wynagrodzen i stworzenie dodatkowych bodZeéw do zatrudniania tych oséb.
Uznajac znaczenie zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci w procesie ich readaptacii
spotecznej, celowe, a wrgcz konieczne staje sig uzupelnienie podjete] inicjatywy

ustawodawczej o takie rozwigzania.

Nalezy zauwazy¢, Ze niniejsza opinia jest opinig wlasng Ministra Sprawiedliwosei,
nie stanowi zas opinii Ministra Sprawiedliwosci jako przedstawiciela Rady Ministrow,
o ktérej mowa w art, 60 ust. 3 pkt 1 uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskie] z dnia
23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (M. P. z 2002 r., Nr 54, poz. 741, z pdzn. zm.).

Rownoczesnie uprzejmie sygnalizuje Panu Przewodniczacemu, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci opracowywany jest projekt zalozen ustawy realizujacej wymieniony ma
wstepie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. W projekcie tym, poza zmiang ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, przewiduje si¢ takze zmiane ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych

wolnosci.
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