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Odpowiadajac na pismo z dnia 23 sierpnia  br., znak: DP-1I-0702-82-EN/10,
w sprawie sporzadzenia opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o dziatach administracii
rzadowej ( druk senacki nr 967 ), a takze skutkéw finansowych wejscia w zycie ustawy,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Projekt przewiduje, ze Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
ktory obecnie podlega ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, miatby
podlega¢ bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. W konsekwencji autorzy projektu
proponujg skredli¢ w ustawie o dziafach administracji rzadowej przepis stanowiacy, ze
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawuje nadzér nad Prezesem
Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Nadzér ten miatby byé
sprawowany przez Prezesa Rady Ministrow.

Uwazam, Ze propozycja ta jest nietrafna. Sprawy kombatantéw 1 0séb represjonowanych
pozostajg i zgodnie z projektem pozostang nadal w dziale zabezpieczenie spoleczne,
w ktorym organem wlasciwym do sprawoWania nadzoru jest Minister Pracy i Polityki
Spotecznej. Natomiast Prezes Rady Ministrow sprawuje bezposredni nadzér wylacznie nad
dzialalnoscia administracji rzadowej nieobjetq zakresem poszezegélnych dzialow

administracji rzadowej. Proponowane przez autor6w rozwigzanie jest zatem niekonsekwentne
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i burzy porzadek wprowadzony przepisami ustawy o dziatach administracji rzadowe].
W uzasadnieniu mie wskazano przestanek merytorycznych proponowanej zmiany. Z tych tez
wzgleddw uwazam, ze proponowana zmiana nie powinna by¢é wprowadzona. Dzisiejsze
usytuowanie UdSKiOR wydaje si¢ catkowicie prawidlowe.

W senackim projekcie zawarte =zostaly rowniez rozwigzania zmieniajace
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i okresowej pomocy pienigznej. Projekt rozszerza zakres tej pomocy. Zgodnie z projektem,
pomoc ta moglaby by¢ przyznawana nie tylko, jak dotychczas, na czesciowe pokrycie
kosztéw, ale takze na ich calkowite pokrycie. Nie negujge zaslug kombatantow i innych
uprawnionych osob objetych przepisami ustawy o kombatantach, nalezy zakres udzielanej
im pomocy ocenia¢ na tle sytuacji materialnej wielu grup spolecznych, w tym m.in.
emerytow 1 rencistow, osob bezrobotnych, osob niepelosprawnych, matek samotnie
wychowujgcych dzieci czy tez rodzin wielodzietnych. Majac na uwadze stan budzetu panstwa
Jak rowniez dotychczasowe uprawnienia kombatantéw, nalezy zachowad stosowne proporcje
pomigdzy  pomoca udzielana kombatantom a pomocg $wiadczong innym grupom
spo%eczﬁym, pomocy takiej wymagajacym.
Senacki projekt zawiera ponadto rozwigzania wskazujace, iz pomoc pienigzna, dia
kombatantéw, ktéra dotychczas jest zadaniem zleconym gminie, przyznawana i udzielana
przez kierownika osrodka pomocy spolecznej, bylaby udzielana przez Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych oraz przez Zwigzek Inwalidow Wojennych
w RP. Moim zdaniem nie jest to rozwiazanie trafne. W ten sposdb zostataby wyeliminowana
opinia gminy o sytuacji majatkowej wnioskodawcy.
Przestanka, ze rozwigzanie to pozwolitoby uniknaé¢ kombatantom kontaktéw z osrodkami
pomocy spotecznej, co, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu, ,,w powszechnym odbiorze
srodowisk kombatanckich deprecjonuje status kombatanta”, moim zdaniem, jest przestanka
niewystarczajaca. Nie podzielam opinii, Zze kontakt z os$rodkami pomocy spolecznej to
swoisty dyshonor dla kombatantow.
Projektowana ustawa nakladajac obowiazek przyznawania pomocy pienieznej na Kierownika
Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych oraz na Zwiazek Inwaliddw
Wojennych RP, nie wskazujac rozwiazan, jak ta pomoc bedzie realizowana.
Z powyzszych wzgledow uwazam, ze proponowane rozwiazania nie powinny by¢ wdrozone.
Jezeli chodzi o skutki finansowe, to podstawowe zmiany dotycza rozszerzenia zakresu
pomocy pienigznej, ktéra moze otrzymaé kombatant oraz przeniesienie uprawnien do

przyznawania tej pomocy do Urzedu ds. Kombatantow.
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu ds. Kombatantéw kwota pomocy
pienieznej ustalana jest w planie finansowym Urzedu i ksztaltowala sig na poziomie niecatych
12 mln zt w latach 2008-2009, zas w 2010 r. przeznaczono na nig 10 min zl. Réwniez liczba
0s0b, ktore wystapily o pomoc istoinie spadta — z 21,3 tys. w 2007 1 20,3 tys. w 2008 r. do
17,1 tys. w 2009. Liczba oséb objetych pomocg przez Urzad ds. Kombatantéw wyniosia
w008 1. 197 tys. a w2009t 154 tys.oseh. L

Ze wzgledu na fakultatywny charakter przyznawane] pomocy oraz ustalanie kwoty
przeznaczonej na tg pomoc w ustawie budzetowej mozna przyjac, ze rozwigzania zawarte
w projekcie ustawy nie wplyng w sposob bezposredni na zwigkszenie wydatkow Urzedu ds.
Kombatantow.

Jednakze ze wzgledu na rozszerzenie zakresu pomocy istnieje mozliwosé, ze w trakcie
prac na budzetem zostanie to wykorzystane jako argument od zwiekszenia planowanych

srodkow.




