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W odpowiedzi na pis
B2SACU-054/970/11/10, w sprawie praedstawignia opinii w py
noviaryeh w senackim projekeie ustawy o zmicnie ustawy o pr.
o w prawe wiusnoscl nieruchoinodel (@rult nr
st tanowisho uzgodnione z Ministrem Finanséw w
sowych wejdcla ustawy w Zyeie,
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Jak wynila z uzasadnienin przediozonego projelctu st
sowanie przepiséw ustawy z dmia 29 lipea 20035 r. o preeksztat
ezysiego w prawo wiasnoscl nieruchomodei (Diz. U. Nr 175, po
tu Teybunatu Konstytacyjnego z dnia 26 styczaia 2010 1., svar
w Dz Ul Nr 21, poz. 109, W wyroku tym Trybunat Konstytug
ust. & 1 9 ww, ustawy, w zakresie, w jakim wskazuje, ze udzig
Liem organu jednesili samorzgdu teryiorialnego wlasciwegn d
cerowe], jest niezgedny » avt. 165 ust. 1 oraz art, 167 ust, 112

teatizacja preedimiotowego wyroku na Joziomie podstg
ry przepisdw zakwestonowenych przez Trybunal Konstytueyj

cwndlicpe

inia 3 styczmia 2011 r., znak
zedmiocie rozwigzal zapropo-
neksztatceniv prawa wythowa-

D70), uprzejmie prredstawizm
zalresie oceny skuikdw finan-

wy, celem projeldu jest dosgto-
ceniu prawa wZythowania wie-
2 1458, z péZn. zm.) do wyre-
1, akt K 9/08, opublikownnegn
cyjny orzekt bowiem, Ze att. 4
lenie bonifikaty jest obowigz-
o wydania decyzji przeksztal-
Konstytucyi,

WOWYIM Wymaga zatem zinia-
ny, polegajacej na wyelimino-

wanin obowiazku udzielania bonifikat w odniesieniu do nferpehomodci stanowiacyeh wia-
snast jednostek samorzadu terytorialnego oraz adpowiedniego przeredagowania ust. 11 w art.
4 vnv, ustawy, odwohyjacepo sig do tradel zakwestionowanych przepisow ust. §1 9.

Jako 2e w przediozonym projelcie ustawy zaproponav

ano powyzsze zmiany, naley

pozytywnie oceni¢ projelt w tym zakresie. W ocenie resorty infrastrulctury zasadnym jest

jednak rozwodenie rozszerzenia projelitu o zmizny, w wyniku §
e przyvznawanie ovligatoryjnyeh honifikat w stosunku do nie

eandd Skorbe Patstwa.

thrych wyeliminowane zosta-
uchomosel stanowigeych wla-

Nalety zauwazyé, ze slutkiem zmiany polegajace] na wylredleniu zapiséw dotycza-
cych obligatoryjnego stosowania przez jednosthd semorzadu terytorialnego bonifikat w wyso-
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kogel 0% 1 50% od oplaty 2 tywoly przelszialeenia badzie zachowanie normy zobowigzujace;
do udzielonia tych Gonifikat usytkownikom wieezystym nieruchomosei Skarbu Panstwa, Za-
chowanie obligatoryjnych, bardzo wysokich bonifilkat tyllo w stosunlaa do ugytlownikdw

wicezystych nieruchomosei Skarbu Panstwa niewatpliwie uprzywilgjowuie te prupg uzyt-
kovwniledw wieczystych, co moze zostaé odebrane przez. uzytkownilcdw wieczysiych nieru-
chomosel sianowincych wlasnoéé jednostek semorzadu terytorialnego, spelniajaeych okreslo-
e woart. 4 ust. B § 9 przestankd, jako mieréwno$é wobee prawa, Takie regulacje mogg bowiatn
budzid watpliwosc co do ich zgodnodei 2 art. 32 ust. 1 Konstytucji, gdyZ réZnicuja uprawnie-
nia 0sGb zonjéujacych sig w identycznej sytuueii prawnef (uzytlowanie wieczyste nierucho-
moticl stanowigeych wiasnodé publiczng).

Nalezy przy tym mied na uwadze, 2e Trybunal Konstytucyjny w rozdziale 7 , Konklu-
zje i skuiki orzeczenia” uzasadnienia omawianego wyroku, w kibrym olreslil minimalny po-
zlom renlizeji wyroku, odniGst sig jednoczednie do zakresy oceny znskarfonej regulacii,
woliezyjae, 2o ocena ravkarione regulaci z punktu widsenia art. 165 ust. 1 oraz grt, 167

w4 1 2 Kowsiytucji costata przez Trybunal Ronsiytucyiny dakonana tlko w granicach Wy
scronyeh proer wvesé tyeh wezoredw. Nie obigla wiee obligatoryinosci udzielanic bonifilt
ol :,,z.rir:r e prrekszialcenie rtych wnieruchomosci, iﬂ‘dzych wiascicielem jest Skard Fap-
stwa, e 390, Z powyzszego wynika, e Trybunat Komtytucygny, ze wzpledu na zakres
pndimiutowy {sharg! 2ozong price samorzedy gmimne) i preedmiotowy (wzorce | OnsTyey;-
ne gdacszase sig &o jednostek samorzaddw terytorialnych) zlozonych skarg nis ocenial regu-
lacii wotnieszezone] w art. 4 ust. B 1 9 ustawy 2 dniz 29 lipea 2005 1. o preelsziefeeniy (,..) w
suiwesie dopuszezalnoded, w Swictle Konstytucji RP, nalozenia na Skarb Pastistwa stosowania
welgateryjayeh bonifilat od oplat 2 tytuln preeksetateenialprawa urytkowania Wwieczystego w
praveo winsnodcl nleruchomoded.

Lbwnoerednie chelatbym poinformowsé, e zaproponowane rozszerzenie nowelizacii
usiawy 2 daia 29 lipea 2005 . o przekszialcenin (...) zostalo pozytywnie ocenione przez Ran-
dowe Centium Lepisleci. W pismie z dnia 14 styeznia 2011 1., zoak RCL DPIO 5604-18/10,

shierowanyma do resorfu infrastreldury stwierdzono, 2e ,;prayimgac powyisee rozwigzanie
legisiacyjue ustawoedmwea rapewnitby rdwniez achowame zasady réwnosei, kicra nakazy
Jadnekowe traleowanie padmiotdw prawa w obrebie o!creﬁonej kategorii. Wszyﬂtlm, cdmmé‘y
pranva charalderyzujace sie w réwnym stopnia danq cechq relewantng powinmy byé tralio-
wane rowng, @ wige wedlug fednakowej miary, bex zrétnicowart zardwiio dysloyminujacych
Jalt i fmverymgacych,

W dwneile powylszego zmians ustawy z dnia 29 lipea 2005 1, o przeksziateeniv (...)
wira poleged ne nehylenin w calodcl ust. 8 19 w ant, 4, i talite na odpowiednim przereda-
geweniu ugt, 113 vt 12 zamieszezonych w tymn przepisie, kidre odwoluja sie do ust. 81 9.

Pozytyvmie nalezy ocenid przepis art. 2. projeldu ustawy, bedacy przepisem przejdcio-
Wy, T‘f’y("ye gig bowiem zasadne wprowadzenie zasady, zgodnie z kidrg do wnioslkéw o
pizekszindeenie, dlozonych przed dnlem wejdcla w 2yele zmiany ustawy realizujacej wyrok
Tryvunaty Konstyiueyjnego, mialyby zasiosowanie przepisy axt, 4 ust. 8 i 9 w bremienic do-
tyshozesowym (z obligatoryinymd bonifikatamt), Powy£szy przepis realizowalby zatem zasa-
de trwaloded prawa, '

Mateminst watpliwadcl budzi art. 3 projeltu ustawy, przewidujacy 14 dniowy termin
wapivia w ycie projeldowane vstawy, w zwiaza z bramieniem czedei 11 GImawienego wyro-
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lan Trybunatn Konstytucyjnego, W czedel tej Trybunal postanowit o utracic mocy obowigzn-
Jeeej art, 4 ust, §1 9 ustawy z dnia 29 lipea 2005 1. o przeleszialeeniu (...), w zakresic wskaza-
uym w czegged §, z uplywem 18 miesiecy od daia ogloszenia wyroku, W}rok zostad ogloszo

w Dzienniku Ustaw z dnia 8 lutego 2010 1, Oznacza to, ze powyzsze przepisy art. 4 ust. § i 9
we wilizanyin zokresie utracy moc ohowiazijacs 2 dnjern 9 sierpnia 2011 r. Majae na uwa-
dze powyisze, propusnujg rozwazenie mozliwodei zmiany przepisu koficowego i dostosowanie
duty vagiseia w zycie emawiane] noweli do dnia uiraty mocy zmienianych przepiséw. Ponadio
malezy zawwazyé, 22 w uzasadnieniu brak jes informacji na temat tego przepisn, tym samym

nie wskazane zostaly przestanld przemawisjece za przyjeciem zaproponowanego 14 — duio-
WeED vacatio legls.

Odnoszae sie do oceny wplywu projektowang] regulacii na sektor finanséw publicz-
uyeh nalezy zmrwazyé, ze wyeliminowanie ohowiazkawych bonifikat w zakresie ZAPIOPOLa-
wanym w presdiozonym projelicie ustawy przyczyni sie do uelastycznienia gospodarki finan-
sowe) jednostel samorzadu terytorialnego. Regulacje zapewniajace pelng swobode w ustala-
niu bonifikat zagwarantuja bowiem samorzadom mozliwosé dostosownnia wysokode; udzie-
lenyeh bonifikat do mozliwoéel budzetowyel. Zrealizowany zostanie jednoczesnie postulat
Tryburahy Konstyweyjnego dotyezacy rozwazenia wprowadzenia rozwiazan niwelujgcych

nicicorzysiny wplyw bonifikar na budsety jediostek samorzadu terytoriglnego. Mozna zatem
przmvidywas, 22 vrowadzenie projeklowanych regulacii bedzie skutkowad Zwickszeniem
wikiwidw w stosunlu do wplywdw dotychezay uzyskiwanych przez samorzady,

Podebnyeh efekidw nalezy sie spodz.ewsé w przypadku rozszerzenia omawianego
prosjelehy usiawy w zoloesie zniesienda stosowania obligateryjnych bonifikat w stommlas do
uienmimmm&ci stanowiacyeh wlasnosé Skarbu Patistwa, W tym preypadiu nalezy rowmsy
m_‘d&a z pizy dotychczasowyin poziommis zainteresowania uzytliownikow wisczystych
rzel m.%ce“u em praw, wplywy do budzetu pafistwa beda wyzsze. Wzrosng réwniez dodat-
kowo wplywy powlatéw. Wynika t z art. 4 uet. 14 ustawy z dnia 29 lipea ’7005 I. O prze-
keztalceniu (...), kiory odsyta do odpowiednizpo stosowanin przepis art. 23 ust, 3 ustewy z
dwia 21 sierpnin 1997 r. o gospodarce nieruchemosciami (Dz, U, z 2010 1. Nr 102 , 0z, 651, z
pbin. zm.), zgadnie z kidrym 25% wplywow osiaganych z oplat z tytulu przeksztatcenia ra-
wa uzythowania wieczystago nieruchomogei Skarbu Pafistwa w prawo whasnod ci, stanowi

dechd powiaty, na obszarze ktdrego polozone sa te nieruchomosei.

"cl

Frzedstawiajae powyzsze wyrazam nadziejg, ze przedstawione wwagi i Zapioponowa-
ne nowe rorwigzania dotyczace projeftu ustawy o zmianie ustawy o preeksztaicenin prawa
ipowania wieczystego w prawo wiasnodel nieruchomofei zostang pozylywnie ccenione
przez Komisje Ustawodaweza Senatu RP 1 uwzglednione w opiniowanym projelecie. Pozwoli
lo unilnad odrgbnego procedowania nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o
pizelsztalesniu (...
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