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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam cztonkow komisji, pandw senatoréw, witam zaproszo-
nych gosci, w pierwszej kolejnosci pana prezesa Stefana Kawalca, prezesa spotki Ca-
pital Strategy, znanego powszechnie takze z publikacji dotyczacych gospodarki, finan-
sow, ktory bardzo czgsto publikuje w mediach, w prasie, w ,,Rzeczpospolite;”, w ,,Ga-
zecie Wyborczej”, a ktéry w najtrudniejszych latach polskiej transformacji, w latach
1991-1994, byt wiceministrem finansow. Witam takze wszystkich naszych gosci,
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego z panem prze-
wodniczacym Stanistawem Kluza, ktory za chwileczke dotrze, poniewaz w tej chwili
udziela wywiadu, witam przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego 1 Zwiazku
Bankoéw Polskich.

Dzisiejszym spotkaniem rozpoczynamy cykl spotkan naszej komisji z przedsta-
wicielami roznych instytucji oraz autorytetami, osobami, dla ktérych sprawy finanséw,
gospodarki sa wazne, ktérym sa one bliskie 1 ktore w tych sprawach maja wiele do po-
wiedzenia. Rozpoczynamy to spotkanie od wystapienia pana Stefana Kawalca, ktory
w ostatnich miesigcach opublikowal kilka bardzo waznych artykutéw. Analizowat on
przyczyny kryzysu gospodarczego 1 finansowego w krajach europejskich i na §wiecie,
a rownoczesnie przedstawit kilka waznych, dobrych, ciekawych, interesujacych reko-
mendacji dla rzadu polskiego, tak abySmy problemy finansowe, ktore dotykaja wigk-
szo$ci krajow europejskich, przezyli z jak najmniejszym bélem.

Bardzo si¢ cieszeg, ze przyjal pan nasze zaproszenie. ROwnoczesnie chce poin-
formowac, ze wszyscy senatorowie oraz goscie otrzymali pana wystapienie, ale na
pewno nie wszyscy mieli okazj¢ si¢ z nim zapoznac, dlatego bardzo prosz¢ pana mini-
stra o przedstawienie swoich uwag w taki sposob, aby dotarty one do wszystkich
zgromadzonych gosci, takze dziennikarzy, 1 aby$my mogli po wystuchaniu wystapienia
dyskutowac¢ o tych problemach, ktore dotycza naszej gospodarki i naszych finanséw.

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Capital Strategy
Stefan Kawalec:

Dzien dobry.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Na wstepie chciatbym powiedzie¢, ze dzisiaj za kluczowe w gospodarce uwa-
zam podjecie dziatan w celu utrzymania poziomu kredytu dla przedsigbiorstw i dla go-
spodarstw domowych. Uwazam, ze jezeli nie podejmiemy takich dziatan, to grozi nam
ograniczenie dziatalnos$ci kredytowej w stopniu znacznie wigkszym niz taki, ktory
moglby by¢ uzasadniony stanem naszej gospodarki. Uwazam, ze druga przyczyna, dla
ktorej nalezy skupi¢ uwage wtasnie na poziomie kredytu w gospodarce, jest to, ze inne
mozliwosci oddzialywania, na przyktad oddziatywanie poprzez impuls fiskalny, sa
nam w zasadzie w tej chwili niedostepne. Wynika to z tego, ze w poprzednich latach
prowadzona byla bardzo nieroztropna procykliczna polityka fiskalna, to znaczy
w okresie boomu byt bardzo wysoki deficyt i1 dzisiaj w obliczu kryzysu mamy z jednej
strony obnizajace si¢ prognozy dochodoéw budzetowych, a z drugiej strony ograniczaja
si¢ mozliwosci pozyczkowe naszego rzadu. Problemem, z ktorym dzi§ musi borykac
si¢ rzad, jest to, jakie dziatania awaryjne trzeba podja¢ w gospodarce po to, zeby nasze
potrzeby pozyczkowe nie urosty do zbyt niebezpiecznych rozmiaréw. GdybysSmy dzi-
siaj chcieli bardzo zwigkszy¢ to, co pozyczamy na rynkach, gdyby panstwo chciato
wigcej pozyczac, to wiazaloby si¢ to nie tylko z bardzo znacznymi kosztami w zwiazku
z tym, ze oprocentowanie naszego dlugu rosnie, ale mogloby to nam grozi¢ bardzo
powazng destabilizacja makroekonomiczna, podobna do tej, jakiej doswiadczyto juz
kilka krajow naszego regionu.

Uwazam, ze w tej sytuacji oddziatywanie na poziom kredytu w gospodarce to
jest metoda znacznie sensowniejsza, bardziej skuteczna niz proby bezposredniego inge-
rowania przez rzad poprzez wspieranie poszczegdlnych sektorow czy poszczegdlnych
przedsigbiorstw.

Chcialbym si¢ tu odwota¢ do pewnej analogii z okresu, kiedy bylem w Minister-
stwie Finansow, mianowicie do analogii zwigzanej z ustawa o restrukturyzacji finan-
sowe] przedsigbiorstw 1 bankoéw z roku 1993. Pamigtajac o wszelkich réznicach doty-
czacych zaro6wno sytuacji, jak i proponowanych dziatan, chcg zwrdci¢ uwage na jeden
aspekt. Ot6z wowczas panstwo zaingerowalo w sposob bardzo daleko idacy w sposéb
dzialania bankow, okreslajac to, w jaki sposdb maja one postgpowac ze swoim portfe-
lem kredytowym, 1 dzigki tej ustawie w wyniku ugdd bankowych zostato uratowanych
kilkaset duzych 1 $rednich przedsigbiorstw, ale rzad w Zaden sposéb nie ingerowat
w to, jakie sektory czy jakie konkretne przedsigbiorstwa beda beneficjentami tej ak-
tywnos$ci bankow. To wszystko bylo wynikiem decyzji bankow.

Prosz¢ panstwa, dzisiaj mamy do czynienia z kryzysem, ktéry okreslany jest ja-
ko najwigkszy kryzys gospodarczy od momentu, kiedy §wiat uporat si¢ z wielka depre-
sja lat trzydziestych XX w. Aktualne prognozy wzrostu na ten rok w strefie euro mo-
wig o spadku rzedu 2%, w Niemczech, ktore sa naszym gldéwnym rynkiem eksporto-
wym, rzedu 2,5%.

Jak ten kryzys oddziatuje na polska gospodarke? Najwazniejsze sa dwa kanaty
oddzialywania. Jeden kanat to jest oddzialywanie poprzez eksport. Poniewaz na na-
szych rynkach eksportowych jest recesja, to trudniej nam sprzeda¢ nasze produkty.
Drugi kanat to jest oddziatywanie przez system bankowy w ten sposob, ze prowadzi to
do zawezenia dzialalnos$ci kredytowej, akcji kredytowej, i na tym bede chcial skupié
swoja uwage. Skupiam uwage na drugim aspekcie migdzy innymi dlatego, ze jezeli
chodzi o pierwszy kanal, to wystepuje tu wlasciwie samoczynny mechanizm, ktory
W czgscl rownowazy negatywne skutki recesji. Tym mechanizmem jest ostabienie zto-
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tego. Ostabienie ztotego, ktdre nastapito, to jest bardzo silny impuls. Mysle, ze jego
pozytywne znaczenie nie jest jeszcze w Polsce doceniane, ale dzigki ostabieniu ztotego
nasze produkty sa bardziej konkurencyjne zaréwno na rynkach zagranicznych, jak i na
rynku polskim, wewngtrznym w stosunku do produktow importowanych. Mysle, ze
polskie przedsigbiorstwa beda z tego mechanizmu czerpaly korzysci. Jak juz wielo-
krotnie pokazywano, polskie przedsigbiorstva wykazuja spora elastyczno$¢ na kurs
walutowy 1 dlatego beda miaty z tego korzysci, oczywiscie pod warunkiem, ze nie zo-
stana odcigte od finansowania na rynku wewnetrznym.

Jezeli chodzi o drugi kanat, czyli oddzialywanie poprzez system bankowy, to ma
to zwiazek z tym, ze caty kryzys na §wiecie zaczat si¢ w sektorze finansowym 1 doszto
de facto do paralizu systemu posrednictwa finansowego w wyniku utraty zaufania mig-
dzy instytucjami finansowymi, w wyniku strat, jakie te instytucje finansowe poniosty.

Dziatanie rzadéw, bankdéw centralnych, instytucji nadzorczych w Stanach Zjed-
noczonych 1 w Europie Zachodniej koncentruje si¢ teraz na tym, zeby podtrzymacé
sektor finansowy 1 sprobowac sktoni¢ go do bardzo aktywnego dzialania. Na przyktad
pare tygodni temu w USA instytucje federalne nadzorujace banki zagrozity sankcjami
w stosunku do bankéw, ktore nie beda dbaty o potrzeby kredytowe swoich klientow.
To jest zupelnie wyjatkowa sytuacja, zeby nadzor bankowy naciskal na banki w celu
udzielania kredytow. Nadzor bankowy w Stanach podejmuje jednak takie dzialania
w celu przeciwdziatania zacie$nieniu polityki kredytowej, gdyz owo zaciesnienie oce-
niane jest jako najpowazniejsze zagrozenie dla gospodarki 1 tym samym dla stabilnosci
systemu finansowego.

Zaréwno polski rzad, jak i nasza Komisja Nadzoru Finansowego stusznie pod-
kreslaja, ze polskie banki sa w dobrej sytuacji, nie maja w swoich portfelach aktywow
zwiazanych z amerykanskim rynkiem kredytow hipotecznych, maja odpowiednie ka-
pitaly, maja dobra rentowno$¢. Czy to znaczy, ze nie grozi nam zaciesnienie polityki
kredytowej, ktorego tak obawiaja si¢ rzady i regulatorzy w Europie Zachodniej? Nie-
stety tak nie jest, jest wregcz przeciwnie 1 jezeli nie podejmiemy odpowiednich, zdecy-
dowanych dziatan, to w Polsce, gdzie sytuacja bankéw i gospodarki jest wzglednie do-
bra, dojdzie do zacie$nienia polityki kredytowej w stopniu wigkszym niz ma to miejsce
w krajach, w ktorych banki poniosty olbrzymie straty, a gospodarka znajduje si¢ juz
W stanie recesji.

Przyczyny tego zjawiska zwiazane sa z tym, ze 2/3 aktywow polskiego sektora
bankowego nalezy do bankéw majacych swoje spotki matki w krajach, ktore zostaly
gleboko dotknigte kryzysem. Wiele z tych spotek matek doznato powaznych strat kre-
dytowych, musiato korzysta¢ z pomocy panstwa i1 obecnie gldownym celem tych grup
bankowych jest utrzymanie ptynno$ci, ograniczenie mozliwos$ci ponoszenia dalszych
strat. Banki staraja si¢ ograniczy¢ wielko$¢ swojego portfela kredytowego 1 gromadza
gotowke. W skrocie, nieco upraszczajac, mozna powiedzie¢ w ten sposob. Jezeli te
grupy bankowe staraja si¢ ograniczy¢ wielko$¢ swojego portfela kredytowego, a we
wlasnych krajach sa naciskane przez rzady i przez regulatoréw, zeby podtrzymac po-
ziom kredytowania, to w wigkszym stopniu beda si¢ staraly ograniczy¢ kredyty na ryn-
kach zagranicznych, a dla nich takim rynkiem zagranicznym jest Polska. Z tego powo-
du bedzie tu nastgpowalo ograniczenie akcji kredytowej, mimo ze kondycja polskiej
gospodarki i polskich firm nie daje podstaw do tak glebokiego zacie$nienia kredytu.
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Ankiety przeprowadzane przez Narodowy Bank Polski, sygnaty ptynace od
przedsigbiorstw 1 od bankéw potwierdzaja, ze banki zacies$nily polityke kredytowa
1 zaostrzyly kryteria przyznawania kredytow, ponadto spodziewaja si¢ dalszego zacie-
$nienia polityki kredytowej. W tej sytuacji dziatanie kazdego pojedynczego banku, kto-
ry ogranicza kredyty, staje si¢ racjonalne, dlatego ze jezeli wszyscy wokodt ograniczaja
kredyty, to wiadomo, ze wiele przedsigbiorstw bedzie miato problemy z ptatnosciami,
bedzie miato problemy z plynnoscia, bgda si¢ pojawiaty straty kredytowe. W zwiazku
z tym ryzyko kredytowe rosnie, trzeba by¢ bardzo ostroznym, trzeba uwazac, zeby nie
by¢ tym ostatnim, ktory zostanie z kredytem w jakim$ przedsigbiorstwie, gdy pozostali
si¢ wycofaja. To tworzy taka grozna, samonapgdzajaca si¢ prognoze, przepowiednig,
ktora si¢ spetnia. Wszyscy oczekuja, ze wszyscy beda ograniczali kredyt, w zwiazku
z tym wszyscy ograniczaja kredyty. Taka samonapedzajaca si¢ niejako spirala nega-
tywnych oczekiwan moze mie¢ dewastujacy wptyw na gospodarke.

Co trzeba zrobi¢? Trzeba si¢ temu przeciwstawié, trzeba stara¢ si¢ zmienié
oczekiwania i przetamac t¢ samospeliniajaca si¢ prognoze spadku kredytow. Uwazam,
ze w tym celu wtadze publiczne, najlepiej Komitet Stabilnosci Finansowej, w skiad
ktorego wchodzi minister finanséw, prezes NBP i1 przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, powinny okresli¢ cel w postaci wzrostu, minimalnego wzrostu kredytu
w gospodarce w roku 2009 i1 wesprze¢ to programem dziatan, ktére uczynia ten cel
wiarygodnym.

Jezeli chodzi o ten cel, to w tym materiale znajdziecie panstwo trochg danych na
ten temat, roéwniez danych historycznych, jak si¢ ksztattowat wzrost kredytu. Ja juz
blisko trzy miesiace temu zaproponowatem cel w postaci 11%, zaktadajac, ze chcemy
osiagna¢ realny wzrost PKB na poziomie 3%, przy zalozeniu, Ze inflacja bedzie w wy-
sokosci 3%, a mamy do czynienia z dlugookresowa tendencja wzrostu monetyzacji
w polskiej gospodarce, czyli szybszego wzrostu kredytu niz realny wzrost PKB. Dlate-
go zaproponowalem 11%. Cytuje tu tez wypowiedzi innych osob, ktore sig na ten te-
mat wypowiadaty. Podaje roéwniez przyktad Grecji, gdzie przy podobnych celach doty-
czacych wzrostu gospodarczego przyjeto cel w postaci 10% wzrostu kredytu. Na pod-
stawie czastkowych informacji, ktére dotychczas otrzymalismy, dotyczacych planow
formutowanych przez banki, wiadomo, ze banki przewiduja generalnie wzrost portfela
kredytow dla gospodarstw domowych, w niektérych wypadkach sa to nawet wzrosty
dwucyfrowe, ale generalnie nie planuja wzrostu kredytow dla przedsigbiorstw. Dlatego
uwazam, ze zasadne jest sformulowanie celu dotyczacego generalnego wzrostu kredy-
tow, ale jednoczes$nie potrzebne jest wdrozenie specjalnych instrumentdéw, ktore by
zachecaty banki do zwigkszania kredytow dla przedsigbiorstw.

Jakie instrumenty oddziatywania mozna i nalezy stosowa¢? Uwazam, Ze trzeba
zastosowac cata game instrumentdéw, krétko mowiac, trzeba stosowacé zachety, wspar-
cie, perswazj¢ 1 nacisk. Polaczenie tych dziatan w sytuacji bardzo jasnego i zdecydo-
wanego dziatania wtadz moze przynies¢ efekty.

Uwazam, ze banki, ktore przedstawia odpowiednie plany wzrostu akcji kredy-
towej, powinny uzyskac¢ dostep do instrumentdéw wsparcia, ktére w tym materiale wy-
mieniam. Pierwszy z tych instrumentéw to jest dostep do dluzszego finansowania
z Narodowego Banku Polskiego. Finansowanie powinno by¢ udzielane na okres do
trzech lat pod zabezpieczenie w postaci zdrowego portfela kredytowego. To byt zreszta
postulat, ktéry zostat sformutowany parg¢ tygodni temu w artykule, ktéry opublikowali
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wspolnie prezesi dwoch najwigkszych bankéw, PKO BP i1 Pekao SA. Wielko§¢ mak-
symalnego dostgpu do tego finansowania powinna stanowi¢ okreslony procent portfela
kredytowego danego banku, a ten procent powinien zosta¢ przedyskutowany w ramach
Komitetu Stabilnos$ci Finansowej 1 okreslony w takiej wysokosci, aby to nie zagrazato
stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Drugim instrumentem, ktory proponujg, jest mozliwo$¢ pozyczania Srodkow
z rynku migdzybankowego pod ostona gwarancji rzadowych. Proponuje, zeby limit
gwarancji dla danego banku takze byt ustalony jako procent portfela kredytowego,
W mojej propozycji jest to 6% portfela kredytowego banku, aby taka ilos¢ srodkow pod
gwarancja rzadowa bank mogt pozyczy¢ z rynku migedzybankowego.

Nastepny instrument ma stuzy¢ zacheceniu bankéw do wzrostu portfela kredy-
tow dla przedsigbiorstw. Proponuj¢ mianowicie, zeby banki miaty prawo udzielenia
pewnej liczby kredytow dla przedsigbiorstw, ktore bylyby gwarantowane przez Skarb
Panstwa, pod warunkiem, ze zwigksza swoja calkowita liczbe kredytéw dla przedsig-
biorstw. Proponujg, zeby portfel objety gwarancjami mogt wynosi¢ maksymalnie 11%
warto$ci portfela kredytow dla przedsigbiorstw w danym banku na koniec roku 2008.
Proponuj¢ tez takie rozwiazanie, zeby Skarb Panstwa w ramach gwarancji, ktora byla-
by udzielona na zidentyfikowany portfel, gwarantowatl pokrycie 70% strat na tym port-
felu do momentu, kiedy te straty osiagna 30% wartosci portfela, co by znaczyto, ze
niejako maksymalna odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa mogtaby wynosi¢ 21% warto-
Sci tego portfela.

W tym teks$cie znajdziecie panstwo te kalkulacje, ktore pokazuja, ze w sytuacji
wprowadzenia takich ograniczen maksymalna odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa
z tytutu tych gwarancji bytaby stosunkowo ograniczona. Gdyby przyja¢ maksymalna
teoretyczna odpowiedzialno$¢, to ona moglaby wynosi¢ okoto 5,8 miliarda zt, ktore
bylyby oczywiscie nalezne w momencie ewentualnego wystapienia tych strat. Czgs¢
mogtaby by¢ w roku 2009, czg$¢ moglaby by¢ w latach nastgpnych. Za$ taki bardziej
realistyczny szacunek, oparty na pewnych zatozeniach dotyczacych tego, w jakim
stopniu banki z tego instrumentu skorzystaja, zaktadajac, ze zwigksza o 7% swoje kre-
dyty w stosunku do roku 2008 1 ze w stosunku do gwarantowanego portfela rzeczywi-
ste straty wyniosa 2/3 strat maksymalnych, pokazuje, ze te faczne wyplaty Skarbu Pan-
stwa z tytutu gwarancji wynosityby okoto 2 miliardow zt.

Istotne jest to, ze aby takie gwarancje mogly by¢ atrakcyjne dla bankow, mogty
oddziata¢ na ich zachowania, sktoni¢ je do udzielania kredytow, mechanizm uzyskiwa-
nia tych gwarancji 1 uzyskiwania wyptat powinien by¢ bardzo prosty i sprawny. Banki
powinny otrzymywac¢ wyptaty w okreslonym terminie po wystapieniu zaleglosci ptat-
niczych, a ewentualne pdzniejsze wplywy wynikajace ze sptat klienta badz odzyskiwa-
ne z zabezpieczen powinny by¢ rozliczane po prostu ze Skarbem Panstwa. Administra-
cja takiego programu gwarancji moglaby by¢ prowadzona przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rachunek Skarbu Panstwa.

Uwazam, ze oprocz tego banki powinny uzyska¢ przyrzeczenie ze strony Naro-
dowego Banku Polskiego, ze w przypadku nieoczekiwanych zawirowan na rynku fi-
nansowym lub nieoczekiwanego zachwiania si¢ bazy depozytowej otrzymajq wsparcie
ptynnosciowe niezaleznie od tych instrumentoéw. Chodzi o to, aby nie bylo tak, jak jest
troche w tej chwili, ze banki nie bardzo wiedza, co si¢ stanie i w zwiazku z tym utrzy-
muja czy staraja si¢ utrzymywac jak najwigksze rezerwy plynnosciowe. Chodzi o to,
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zeby mogly to wykorzysta¢ na kredyty, wiedzac — oczywiscie pod warunkiem, ze bgda
spelnialty w swojej normalnej dziatalno$ci normy bezpieczenstwa okreslone przez Ko-
misj¢ Nadzoru Finansowego — ze w przypadku nieoczekiwanego zdarzenia beda mogty
liczy¢ na wsparcie ptynnosciowe NBP.

Uwazam, ze istotne jest to, aby wsparcie, o ktérym moéwig, te wszystkie instru-
menty byly dostgpne w sposob prosty i1 oczywisty dla kazdego banku, ktory przedstawi
plan wzrostu kredytu na rok 2009 nie nizszy niz wskaznik okre$lony przez Komitet
Stabilnosci Finansowej, wraz z opinia Komisji Nadzoru Finansowego o tym, ze w sy-
tuacji zastosowania tych instrumentow wsparcia realizacja tego planu nie zagraza bez-
pieczenstwu finansowemu banku. Chodzi o to, zeby z tego wsparcia nie korzystaty
banki, ktére stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu, bo prowadza bardzo
niebezpieczng polityke. Moze pojawic si¢ rowniez taka sytuacja, w ktorej jakis bank
przedstawi plan wzrostu z nizszym wskaznikiem wzrostu niz ten wskaznik indykatyw-
ny. Jezeli Komisja Nadzoru Finansowego podzieli poglad tego banku, ze w jego przy-
padku przyjmowanie wyzszego planu byloby nieroztropne, to wtedy ten bank rowniez
powinien moc w odpowiedniej proporcji skorzystac z instrumentow wsparcia.

Te instrumenty powinny by¢ skonstruowane tak, zeby korzystanie z nich byto
proste, a optaty umiarkowane. Moim zdaniem te optaty powinny odpowiada¢ optatom,
jakie pierwszorzedne banki placa czy ptacityby za tego typu instrumenty w warunkach
ustabilizowanego rynku. Jest to istotne, chodzi o to, zeby banki uznatly, ze korzystanie
z tych instrumentow jest dla nich atrakcyjne. Tylko wtedy gdy banki uznaja, ze korzy-
stanie z tych instrumentow jest dla nich atrakcyjne, beda chcialy z tych instrumentow
skorzysta¢ i beda chcialty w tym celu podja¢ pewne zobowiazania dotyczace wzrostu
akcji kredytowe;j. Jezeli te warunki nie beda spetnione, instrumenty nie beda atrakcyj-
ne, to nie beda one skuteczne i cel, ktory moim zdaniem wtadze powinny sobie posta-
wic, nie zostanie zrealizowany.

Moim zdaniem nalezy jednocze$nie ustali¢ pewne zasady okreslania dodatko-
wych optat o charakterze w pewnym sensie karnym, w przypadku gdyby banki nie
wywiazaly si¢ ze zobowiazan dotyczacych wzrostu akcji kredytowej. Te optaty powin-
ny by¢ ustalone na rozsadnym poziomie, tak aby bankom nie optacato si¢ obiecywac,
ze zwigksza akcje kredytowa, a nastgpnie jej nie zwigkszaé, korzystajac z tanich in-
strumentéw wsparcia, ale aby jednocze$nie niewielkie wykonanie czy niezrealizowanie
tych planoéw, ktore moze nastapic¢ z bardzo réznych przyczyn, nie powodowato jakichs$
bardzo duzych strat. W zwiazku z tym poziom optat dodatkowych powinien by¢ uza-
lezniony od stopnia, w jakim banki nie wykonaja tych planéw, jezeli dosztoby do ta-
kich sytuacji.

Oprocz instrumentdOw wsparcia potrzebne jest statle monitorowanie przez Komi-
sj¢ Nadzoru Finansowego, przez Narodowy Bank Polski tego, co robia banki, oraz
dialog polskich wtadz 1 instytucji nadzorczych z bankami i ich zagranicznymi wtasci-
cielami oraz regulatorami. Ten dialog jest potrzebny. Powinien on dotyczy¢ zaréwno
sytuacji gospodarczej Polski, zamiarow wtadz po to, by banki miaty dodatkowe prze-
stanki dotyczace ksztaltowania swojej polityki kredytowej. Jednocze$nie Komisja
Nadzoru Finansowego, minister finanséw 1 Narodowy Bank Polski powinny prowadzi¢
dialog z regulatorami w krajach, w ktérych znajduja si¢ centrale dziatajacych w Polsce
grup bankowych, po to, zeby wyjasni¢ motywy polskich wiadz i uzyska¢ wspotdziata-
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nie ze strony zagranicznych partneréw albo co najmniej zrozumienie ze strony tych
partneréw dla dziatan podejmowanych przez polskie wtadze.

Uwazam réwniez, ze Komisja Nadzoru Finansowego powinna stosowac instru-
menty oddzialywania nadzorczego w stosunku do cztonkow zarzadoéw bankow, ktorzy
twierdziliby na przyktad, ze nie sa w stanie okresli¢ plandéw w zakresie ksztalttowania
portfela kredytowego, albo nie potrafiliby racjonalnie uzasadni¢ tych planow. Takie
osoby powinny by¢ uznawane za osoby nieposiadajace kwalifikacji do pelienia funk-
cji kierowniczych w bankach.

Oprocz wskazania dziatan nakierowanych bezposrednio na funkcjonowanie
bankow warto przypomnie¢ jeszcze o kilku innych postulatach, ktore sformutowatem
w opublikowanych oraz przekazanych instytucjom publicznym tekstach. Krotko je
przedstawi¢. Uwazam, ze rzad i NBP powinny podja¢ rozmowy z mi¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi, takimi jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyijny,
Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju, po to, zeby w maksymalnym stopniu wyko-
rzysta¢ mozliwosci pozyczkowe tych instytucji, po to, by umozliwi¢ zrolowanie czgsci
zapadajacego w 2009 r. finansowania polskich firm, w szczegolnosci finansowania
zagranicznego, a takze po to, by ulatwi¢ podmiotom samorzadowym finansowanie
programOw inwestycyjnych. Jednoczesnie uwazam, ze minister finanséw powinien
podja¢ rozmowy z jednostkami samorzadowymi, z duzymi samorzadami, z woje-
wodztwami, z duzymi miastami po to, zeby zidentyfikowac przypadki, w ktérych te
jednostki ograniczaja swoje plany inwestycyjne ze wzgledu na problemy z finansowa-
niem. Powinien on im pomoéc, wykorzystujac Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
srodki z migdzynarodowych instytucji finansowych, tak by nie doszto do ograniczania
planow inwestycyjnych samorzadow, w sytuacji gdy samorzady sa wtasnie takimi jed-
nostkami, ktére chca inwestowac 1 moglyby inwestowac.

Jednoczesnie powinny zosta¢ podjete dziatania, ktére poprawilyby status pol-
skiego dlugu jako zabezpieczenia w operacjach ptynnos$ciowych. Obecnie mamy do
czynienia z paradoksalng sytuacja, w ktorej banki chcace pozyczy¢ srodki z banku
centralnego w Polsce moga w tym celu wykorzysta¢ polski dtug, ale tylko dtug w zto-
tych, nie moga wykorzysta¢ dlugu denominowanego w walutach obcych. Tymczasem
Europejski Bank Centralny przyjmuje jako zabezpieczenie dla operacji plynnoscio-
wych polski dlug denominowany w euro, a nie przyjmuje polskiego dtugu denomino-
wanego w ztotych. Ma to olbrzymie znaczenie dla mozliwos$ci pozyczkowych polskie-
go rzadu, dlatego ze polski dtug, ktéry jest emitowany 1 bedzie emitowany, jest atrak-
cyjnie oprocentowany i wiele instytucji finansowych na §wiecie mogtoby by¢ zaintere-
sowanych tym, zeby ten dlug kupié, ale w sytuacji gdy nie moga one wykorzystac¢ tego
dhugu jako zabezpieczenia dla operacji ptynnosciowych, to nie czgsto beda one z tego
zakupu korzystaty. Dlatego nalezaloby sktoni¢ Europejski Bank Centralny, zeby
przyjmowat jako zabezpieczenie operacji ptynnosciowych polski dlug w ztotych.
Trudno jednak namawia¢ Europejski Bank Centralny do tego, zeby przyjmowat polski
dlug w obcej sobie walucie, jezeli nie chce tego robi¢ Narodowy Bank Polski. Wydaje
mi sig, ze z tego powodu sa tu potrzebne zmiany 1 dziatania wtadz publicznych.

Uwazam réwniez, ze w obecnej sytuacji, w ktorej mozna si¢ spodziewaé, ze
w ciagu najblizszych dwoch lat duzo firm bedzie miato problemy ze swoim dtugiem,
nalezatoby usunac¢ przeszkody podatkowe, ktdre wystepuja w przypadku restrukturyza-
cji zadluzenia w firmie. Chodzi tu zarowno o podatkowe traktowanie rezerw celowych
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tworzonych przez banki, jak i o to, zeby straty, jakie banki ponosza w sytuacji sprzeda-
zy ztych dlugéw, mogly by¢ traktowane jako koszty uzyskania przychodoéw. W tej
chwili jest to dopuszczalne tylko wtedy, gdy banki sprzedaja swoje dtugi funduszom
sekurytyzacyjnym. Tymczasem moim zdaniem powinno si¢ wprowadzi¢ rozwiazanie,
ktére spowoduje, ze banki beda mogty zalicza¢ takie straty w cigzar kosztow podatko-
wych w kazdym przypadku, w ktorym sprzedaz dtugu nastapita w wyniku publicznego
ogloszenia. Chodzi mianowicie o to, ze w sytuacji kryzysu naturalnymi nabywcami
ztych dlugow moga by¢ firmy, ktore maja dtugi wobec tych ztych wierzycieli, one mo-
ga by¢ zainteresowane tym, zeby kupi¢ taki dlug z dyskontem, a nast¢pnie dokonaé
kompensaty z wlasnymi zobowiazaniami. Usunigcie tych przeszkoéd prawnych mogto-
by bardzo istotnie ozywi¢ rynek dlugdéw, co mogloby ulatwi¢ restrukturyzacje przed-
sigbiorstw.

Proszg¢ panstwa, po raz pierwszy zglaszatem te propozycje blisko trzy miesiace
temu. Od tego czasu przeprowadzitem wiele rozmoéw z przedsigbiorcami, z przedstawi-
cielami bankéw, z przedstawicielami wiadz publicznych. Pozwolito mi to trochg je
zmodyfikowac. Bardzo dzigkuje wszystkim osobom, ktére chcialy si¢ ze mna podzieli¢
swoja wiedza i przemyS$leniami. I te rozmowy, i przebieg zdarzen w gospodarce
utwierdzily mnie w przekonaniu, ze zarowno diagnoza, ktora przedstawitem, jest pra-
widlowa, jak i proponowane dzialania maja sens. Uwazam, ze podjgcie tych dziatan
jest mozliwe. Wymaga to woli rzadu 1 wspdlpracy miedzy ministrem finanséw, Naro-
dowym Bankiem Polskim a Komisja Nadzoru Finansowego. Taka wspotpraca jest dzi$
prowadzona w innych krajach, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych wtadze pokaza-
ty, ze potrafia podejmowac niektdre decyzje bardzo szybko, w bardzo krétkim czasie.
Pozostaje pytanie, czy bedzie to mozliwe w Polsce w obliczu kryzysu, ktérego glebo-
kosci jeszcze dzisiaj nie znamy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za interesujacy wyktad. Mysle, ze wielu z nas uzmystowit on
powage sytuacji, a rownoczesnie pokazal, ze z duzym wyprzedzeniem pan minister
mowit o tych wszystkich sprawach publicznie, w r6znych miejscach, takze prezentowat
je na tamach r6znych czasopism.

Sytuacja jest dynamiczna, sytuacja gospodarcza, finansowa, takze polityczna.
Dzisiaj jestesmy $wiadkami tego, ze rzad przygotowuje si¢ do dziatan, tak aby w tym
roku unikna¢ tych najtrudniejszych, najwigkszych zagrozen kryzysowych.

Na dzisiejsze spotkanie zaprositem przedstawicieli réznych instytucji, takze
tych, o ktorych pan minister wspomnial. Sa z nami przedstawiciele bankow, jest z nami
prezes Zwiazku Bankow Polskich, sa tez przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowe-
go z prezesem, sa takze przedstawiciele rzadu z pania minister na czele oraz przedsta-
wiciele Narodowego Banku Polskiego. Mam nadziejg, ze bgdzie to okazja do wymiany
zdan na ten temat, cho¢ nie mozemy oczekiwaé, ze dzisiaj rozstrzygniemy wszystkie
watpliwosci 1 od razu wszystkie problemy uda si¢ nam rozwiazaé. Jest to jedno ze
spotkan, podczas ktorych mozemy dyskutowac o tych sprawach, o tych zagrozeniach,
ktore juz sa, a rownoczesnie zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie dziatania powinien podjaé
parlament, w tym wypadku Senat czy Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych, zeby
takze przyczyni¢ si¢ do tego, aby te najwigksze zagrozenia nas omingty.

Ja myslg, ze na poczatek poprosimy chyba jeszcze przedstawicieli strony...
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Pan senator juz si¢ zglasza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze tak. Rzeczywiscie nie ma, mozna powiedzie¢, schematu pracy prze-
widzianego dla komisji w takich sytuacjach. Sadze¢, ze mozemy rozpocza¢ dyskusje,
nie oczekujac, ze najpierw wszyscy po kolei — zgodnie z tradycyjnym schematem —
beda zabierali glos.

W takim razie prosz¢ o przedstawienie pierwszego pytania.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Powiedzial pan zaznaczyl, Ze nasza sytuacja gospodarcza jest o wiele, wiele lep-
sza niz sytuacje w krajach o$ciennych, w Europie, w Stanach Zjednoczonych. Ja mam
takie pytanie. Czy w zwiazku z tym, Ze nasze banki w znacznej mierze sa wlasnos$cia
kapitatu, ktory znajduje si¢ poza granicami naszego kraju — mowit pan o centralach,
ktore sa na zewnatrz — moze to stanowi¢ znaczne utrudnienie zaciagania w nich kre-
dytow przez przedsigbiorstwa, dlatego ze sytuacja finansowa tych bankéw, tych wia-
Scicieli, ktorzy znajduja sie¢ poza granicami naszego kraju, jest bardzo, bardzo trudna?
Innymi stowy, czy filie tych bankow, ktére si¢ znajduja w naszym kraju, czy tez w ja-
kim$ szerszym rozumieniu instytucje bankowosci, banki moga mie¢ trudnosci 1 moga
by¢ po prostu nadmiernie ostrozne tylko dlatego, ze sytuacja gospodarcza tamtych
panstw jest bardzo trudna, o wiele trudniejsza niz nasza?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Capital Strategy
Stefan Kawalec:

To jest ten mechanizm, ktory staralem si¢ w dzisiejszej wypowiedzi 1 we wcze-
$niejszych tekstach opisywac. Sytuacja jest taka, ze cho¢ banki znajdujace si¢ w Polsce
maja dobra sytuacje finansowa, maja odpowiednie kapitaly i dzialaja w otoczeniu,
w ktorym nie ma jeszcze recesji, ich niejako percepcja ryzyka i polityka kredytowa
w znacznej mierze podporzadkowana jest percepcji, ktora dominuje w centrali
w wyniku strat poniesionych na tamtych rynkach i w wyniku bardzo ztych perspektyw
gospodarek w tamtych krajach.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ panstwa, myslg, ze jednak bySmy poprosili przedstawicieli tych instytu-
cji, o ktorych juz wspominatem, o krotki komentarz do wystapienia pana ministra.
W przeciwnym razie po prostu sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, ale kolega na zasadzie wyjatku o to poprosit, poniewaz za chwileczke musi
wyj$€. Stad to pytanie. Mysle, ze kréotkie komentarze przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji uporzadkuja nasza dyskusje.

W takim razie poprositbym moze w pierwszej kolejnosci pana ministra Kluzg
z Komisji Nadzoru Finansowego o krétki komentarz do tego wystapienia.

Bardzo proszg.

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Stanistaw Kluza: ...istnieje ta-
ka mozliwos¢, zeby$Smy zaczgli od pionu bankowego.)

Bardzo prosz¢. Rownoczes$nie prosz¢ naszych gosci o przedstawianie sig, tak
aby ulatwi¢ nam pozniej przygotowanie protokotu i sprawozdania z naszego posiedze-
nia.

Bardzo proszg.

Dyrektor Pionu Nadzoru Bankowego
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Stopczynski:

Dzien dobry panstwu.

Andrzej Stopczynski, dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego
w Urzgdzie Komisji Nadzoru Finansowego.

Panie Ministrze, ja jestem marnym mowca, dlatego nie zajme¢ panstwu duzo
czasu. Chcialbym ograniczy¢ swoje wystapienie do zwrocenia uwagi na trzy aspekty,
ktorych moim zdaniem zabrakto w pana wypowiedzi.

Jeden jest taki, ze banki moga udziela¢ kredytow, moga podejmowac ryzyko
w sytuacji, kiedy je na to sta¢, upraszczajac sprawe, wtedy gdy maja dostatecznie duzo
kapitatu. Wydaje mi sig, ze jednym z dziatan, ktore nalezatoby podjac i1 to bardzo moc-
no, jest kwestia wzmocnienia kapitalowego bankéw, w szczegolnosci przez promowa-
nie, zach¢canie czy naklanianie do tego, aby caly swoj zesztoroczny zysk zatrzymy-
waly na poczet podwyzszenia funduszy wtasnych.

Uwazam, ze szczegblnie — tu chce przejs¢ do drugiej sprawy — powinno to by¢
promowane w odniesieniu do bankéw z udziatlem kapitatu Skarbu Panstwa. Wydaje mi
sig, ze jest to wrgez konieczne, aby tego typu zachowanie promowac i to promowac od
strony panstwa, pokazujac, ze to wlasnie banki panstwowe, banki z udziatem tego ka-
pitalu zatrzymuja dywidendg, zatrzymuja swoj zysk, podwyzszaja kapitat, wzmacniaja
swoja pozycje i sa gotowe do tego, aby udziela¢ kredytow. Uwazam tez, ze jesli chodzi
o tego typu dzialania, o ktorych pan wspominal, to rowniez inicjatywa powinna wyj$¢
ze strony bankow z udzialem Skarbu Panstwa. Mysle, ze tego typu dziatanie moze by¢
bardziej skuteczne niz oczekiwanie, ze banki beda wypetnialy pewne wskazniki, beda
przebudowywaly swoje bilanse, tak aby spelni¢ okreslony wskaznik. Uwazam, ze
znacznie bardziej celowe bytoby to, aby banki z udziatem Skarbu Panstwa podjety to
wyzwanie, rozpoczely akcje kredytowe, przelamujac ten mechanizm, o ktéorym pan
wspomnial, z godnie z ktérym kazdy z bankéw boi si¢ zosta¢ tym ostatnim. Jezeli ban-
ki panstwowe rozpoczna kredytowanie, to wtedy nastepuje sytuacja powrotu do konku-
rencji i do walki o klienta. Jezeli to nie nastapi, to wydaje mi si¢, ze naktadanie na sys-
tem bankowy pewnych wskaznikow moze by¢ dziataniem mniej skutecznym.

Chce zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, nie tylko podazy kredytu, ale po-
pytu. Kto przede wszystkim przyjdzie po kredyt w sytuacji podwyzszonego ryzyka?
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Obawiam sig, ze beda przychodzity te firmy, ktére same maja duze klopoty. Jezeli
w tej sytuacji banki rozluznia swoja polityke kredytowa, to moze si¢ okazac, ze wpeg-
dzamy si¢ w jeszcze wigksze klopoty. W zwiazku z tym zwracam uwage na to, ze nie
mozemy tego zagadnienia sprowadzi¢ tylko do patrzenia na jeden wskaznik. Wydaje
mi sig, ze jest ono znacznie szersze. To tyle tytutlem wstepu, ale wiem, ze moi koledzy
chca jeszcze powiedzie¢ o kilku sprawach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Prezesie, czy kto$ jeszcze z Komisji Nadzoru Finansowego chciatby za-
bra¢ glos w tej sprawie?

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Pionu Nadzoru Bankowego
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Krzysztof Broda:

Krzysztof Broda, zastgpca szefa Pionu Nadzoru Bankowego.

Ja chcialbym zapewni¢ pana ministra, ze nadzor nie toleruje sytuacji, w ktorej
bank dziala badz choc¢by planuje dziata¢ w sposob, ktory by zagrazal bezpieczenstwu
finansowemu. Oznacza to, ze z definicji nadzor jest zobowiazany do reakcji na kazdy
przypadek, gdyby pojawily si¢ takie symptomy, a to czyni te opini¢ trochg dyskusyjna.
Chcialbym tez prosi¢ pana ministra o wyjasnienie, jakie wskazniki musieliby$my
przyja¢ w sytuacji podjecia postulatu, ktory pan tu wskazal, tym bardziej ze jednym
z warunkow tego finansowania, jednym z warunkow uczestnictwa w programie wspar-
cia jest przestrzeganie przez bank okreslonych zasad bezpieczenstwa. To takze wynika
z definicji 1 nieprzestrzeganie przez jakikolwiek bank tych zasad wykluczatoby go
z udziatu w programie pomocowym.

Kolejna sprawa. Trzeba mie¢ tez §wiadomos¢, ze w tak zmiennym $rodowisku,
jakie mamy, moze si¢ okazaC, ze stan biezacy bedzie dos¢ mocno ewoluowal 1 te
wskazniki bgda si¢ zmieniaty. Co wydaje mi si¢ niezwykle wazne? Stworzenie takiego
systemu zachgt, jaki pan przedstawit, w ktorym kazda zachgta — generalnie mozna tak
uznaé — przyczynia si¢ do bezpiecznego finansowania gospodarki, jest jak najbardziej
godne poparcia. Musi to by¢ jednak w takiej formie, aby byto to porozumienie dwdch
stron, podmiotu, ktory widzi w tym swoj interes finansowy, 1 jednostki, ktorej zalezy
na wspomaganiu, czyli ksztattowaniu polityki gospodarczej. To musi si¢ odbywac na
zasadzie umowy, co$ za co$ 1 wtedy nawet wskaznik indykatywny nie jest potrzebny,
bo mozna si¢ umowic¢, zgodzi¢ na inne warunki, warunki, ktore pozwalaja realizowac
interes obu partnerow. Jezeli nie bedzie zbieznosci intereséw, to te instrumenty beda
nieskuteczne.

Pani minister Kurowska w swoim wywiadzie, ktéry pan minister zapewne zna,
wskazata na stabosci takiego planowego systemu kojarzonego gdzies tam historycznie
z nieskuteczno$cia. Z tego, co rozumiem, Ministerstwo Finanséw jest §wiadome, pra-
cujac nad zapowiadana ustawa, ktora de facto w jakis sposob — tak zaktadamy — skon-
sumuje te propozycje, ze po prostu bedzie to czysty uktad biznesowy, forma umowy,
gdzie bgdzie marchewka, ktora pozwoli uzyska¢ oczekiwane efekty. W ten sposob to
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powinno dziata¢, bo wtedy od tego, kto bedzie zainteresowany skorzystaniem, bedzie
mozna czego$§ wymaga¢. Odwrotna sekwencja zazwyczaj nie jest skuteczna, nie daje
efektow.

Zreszta patrzac tez na dotychczasowe efekty plandw pomocowych, a szczegodl-
nie na ich przetozenie na finansowanie gospodarek, trzeba mie¢ §wiadomos¢ tego, jak
duze problemy napotkaty niektore kraje, dazac do osiagnigcia zalozonego efektu. Wy-
ktadaty pieniadze, niebotyczne kwoty i praktycznie nie osiagaly zamierzonego celu.
Mowimy tu o Stanach Zjednoczonych, o Wielkiej Brytanii, o Francji, gdzie rzad wrecz
grozit przedsigbiorstwom ze wzgledu na to, ze pieniadze, ktore wplynety do systemu
bankowego, nie zostaly pozniej zuzyte na wspomaganie gospodarcze. W przypadku
programow, ktore zakladaja warunki umowne, na przyktad program realizowany
w Holandii, czesciowo w Grecji, jest to wola obu stron, zeby podejmowaé pewne
dzialania. Mozna tu oczekiwaé, bo jest jeszcze za wczesnie na przedstawianie takich
wnioskow, ze zdecydowanie mniejsze naktady prawdopodobnie pozwola osiagnac lep-
sze efekty.

Myslg, ze nalezy na to patrze¢ przede wszystkim z tej perspektywy. Tak jak po-
wiedziatem, nakaz tego rodzaju moze nie by¢ skuteczny. Pomijam juz jakies kwestie
hazardu moralnego, bowiem trzeba mie¢ jeszcze swiadomos¢ tego, ze podmiot, ktory
w jaki$ sposob, zamierzony czy niezamierzony, wpadnie w problemy finansowe, p6z-
niej, w sytuacji gdy bedzie trzeba wyegzekwowac¢ pewne kwestie, zawsze moze po-
wiedzie¢, ze zrealizowat tylko oczekiwania. Tak ze moze pdzniej dojs¢ do takiej sytu-
acji, ze bedzie on prezentowat postawe roszczeniowa, bo takie byty oczekiwania, moze
powiedzie¢, ze to zrealizowatl, a warunki ekonomiczne zmienily si¢ na tyle, ze ponosi
straty, wigc teraz musi dosta¢ pomoc, nie ma innego wyjscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela...

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Stanistaw Kluza: Jest tez z na-
mi pan minister Andrzej Raczko z nadzoru. Jezeli méglby zabra¢ glos, to wyczerpali-
bysmy te pierwsza rundg ze strony...)

Jasne. Bardzo proszeg.

(Dyrektor Departamentu Analiz Rynkowych w Pionie Polityki Rozwoju Rynku
Finansowego i Polityki Miedzysektorowej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Raczko: Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to chciatbym...)

Tak, prosze bardzo, tylko prosze¢ wtaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Departamentu Analiz Rynkowych

w Pionie Polityki Rozwoju Rynku Finansowego

i Polityki Mi¢dzysektorowej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Raczko:

...do techniczno-organizacyjnego aspektu sprawy z tego wzgledu, ze jesteSmy
w parlamencie, a parlament stanowi przepisy, ktore moglyby uruchomic¢ tego typu in-
strumenty. Z tego punktu widzenia ta informacja moze si¢ okaza¢ dla panstwa istotna.
Jednoczesnie jest to wazne ze wzgledu na pewien porzadek prawny, bo jezeli chcieli-
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by$my wprowadzi¢ te rozwiazania, to — tak jak powiedzial pan minister Kawalec — na-
lezatloby to zrobi¢ szybko. Owo wprowadzenie powinno by¢ dokonane tak, zeby przy-
stawato do istniejacego porzadku prawnego i dato sig jak najszybciej skonsumowac.

Jezeli tak na to popatrzymy, to musimy sobie zdawac spraweg z tego, jaka bytaby
formula tej ustawy. Bylaby to ustawa, ktora w pewnym sensie powinna nawigzywac
juz do tych ustaw, ktore Ministerstwo Finanséw przygotowuje, mianowicie ustaw
zwiazanych z porgczeniami i gwarancjami, ktoére bylyby udzielane sektorowi banko-
wemu, a doktadniej bankom, to z jednej strony, a z drugiej strony z pewna linig kredy-
towa, tak to nazwijmy, na zasadzie standby agreement, czyli do wykorzystania, ktora
by $wiadczyt dla bankéw Narodowy Bank Polski. Z tego, co rozumiem, co do kon-
strukcji si¢ zgadzamy, zgadzamy sig, ze chodzi przede wszystkim o te dwie sprawy,
cho¢ sa tam jeszcze dodatkowe elementy.

Jezeli tak pomyslimy o tej sprawie, to w tej ustawie oczywiscie zostanie zapisa-
ne, ze bedzie zawierana umowa mi¢dzy dwiema stronami, czyli bankiem z jednej stro-
ny i NBP z drugiej strony albo bankiem z jednej strony i Ministerstwem Finansow
z drugiej strony, jezeli chodzi o gwarancje. Uruchomienie takiej umowy oczywiscie
musi by¢ wkomponowane w istniejacy porzadek prawny, a tym samym trzeba si¢ za-
stanowi¢ nad tym, jaka jest tu rola Komitetu Stabilno$ci Finansowej, na ktory si¢ pan
minister powoluje, oraz nad tym, jaka bgdzie rola Komisji Nadzoru Finansowego, bo
rola NBP 1 Ministerstwa Finanséw jest dosy¢ oczywista.

Jesli chodzi o KSF, to ja bylbym ostrozny, dlatego ze ustawa o KSF zostata
wprowadzona niedawno 1 ona niejako nie daje podstawy prawnej do tego, zeby KSF na
przyktad okreslit pewien indykatywny wskaznik wzrostu kredytow. Ja sadzg, ze to jest
niepotrzebne. Wskaznik indykatywny moéglby by¢ zapisany w ustawie, ktora by po-
wstala 1 dawala legitymacj¢ NBP do udzielenia tej linii kredytowej, a ministrowi finan-
sow do udzielania gwarancji. Moglby si¢ on znalez¢ w tej ustawie, mogiby on by¢ tu
jako$ obliczony 1 zapisany, moze nawet na jakich§ trzech poziomach, a nie tylko jed-
nym, jak pan minister przewidziat, czyli 11%. Moglby on mie¢ wyzszy poziom, nizszy
poziom, powigzany z zasadami udzielania gwarancji, im bylby na przyktad wyzszy
wskaznik wzrostu kredytow, tym wyzszy bytby poziom tej gwarancji albo lepsza linia
kredytowa. To mozna by bylo zdywersyfikowaé, tak aby jak najlepiej dopasowaé do
potrzeb bankdow.

Druga sprawa to rola Komisji Nadzoru Finansowego. Otdz rola Komisji Nadzo-
ru Finansowego bylaby taka — moze tak to okresl¢ — jak osoby, ktora daje dobre $wia-
dectwo moralnos$ci bankowi. Nasza rola, tak to rozumiemy, w sytuacji aplikacji o tego
typu pomoc, wynikajaca z tej ustawy, polegataby na wyrazeniu opinii o tym, czy bank,
przedstawiajac pewien program zwigzany z wielkoscia planu kredytowego, jest w zgo-
dzie z gtdbwnymi wskaznikami ostroznosciowymi, ktére KNF z mocy urzedu jest obo-
wiazana analizowaé. Ja sadzg, ze w dniu zlozenia tego wniosku jest to oczywiscie
mozliwe. Jednak, jak tu juz pare osoéb powiedziato, rzeczywisto$¢ jest bardzo dyna-
miczna i my mozemy sobie wyobrazi¢, ze w kryzysowych sytuacjach te normy mogty-
by by¢ w jaki$ sposob przekroczone, zatem trudno wini¢ KNF na przyktad za to, ze
mogta, ale nie wkroczyla z pewnymi instrumentami, ktore sa jej dostepne, po to, zeby
ustabilizowa¢ sytuacj¢ danego banku. Migdzy moim rozumowaniem a tym, co méwit
pan minister, nie ma sprzecznosci, dlatego ze jedno i drugie da si¢ pogodzi¢.
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Chciatbym, zebysmy moze ze wzgledu na obecno$¢ pandéw senatorow skupili
si¢ jednak na aspekcie legislacyjnym, na tym, co powinno by¢ zrobione, zeby mozna
bylo to wprowadzi¢ do istniejacego porzadku prawnego bez jednoczesnego przebudo-
wania pigciu ustaw 1 tak, zeby to szybko weszto w zycie. Z tego wzgledu bardzo wazne
bedzie Sciste okreslenie roli poszczegolnych instytucji i wzigcie pod uwagg istniejace-
go porzadku prawnego.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poproszg teraz przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego o zabranie glosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Finansowego
w Narodowym Banku Polskim
Olga Szczepanska-Maciejuk:

Dzigkuje bardzo.

Olga Szczepanska, zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Finansowego
w NBP.

Bardzo mi trudno, od razu si¢ zastrzege, w tak wysokim gronie wypowiadac
stanowisko Narodowego Banku Polskiego traktowane jako stanowisko oficjalne, ale
postaram si¢ odda¢ sposdb myslenia czy podejscia do tej problematyki, ktora pan mini-
ster nam tu przedstawit.

Przede wszystkim chcialabym podkreslic, ze jesli chodzi o wigkszo$¢ wypowie-
dzi, ktorych mieli§my przed chwila okazje wystuchaé ze strony Komitetu Stabilnosci
Finansowej...

(Glos z sali: KNF.)

Tak, KNF, przepraszam.

...to z naszej strony jest duze zrozumienie, mozna powiedzie¢, ze jest to wspol-
ny sposob patrzenia na tg¢ problematyke. Czgsto pojawiato sig tu odniesienie do Komi-
tetu Stabilno$ci Finansowej. My mamy okazj¢ przyglada¢ si¢ temu problemowi od
dhluzszego czasu, wymieniamy nasze poglady na ten temat. Na poczatek krotko stwier-
dzg, ze popieramy wszystko, co zostato przed chwila powiedziane.

Ze swojej strony chcialabym si¢ odnies¢ do tego, co powiedziat pan minister,
chodzi mi o dwa aspekty. Zasygnalizowal pan w swojej wypowiedzi, ze reakcja ze
strony wtadz publicznych w pewien sposob musi by¢ adekwatna do tego, z jakim pro-
blemem mamy do czynienia, instrumenty musza by¢ dostosowane do sytuacji, do po-
trzeb. Padt tu przyktad Stanow Zjednoczonych czy krajow Europy Zachodniej, gdzie te
pakiety sa do$¢ zaawansowane, ale powiedzieliSmy tez o tym, ze tam problem jest nie-
co wigkszy 1 tak naprawde¢ tam ma on swoje korzenie 1 zrodta. Do tego jeszcze wrdcg.

Jest tez drugi problem, ktory chciatabym zasygnalizowa¢ — on tez si¢ w naszych
wypowiedziach pojawial — problem adekwatno$ci instrumentoéw do tego, jaki dane in-
stytucje publiczne maja mandat czy jaka pelnia funkcj¢ ustawowa. W kraju powolywa-
ne sa rozne instytucje publiczne po to, zeby peni¢ rdzne role 1 wzajemnie si¢ uzupet-
nia¢, a nie wyrgcza¢. Tak bym o tym powiedziala. W wypowiedziach pana ministra,
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jak mi si¢ wydaje, bylo troszeczke, powiedzialabym, niekonsekwencji czy tez pewna
niespojnos¢ z tym ustawowym mandatem.

Wréce teraz do pierwszej kwestii, mianowicie proporcjonalnos$ci reakcji do sy-
tuacji. PowiedzieliSmy sobie, ze sytuacja jest dynamiczna, ale ten stan trwa juz od
pewnego czasu. Pan minister nawiazat do swojej wypowiedzi czy do swoich publikacji
sprzed trzech miesigcy, w ktorych rzeczywiscie wiele z tych instrumentéw byto juz
sygnalizowanych. Pamigtajmy o tym, ze jesli chodzi o nasz polski rynek, to tak na-
prawde o nasileniu kryzysu mozemy moéwic¢ od wrzesnia czy od pazdziernika zesztego
roku. Od pierwszej pana publikacji mingto juz troche czasu, ale nie zapominajmy tez
o tym, ze w tym czasie troche¢ juz zostato zrobione. Instytucje publiczne w pewien spo-
sOb postaraly si¢ zareagowac na to, co si¢ dzieje. To nie jest tak, ze nic nie robimy.

Jesli chodzi o adekwatno$¢ czy proporcjonalnos¢ reakcji do probleméw 1 po-
dziat zadan, to zwro¢my uwage na taka sprawe. Najpierw nastapit kompletny spadek
zaufania na rynku migdzybankowym 1 tak naprawde powstat problem ptynnosci. To
bylo to, co nas dotkngto kwartat temu. Wydaje mi sig, ze z tej perspektywy, ktora ma-
my dzisiaj, mozemy powiedzie¢, ze reakcja byta w miar¢ adekwatna do sytuacji. Bank
centralny, ktory jest powotany do tego, zeby zarzadza¢ ptynnoscia, zareagowal w po-
staci pakietu zaufania. Ja juz nie chce wskazywac konkretnych instrumentéw, ale te
instrumenty, ktore zostaly zaproponowane — niektore bardziej, niektore mniej — sa
przez banki wykorzystywane. Jak na razie, nie ma jakiej$ negatywnej reakcji ze strony
bankow. Wydaje mi si¢ nawet, ze ta reakcja czy ocena jest w miar¢ pozytywna. Sa
jeszcze dodatkowe postulaty, ktére w miare mozliwosci bank centralny realizuje. To
jest ta sfera ptynnosci, do tego bank centralny jest powotany. Jest takze kwestia szero-
ko rozumianej polityki makroekonomicznej, szczegolnie jesli chodzi o wyznaczenie
ceny pieniadza w gospodarce. Tutaj tez sa reakcje, jest reakcja zwiazana ze zmiana
stop procentowych.

Minat czas, minat kwartal i rzeczywiscie przechodzimy chyba do trochg innej
fazy rozwoju sytuacji w gospodarce, gdzie problem ptynnosci zaczyna si¢ przeradzaé
w problem tego, jak gospodarka bgdzie zywiona tym kredytem w tym roku. Wydaje
sig, ze wchodzimy w troche inna faze¢ 1 potrzebne sg inne instrumenty. W pana propo-
zycji widoczna jest rola NBP w tak zwanym dlugoterminowym finansowaniu. Nie po-
wiem, zeby$Smy mieli co$ przeciwko temu, ale generalnie trzeba bytoby zwréci¢ takze
uwage na pewne bariery naturalne, ktére nie do konca pozwalaja bankowi centralnemu
na angazowanie si¢ w taka polityke, jaka jest tu proponowana, na stosowanie instru-
mentu polegajacego na udzieleniu finansowania nawet na trzy lata pod portfel kredy-
tow w bankach komercyjnych. Jest tu problem wyceny, ich oceny, tego, czy bank cen-
tralny jest gotowy do tego, zeby oceni¢ jakos$¢ portfela, a pozniej zarzadzaé tym port-
felem kredytowym, jesli bierze go jako zabezpieczenie.

Tak naprawdg jedynym bankiem centralnym, jaki przychodzi mi teraz do glowy,
na ktorym rzeczywiscie mozna by si¢ wzorowac, jest FED. On uczestniczy czy stosuje
takie do$¢ nietypowe instrumenty zasilania nie tylko pltynnosciowego, ale takze na po-
graniczu wyreczania rynku. Trudno jest mi znalez¢ inny bank centralny, a przynajm-
niej w Europie, ktéry stosowalby takie instrumenty. Jesli chodzi o wszystkie banki
centralne w Europie, to ustalone jest maksymalne zasilenie w ptynno$¢ do szeSciu mie-
sigcy, robi to EBC i to na do$¢ wyjatkowych warunkach. Tak ze w tym przypadku to
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juz inne instytucje publiczne, jesli nie mimo wszystko wigksza rola mechanizmow ryn-
kowych, tego bym jednak tak zupetie nie lekcewazyta.

Ostatnia kwestia, do ktorej chciatabym si¢ odnies¢, to kwestia przyrzeczenia ze
strony banku centralnego, ze bedzie reagowal w przypadku nieoczekiwanych zawiro-
wan na rynku finansowym. Mnie si¢ wydaje, ze jest to do$¢ oczywiste, to jest juz histo-
ryczna funkcja bankéw centralnych, tak zwanych pozyczkodawcdw ostatniej instancji.
Oczywiscie o tym si¢ nie mowi, tego si¢ nie definiuje, ale taka jest rola banku central-
nego. Mysle, ze to, co do tej pory robit NBP, jest dowodem na to, ze jesteSmy gotowi
do reagowania na zmiany ptynnos$ci czy niedobor ptynnosci w systemie, przy czym
takie klasyczne warunki, jak si¢ wydaje, powinny by¢ speilnione. Tak ze Narodowy
Bank Polski oprocz pakietu zaufania, ktory zadeklarowal, oglosit i realizuje, chyba co
pewien czas tez utwierdza rynek, ze jest gotowy do reagowania w tych obszarach, do
opieki nad ktorymi bank centralny jest powotany, czyli gtdéwnie w obszarze pltynnosci.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy pana prezesa Zwiazku Bankow Polskich mozemy prosi¢ o wypowiedz?
A na koniec poprosimy pania minister.

Prosze bardzo.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Przede wszystkim chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac za to, ze komisja
podjeta temat, ktory od kilku miesigcy spgdza sen z oczu wielu osobom.

Chciatbym powiedzie¢, ze moim zdaniem bardzo istotna w tej rozmowie jest
diagnoza sytuacji. Pan minister Kawalec zaprezentowal tu zestaw dzialan 1 pewien
fragment, powiedziatbym, oceny, przyjmujac, jak sadzg, ze tak wszyscy uczestnicy
tego spotkania, jak 1 osoby poza ta sala maja znacznie wigcej wiedzy, niz maja. Dla-
czego o tym mowig? Prosze si¢ nie obrazaé, nie kieruje tego, bron Boze, do nikogo.
Z czego wynika to moje stwierdzenie? Do takiego stwierdzenia upowaznia mnie fakt,
ze w ostatnich kilku albo nawet kilkunastu miesiacach uczestniczymy w parlamencie
1w innych miejscach w rozmowach, w ktérych po prostu nasi rozmoéwcy, parlamenta-
rzysci 1 inne wazne osoby w kraju, nie dysponuja niezb¢dna informacja o tym, co na-
prawdg dzieje si¢ w gospodarce 1 w polskim systemie bankowym.

Przypomng, ze najpierw mieliSmy sytuacj¢ podwazania zaufania do sektora
bankowego — ja nie mam do nikogo pretensji, proszg tylko pozwoli¢ na pewna skroco-
na analiz¢ — najpierw mieliSmy do czynienia z sytuacja ostrego ataku na sektor banko-
wy, podwazania zaufania do sektora bankowego, do banku centralnego, do nadzoru.
Nastgpnie proby prac nad kolejnymi ustawami pokazywaty, ze bardzo zasadniczo roz-
nimy si¢ w ocenie sytuacji, tak tego, co si¢ dzieje w $wiecie, jak i tego, co si¢ dzieje
w Polsce.

Przejde teraz do pierwszej sprawy. Przyjeto taki skrot myslowy, nie tylko
w Polsce, ale w swiecie, ze mamy do czynienia z kryzysem zaufania na rynku finanso-
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wym. To jest bardzo dobre rozwiazanie, chce jednak stwierdzi¢, ze wcale nie jest tak,
ze problem tkwi w instytucjach finansowych. Problem w duzej mierze tkwi w tym, ze
instytucje finansowe nie tylko, niejako w konsekwencji, nie ufaja sobie, ale nie ufaja
regulatorom 1 tym, ktérzy prowadzili 1 prowadza polityke. Prosze mi wybaczy¢, ale
zrodtem kryzysu byly btedy w paru waznych obszarach, w polityce monetarnej, w po-
lityce regulacyjnej 1 w polityce nadzorczej. Ot6z nie mamy dostatecznie wielu sygna-
tow, ze w tych obszarach nastgpuja jakie$ zasadnicze zmiany.

Na co chcialbym zwrdci¢ uwage? Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze mamy
niezdefiniowana, w wielu przypadkach niedodefiniowana kwesti¢ pozyczkodawcy
ostatniej szansy w skali miedzynarodowej. Nie jest tez czy nie byta przez dluzszy czas
— cho¢ moim zdaniem nadal sprawa nie jest do konca wyjasniona — w niektorych
aspektach zdefiniowana kwestia tego, kto sprawuje nadzér wiodacy, kraj macierzysty
czy kraj goszczacy. Dalej, kwestia funduszy gwarancyjnych. Proszg zauwazy¢, ze ma-
my pewne rozwiazania, jesli chodzi o fundusze gwarancyjne, ktore daty wysokie gwa-
rancje, ale w pewnych sytuacjach pojawiaty si¢ watpliwosci, kto w razie czego ewen-
tualnie udzwignie powstajace w tym wzgledzie problemy. Jest jeszcze jedna sprawa.
Czy instytucje do tego zobowigzane sa w stanie podejmowac skuteczne dziatania, gdy-
by zaszta taka konieczno$¢?

Prosze mi wybaczy¢, cheg to powiedzie¢ otwartym tekstem i podam w tym gro-
nie taki przyktad. W ubieglym roku w sierpniu, przepraszam, pomylitem, nie
w 2008 r., lecz w sierpniu 2007 r. Europejski Bank Centralny wsrod nadzoréw banko-
wych 1 wérod bankéw centralnych przeprowadzit badanie, czy dostrzegaja one zagro-
zenie w systemie finansowym w ich krajach. W ponad potowie nadzoréw bankowych
stwierdzono, ze nic si¢ nie dzieje, nie ma zadnej grozby, 1 okoto 40% bankdéw central-
nych odpowiedziato, ze nie ma zadnego zagrozenia, nic nam nie grozi, podczas gdy juz
w czgsci sektora bankow komercyjnych byto wiadomo, Zze nawatnica ruszylta czy rusza.
Oczywiscie do spraw regulatorow trzeba doda¢ w niektorych przypadkach audytoréw
1 agencje ratingowe.

Taka diagnoza jest potrzebna, my w Polsce potrzebujemy wrecz demonstracyj-
nego pokazywania, ze Polska wiadza publiczna opracowata diagnoze, wie 1 jest goto-
wa, gdyby trzeba bylo, podejmowac takie dziatania. Paradoksalnie ja jestem przekona-
ny, ze my jesteSmy do tego zdolni, ale mamy do$¢ ograniczona zdolno$¢ pokazywania,
ze potrafimy to robic.

Jesli chodzi o dalsza dyskusj¢ dotyczaca diagnozy, to trzeba sobie po prostu
powiedzie¢, ze polski sektor bankowy nie cierpi na nadmiar §rodkoéw finansowych i te
srodki, ktore moze pozyskac i pozyskat z depozytow, pozwalaja na bardzo niewielki
wzrost akcji kredytowych w normalnych warunkach. Pan minister o tym powiedziat,
ale trzeba postawi¢ kropke nad ,,i”. Problem polega na tym, ze o ile dynamika wzrostu
akcji kredytowej w minionych latach wynosita 40—-60%, a w ubieglym roku okoto 38%
czy 39% — proszg to sprostowac, jesli si¢ mylg, ale nie sadzg, zebym si¢ bardzo mylit —
to w tym roku ta dynamika w najlepszych okolicznosciach po zbadaniu przez nas ban-
kow, ktore maja 64% portfela kredytowego, bedzie wynosita okoto 10%, w wigkszosci
oczywiscie beda to kredyty na gospodarstwa domowe. Doszedt jeden czynnik, o kto-
rym nie wspomnial pan minister, a zaczyna on bardzo mocno oddziatywa¢, chodzi
o konsekwencje wielkiego ryzyka czy wielkich zmian na rynku walutowym. Powoduje
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on, jak na razie, tak jest w ostatnich tygodniach, istotne ograniczanie zdolnosci bankow
do kreowania akcji kredytowych.

Kolejna kwestia, ktora tez jest bardzo wazna, to fakt, ze w wielu bankach — jez-
dz¢ w tej chwili do poszczegolnych wojewodztw, wrecz na poziom oddzialdw, wiec
wiem — klienci ograniczyli swoja aktywnos$¢ i zabieganie o kredyty. Zreszta zostalo tu
powiedziane, ze mozna si¢ spodziewac tego, ze w wielu przypadkach trafiag do bankéw
klienci, ktorzy maja problemy, a nie ci dobrzy, ktérzy rozwazaja, zastanawiajq sig, czy
tych warunkach inwestowac, podejmowac jakie$ projekty. Moge powiedzie¢ o moim
spotkaniu sprzed dziesigciu dni w Wielkopolsce. Koledzy z bankéw powiedzieli: my
nie mamy probleméw, my jestesmy gotowi kredytowaé, oczywiscie zostaty nieco za-
ostrzone procedury, ale problem polega na tym, ze nie ma klientow, ktorych mieliby-
smy kredytowac. Na ten aspekt tez chcg zwrdci¢ uwage. Nie jest to tylko 1 wyltacznie
kwestia podazy kredytow, lecz takze kwestia popytu.

Takie wiadomosci trzeba potwierdzi¢ 1 bardzo nas to cieszy, ze system bankowy
jest stabilny, ale rzeczywiscie mamy problem z mobilizacja oszczednos$ci dla bankow,
gdyby ta akcja miata by¢ na poziomie 11-12%. Gdy pracowali$my i pracujemy w par-
lamencie, gdy mowimy, ze trzeba znalez¢ mechanizmy wspierajace doptyw $rodkéw
do finansowania oszczednos$ci, to nie spotykamy si¢ tu ze zrozumieniem, poniewaz
ukute jest przekonanie, ze banki $§pia na pieniadzach i nie udzielaja kredytéw. Ot6z to
jest btedne przekonanie, to jest btedne przekonanie, poniewaz nadplynnos$¢ rzedu
8 miliardéw czy 12 miliardéw przy oszczgdnos$ciach rzgdu 550 miliardéw to jest inna
nadplynnos$¢ niz nadptynnos¢ 30-50 miliardéw przy oszczednosciach 200 miliardow
w bankach. Krotko mowiac, trzeba znalez¢ sposoby na wspieranie mobilizowania
oszczednosci, ktore trafiatyby do sektora bankowego 1 to nie z tego powodu, nie dla
tych bankow, ktére chca prowadzi¢ akcje kredytowe — chciatbym podkresli¢ to, co po-
wiedziat pan minister, chcialbym to wydoby¢ — nie penalizowa¢ z tego powodu, ze
kto$ przychodzi i mowi: mam pomyst, chcg uczestniczy¢ w jakim$ projekcie, czy to
scenariusz pana ministra Kawalca, czy to ostatnio zarysowany scenariusz pana ministra
Boniego, to jest obojgtne, w kazdym razie po prostu nie penalizowa¢ bankéw dobrych,
ktore sa w dobrej kondycji, sa wyptacalne i chca podjac¢ si¢ dodatkowych dziatan z te-
go tytutu. W parlamencie byt wielki spor. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze w Sejmie odrzu-
cono wigkszoscia nasze prosby, zeby tego nie robi¢, takze w Senacie w pierwszym ru-
chu odrzucono nasza propozycj¢. To jest probierz tego, czy my do konca rozumiemy
sytuacje, w ktorej si¢ znajdujemy.

Druga sprawa. Podzielam trosk¢ panéw z Komisji Nadzoru Finansowego, bo to
jest rzeczywiscie problem, ktory bedzie narastatl nie tylko w Polsce, ale na catym $wie-
cie, chodzi o problem wzrostu kapitalu w instytucjach finansowych. Sa artykuly, ktore
mowia o tym, ze banki w najblizszych latach potrzebuja zwigkszenia kapitatu. W Pol-
sce jesteSmy w nieztej sytuacji, ale rzeczywiscie to zabieganie, stymulowanie, zachg-
canie do tego, zeby w najblizszych latach wzrastaly kapitaty, na pewno jest na miejscu.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze w polskiej gospodarce wzrosto ryzyko kredy-
towe. Przepraszam bardzo, pan minister dawal to do zrozumienia, ale chce wyraznie o
tym jeszcze raz powiedzie¢. Gdy wzrasta ryzyko kredytowe, to aby zachgci¢ banki do
tego, zeby chciaty kredytowac 1 miaty prawo nieco bardziej ryzykowac, musi si¢ pojawi¢
wzmocniony system instytucji, ktore sa gotowe dzieli¢ si¢ ryzykiem. Albo jest to Skarb
Panstwa, albo jest to sie¢ funduszy porgczeniowo-gwarancyjnych. Nie tylko nalezy mo-
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wi¢ o tym, ze to trzeba wzmocni¢, lecz w piatym, 6smym czy dziesiatym miesiacu dys-
kusji trzeba to zrobi¢. Dla nas jest to kwestia, przepraszam bardzo, wiarygodnosci 1 za-
ufania, czy my w pewnych oczywistych sprawach moéwimy o robocie, czy dziatamy.
Otoz cheeg powiedziet, ze trzeba po prostu pewne kwestie poprzecina¢ 1 wdrozy¢€. Sys-
tem porgczeniowo-gwarancyjny musi wejs¢ w zycie. Jesli chodzi o system porgczenio-
wo-gwarancyjnych, to gdy méwimy o duzych projektach, musi si¢ wyjasni¢ system po-
rgczeniowo-gwarancyjny ze strony rzadu, poniewaz nie jest do konca jasne, jak ten sys-
tem ze strony Rady Ministrow na kilkaset czy kilkadziesiat projektow bedzie funkcjo-
nowal. Chcg od razu powiedzie¢ — jest to moze tajemnica poliszynela — ze po tym, co si¢
wydarzyto z systemem porgczen i gwarancji, po postepowaniach prokuratorskich w tej
sprawie kazdy patrzy na to z wielka rezerwa, bo woli udziela¢ drobnych kredytow niz
spedza¢ upojne godziny u prokuratora. To trzeba przeciaé, ta sprawa musi zosta¢ wyja-
$niona po to, zeby po prostu do tych projektéw mozna byto wrécic.

Panie Ministrze, pan bardzo delikatnie o tym powiedzial, Ze to jest kwestia ist-
nienia od lat ztych rozwiazan prawnych, jesli chodzi o sprawy restrukturyzacji i rezerw
celowych na kredyty nieregularne. Jest sprawa oczywista, pisaliSmy o tym w pazdzier-
niku, ze w sytuacji spowolnienia bedzie wiele firm wymagajacych restrukturyzacji.
Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, co przeszkadza w szybkiej 1 ptynnej restrukturyzacji
firm w polskiej gospodarce. Cheg jasno powiedzie¢, ze to nie przynosi strat budzetowi.
Otoz zle rozwiazania podatkowe, zte drobne rozwiazania podatkowe. Pierwsza sprawa
to rezerwy celowe na kredyty nieregularne, a druga sprawa to opodatkowanie obrotu
wierzytelnosciami, a takze blokady podatkowe w czesci dotyczacej sekurytyzacji ak-
tywow. Dzisiaj w portfelu kredytow mieszkaniowych mamy przeciez z grubsza
90 miliardow, cze$¢ z tego portfela mozna by przygotowywaé do sekurytyzacji, ale
problem polega na tym, ze rozwiazania podatkowe temu przecza. My nie uwolnimy
czesci srodkow finansowych zdezaktywizowanych na te kredyty ze wzgledoéw takze
podatkowych. A to mogltoby by¢ przedmiotem sekurytyzowania, oczywiscie przy od-
powiednio przyjetym haircup, zabezpieczeniach itd., na przykilad czesciowo dla
otwartych funduszy emerytalnych. Nie chcg mowic o instytucjach zagranicznych czy
innych, cho¢ na rynku europejskim w sytuacji spetnienia tych wymogdéw, o ktorych
mowit pan minister Kawalec, sa takie mozliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, Panie Senatorze, prosz¢ jeszcze pozwoli¢ mi na stowo.

Teraz punktowo. To jest ryzyko prawne prowadzenia biznesu w Polsce. Na
przyktad czes$¢ bankéw o dziataniu miedzynarodowym o bardzo dobrych doswiadcze-
niach nie moze wystawi¢ polskich zabezpieczen w obrocie migdzynarodowym, ponie-
waz one nie sa prawnie na odpowiednim poziomie, tak jak ma to miejsce w Europie.
Sa pewne zte rozwiazania w prawie upadtosciowym albo w postgpowaniu napraw-
czym, ktdre nie s akceptowane w obrocie mi¢gdzynarodowym, w zwiazku z tym nie-
ktorych instrumentéw nie mozna w tym obrocie uzy¢. Przedstawimy w tej sprawie
szczegobly, zeby w tej chwili po prostu nie zawracaé panstwu gtowy ta sprawa.

Przedstawili$my program wyjscia z sytuacji — to bylo w listopadzie — wskazali-
$my, co naszym zdaniem nalezy zrobi¢, ale nie z punktu widzenia chciejstwa i1 zerowa-
nia przez banki na zdrowym organizmie polskiej gospodarki. Nie. Powiedzieli§my:
mamy wyjatkowa sytuacje, mamy stabilny, zdrowy sektor bankowy, ktéry mozna wy-
korzysta¢ do przeciwdzialania spowolnieniu oraz do ograniczenia skutkéw recesji
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1 spowolnienia na arenie mi¢dzynarodowej. Powiedzieliémy, méwimy, powtarzamy: po
pierwsze, trzeba uczynni¢ program absorpcji srodkéw unijnych, likwidujac rozne
bzdurne bariery. To jest wazna sprawa, bo to sg realne $rodki. Po drugie, trzeba stwo-
rzy¢ system gwarancji 1 pewnego wsparcia na mobilizowanie oszczednosci, a takze na
udzielanie pozyczek miedzybankowych. Po trzecie, trzeba szybciej wykorzysta¢ pewne
instrumenty, ktére sa w gestii Narodowego Banku Polskiego, czyli wydtuzy¢ funkcjo-
nowanie instrumentdw pozyczkowych Narodowego Banku Polskiego, zapewniajac
odpowiedni system zabezpieczen. Jak to ostatnio jeden z prezesOw powiedzial: trudno
mysle¢ o akcji kredytowej przy srodkach, ktére maja siedem dni, a w najlepszym przy-
padku osiemdziesiat cztery dni. W przypadku takich instrumentoéw nie sposdb myslec¢
o kredycie. Wreszcie w czgséci podatkowej trzeba dokona¢ pewnych korekt, kwestia
cienkiej kapitalizacji, trzeba dokona¢ korekt w rezerwach celowych, zeby nastepowata
restrukturyzacja przy obrocie wierzytelnosci, i wreszcie sprawa gwarancji i porgczen.

Ostatnia uwaga, dotyczaca dwoch spraw. Osnowa w ramach budowy zaufania
w polskiej gospodarce i w polskim spoteczenstwie oprocz absorpcji trzeba uczynié
jeszcze jeden program, wazny ekonomicznie i1 spotecznie, chodzi o budownictwo
mieszkaniowe. Nie mozna zapomnie¢ o tym, ze setki tysigcy oséb chetnie beda rowno-
czesnie oszczgdzaly 1 inwestowaly, bo to sa takie spdjne produkty. Budownictwo
mieszkaniowe to jest produkt oszczedno$ciowo-inwestycyjny. Moim zdaniem w tym
przypadku to jest ten drugi, pierwszy to absorpcja, a drugi to budownictwo mieszka-
niowe.

I naprawdg juz ostatnia uwaga. Czesci projektow, czesci ryzyk nie jest w stanie
wziaé na siebie sektor bankowy, nie bedzie mogl ze wzgledow profesjonalnych ani ze
wzgledow regulacyjnych. Beda jednak osoby 1 instytucje, ktéore wprawdzie nie maja
ani wolu, ani osla, ani zadnej rzeczy, ktora jego jest, ale maja ide¢ i maja wiarygod-
nos¢. Z mysla o takich instytucjach trzeba wzmocni¢ fundusze pozyczkowe w tym
trudniejszym czasie. Czy to bgdzie uruchomione kilkaset milionow ztotych, czy...
Wazne jest to, zeby w tym trudniejszym czasie tego typu instytucje takze mogtly funk-
cjonowaé. To si¢ sktada, jak sadzg, czy moze si¢ zlozy¢ na pewien spdjny program
rOZWOJOWY.

O dziataniach na arenie migdzynarodowej mowit pan minister. Ja moge temu
tylko przyklasna¢, bo one wymagaja wigkszej aktywnos$ci nas wszystkich, nie tylko
wladz, ale takze instytucji finansowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Bardzo proszg¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Chojna-Duch:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na poczatku dotaczg si¢ do podzigkowan pana prezesa Pietraszkiewicza za zor-
ganizowanie tego spotkania, bardzo cennego dla wszystkich stron, ktore zajmuja si¢ ta
problematyka, rowniez dla rzadu, ktory — jak panstwo wiecie — pracuje nad rozwiaza-
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niami, takze rozwiazaniami prawnymi majacymi na celu przeciwdziatanie r6znym ne-
gatywnym zjawiskom, zagrozeniom, o ktorych dzisiaj byta tu mowa.

Rzeczywiscie kwestia podstawowa jest postawienie dobrej diagnozy. Diagnoza
czeSciowo zostata juz dokonana, o czym byla dzisiaj mowa, prowadzone sa r6znego
rodzaju badania analityczne, statystyczne, porownawcze naszego kraju, ktéry ma do-
bra, jak pan prezes powiedzial, co bardzo nas cieszy, stabilna, zdrowa gospodarke
w zakresie bankowosci, mozna powiedzie¢, ze trzyma si¢ dobrze, gdy porownujemy
polska sytuacj¢ z sytuacja na rynkach §wiatowych. Z tym ze, o czym rowniez bylta dzi-
siaj mowa, jest to sytuacja niezwykle zmienna. Kazdy dzien dostarcza r6znych nowych
sygnaléw, nowych pomystoéw, nie tylko w Polsce, ale 1 na $wiecie. Oczywiscie dysku-
tujemy nad tym, sa pomysly dotyczace banku, ktéry przejmowalby zte dhugi, do kto-
rych dotaczaja si¢ kolejne kraje, czy dokapitalizowania poszczegdlnych branz. Zakres
tych branz w niektorych krajach rozszerza sig, zwigksza si¢ rowniez kwota $rodkow
dokapitalizowania. Chce zwroci¢ uwage na jedna sprawg. Wszystko to jest czynione,
mozna powiedzieé, z taka mysla, ze jest pewna nieograniczona pula srodkoéw kapitato-
wych na §wiecie, jakas blizej nieokreslona, do ktorej zawsze bedzie mogt siegnac rzad
tego czy innego kraju albo instytucje miedzynarodowe. Wiadomo, ze potrzeby sa nie-
ograniczone, ale kapital jest ograniczony. Jest to pewna istotna bariera, ktora musza
pokona¢ wszyscy zajmujacy si¢ ta problematyka, ograniczona pula srodkéw na rynku
kapitalowym, na rynku dlugu publicznego, tak krajowego, jak i migdzynarodowego.

Analizy istoty zjawiska jako takiego, zjawiska kryzysu, recesji w innych krajach
sa juz dokonywane. Poszczegbdlne nasze organy rowniez podejmuja dziatania. Druga
sfera to jest to, jak zorganizowa¢ obrong poszczegodlnych instytucji przed kryzysem.
Dlatego tu dzisiaj jesteSmy, dlatego poszczegdlne organy czynia pewne ustalenia,
w ktorych bierze udziat rowniez rzad.

Jesli chodzi o polityke poszczegolnych organdw, o czym powiedziata juz pani
z Narodowego Banku Polskiego, to kazdy organ dziata wedlug swoich kompetencji
1w ramach swoich uprawnien. Instrumenty musza by¢ dostosowane, adekwatne do
kompetencji, do uprawnien tych instytucji. Dlatego tez rzad ma ograniczone mozliwo-
$ci dzialania, oczywiscie bardzo istotne, ale te, ktore leza w granicach jego mozliwosci.
Podejmuje on dzialania gldwnie w sferze prawnej. Podstawowy akt prawny, ktory pan-
stwo rozpatrujecie juz w parlamencie, dotyczy instrumentow, o ktorych byta juz mowa,
instrumentéw o charakterze pozyczkowym. Ponadto przygotowana zostata ustawa
o poreczeniach 1 gwarancjach Skarbu Panstwa. Rada Ministrow rozpatruje te proble-
matyke rowniez w ramach projektu ustawy. Ustawa o instrumentach wsparcia, jak juz
powiedzialam, jest w Senacie, a ustawa o rekapitalizacji znajduje si¢ na etapie prac
rzadowych. Kolejna sprawa to nowelizacja ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.
Rada Ministréw zajmowata si¢ tym projektem ustawy. Mozna powiedzie¢, ze prace sa
podejmowane i to ograniczone instrumentarium, ktore ma rzad, wykorzystuje na miarg
mozliwosci. Azeby nie zabiera¢ panstwu zbyt duzo czasu, za chwil¢ poprosze pana
dyrektora Skuzg z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Fi-
nansOw o bardziej szczegotowe zobrazowanie projektow podejmowanych przez rzad.

Chce powiedzie¢, ze wszystkie dzialania musza by¢ podejmowane bardzo
ostroznie, poniewaz wszystkie one powoduja okreslone skutki, skutki w sferze gospo-
darki realnej, skutki w sferze polityki spotecznej, mam na mysli chociazby skalg bez-
robocia, ktora si¢ zwigksza, jak zapewne panstwo wiecie, takze skutki na rynku walu-
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towym. Kazde dzialanie rzadu niesie za soba pewne skutki i trzeba to rowniez
uwzgledni¢. Z tych powoddéw dzialania te by¢ moze nie sa pospieszne, ale dzieje si¢
tak rowniez dlatego, ze jesteSmy w fazie rd6znorodnych analiz, ktore pokazuja, ze nie
mozna dziata¢ zbyt szybko, bo zagrozenia mozna powigkszy¢, a poza tym sytuacja jest
zmienna, tak jak powiedziatam, pociag jest w ruchu. My niejako wbiegamy do pocia-
gu, ktory jedzie, w zwiazku z tym podejmujemy okreslone dziatania na miar¢ dnia dzi-
siejszego. Nie znamy jeszcze, nie ma jeszcze niejako ostatecznego podsumowania kry-
zysu, nie wiemy, jak dtugo bedzie on trwat, mozna powiedzie¢, ze nikt na §wiecie tego
nie wie. Sa pewne prognozy analitykow, ktore rzad rowniez musi uwzgledniaé. A jesli
chodzi o konkretne regulacje, to bardzo prosz¢ pana dyrektora o zabranie glosu. Dzig-
kuje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pani minister juz dosy¢ szczegdtowo wyjasnita przedmiotowe kwestie. Ja tylko
gwoli uzupehienia chcialbym powiedzie¢ o jednej sprawie. W rozwiazaniach zapropo-
nowanych przez Rade Ministrow 1 zaakceptowanych przez Sejm, bedacych teraz
przedmiotem rozwazan Senatu, a mianowicie w ustawie o udzielaniu przez Skarb Pan-
stwa wsparcia instytucjom finansowym, sa pewne propozycje zbiezne z propozycjami
przedtozonymi przez pana ministra Kawalca, a dotyczace pewnego odblokowania mig-
dzybanku. Sa tam gwarancje do 50% kredytow lombardowych z Narodowego Banku
Polskiego oraz linie kredytowe i kredyty udzielane wtasnie na migdzybanku.

Druga sprawa, ktora chciatbym wskazaé, to cel ustawy. Celem jest wsparcie in-
stytucji finansowych z przeznaczeniem na przedsigwzigcia majace na celu utrzymanie
pltynnosci platniczej. Cheiatbym tu wskaza¢ na to, ze celem tej ustawy nie jest udziela-
nie pomocy jedynie instytucjom, ktdre juz maja problemy z normami ptynnosci ptatni-
czej, ale moze to by¢ rowniez na przyktad taka sytuacja, w ktorej banki pragnetyby
podjac jaka$ wigksza akcje kredytowa, lecz miatyby obawy o to, ze bez wsparcia po-
mocowego moglyby mie¢ problem z utrzymaniem przysztej ptynnosci platnicze;.

Odniosg si¢ jeszcze do jednej sprawy sugerowanej przez Komisj¢ Nadzoru Fi-
nansowego. KNF zwrdcita uwage na to, ze moglaby si¢ pojawi¢ postawa roszczeniowa
w zakresie wypehienia przez bank targetu przyrostu akcji kredytowej. Ja bym tu zwro-
cit uwage takze na to, ze moglaby powsta¢ sytuacja odwrotna. Bank otrzymalby pomoc
na podstawie przepisOw rangi ustawowej zaproponowanych przez pana ministra, ale
nie osiagnatby tego celu 1 thumaczyltby jego nieosiagnigcie prawem bankowym, ttuma-
czylby, ze nie mogt go osiagnaé, gdyz prawo bankowe uniemozliwia udzielanie kre-
dytu, poza szczegdlnymi wyjatkami, w przypadku gdy nie ma zdolnosci kredytowe;.
Zatem mogtoby to by¢ réwniez odebrane w ten sposob, na szkodg¢ banku.

Jezeli chodzi o dokapitalizowanie banku, to nie mozemy si¢ wypowiada¢ za mi-
nistra skarbu panstwa. Jezeli za$ chodzi o bank bedacy pod kontrola ministra finansow,
w tym przypadku Bank Gospodarstwa Krajowego, to w drodze ustawowej zostaty
podjete kroki znacznego dokapitalizowania tego banku w celu umozliwienia rozwoju
jego dziatalno$ci, co moze by¢ impulsem dla innych bankow, oraz zwigkszenia limitow
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zwanych large exposure przez Bank Gospodarstwa Krajowego jako jeden podmiot.
Zmiany dotycza tu wilaczenia do funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
niektérych funduszy, ktore sa juz w tym banku umiejscowione. Sytuacja jest o tyle
dziwna, ze fundusze te nie sa liczone do wspdiczynnika wyptacalno$ci, ale obciazaja
kapitalowo jego mianownik. Mozna t¢ sytuacje poprawié, jest to na korzy$¢ Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Zmianie ulega rowniez system udzielania gwarancji i porgczen. Proponowane sa
tu pewne schody, mozna powiedzie¢, w zaleznosci od wielko$ci niezbednego porgcze-
nia czy gwarancji. Pierwsze mogloby by¢ porgczenie udzielone przez jakie$ mikrofun-
dusze porgczeniowe, w ktorych akcjonariuszem jest Bank Gospodarstwa Krajowego,
pozniej bylyby to jakie§ mniejsze kwoty udzielane matym i §rednim przedsigbiorstwom
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, potem bytby tak zwany stopien $redni, bytaby
to na przyktad dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego jako agenta ministra finan-
soOw, a na koncu bylyby te najwigksze gwarancje 1 porgczenia, do ktorych udzielenia
potrzebna bylaby decyzja Rady Ministrow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg panow senatorow o zadawanie pytan lub komentowanie wysta-
pien.

Bardzo prosze, senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Mysle, ze padto naprawdg wiele bardzo cennych uwag, ale jedno posiedzenie,
sifa rzeczy, nie wyczerpie tego waznego tematu, do ktorego trzeba begdzie wracac. Ja
miatbym uwage do pewnej diagnozy, ktora zostala zarysowana przez pana ministra
Kawalca, mianowicie do sugestii, ze pewna ostroznos¢ polskiego sektora bankowego
jest pochodna zachowan na rynkach finansowych 1 w gospodarce europejskiej. Mysle,
ze gdyby tak byto, to mielibySmy do czynienia z jasnym przekazem, z instrukcjami,
ktore ptynglyby od bankow bedacych matkami dla polskich bankéw. Sadze, ze tak nie
jest. Gdyby nawet wyobrazi¢ sobie takie dziatanie, to trudno si¢ zgodzi¢ z jego racjo-
nalnos$cia. Jesli polski sektor bankowy jest zdrowy, jesli gospodarka jest gospodarka
rosnaca, to tu powinna by¢ prowadzona akcja kredytowa po to, zeby zarabia¢ pienia-
dze. Myslg, Ze nie jest to teza do konca racjonalna. Przestanki sa tutaj, na polskim ryn-
ku finansowym 1 w polskiej gospodarce. To, co mielismy okazj¢ obserwowac¢ w drugiej
potowie ubieglego roku, ta panika, syndromy paniki, brak zaufania w sektorze miedzy-
bankowym, pokazywato, ze w sektorze bankowym jest obawa przed drastycznym po-
gorszeniem si¢ koniunktury gospodarczej. Mysle, ze to uzasadniato takie, a nie inne
zachowania.

Dlatego trzeba by postawi¢ pytanie: co zrobié, do jakich odbiorcoOw instrumen-
tow kredytowych adresowac akcj¢ kredytowa? W moim przekonaniu bezpieczng czg-
Scig gospodarki sa bez watpienia inwestycje, ktoére beda wspotfinansowane z funduszy
Unii Europejskiej. Tutaj powinny si¢ pojawi¢ instrumenty wsparcia, ktore gwarantuja
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prefinansowanie tych projektow. Dzisiaj czgsto zdarza si¢ tak, ze projekty ocenione
przez instytucje oceniajace je w ramach procedur unijnych nie sa traktowane w sposob
wiarygodny przez sektor bankowy. Te projekty sa odrzucane przez sektor bankowy.
Oczywiscie nigdy instytucje, ktore dokonuja selekcji projektéw, nie sa w stanie 1 nie
moga zastapi¢ sektora bankowego, ale sadzg, ze nalezatoby uruchomi¢ instrumenty,
ktore gwarantowalyby prefinansowanie takich projektow, porgczenia kredytowe,
zreszta byla o tym mowa.

Drugi obszar dziatania to budownictwo mieszkaniowe. Sadze, ze nalezatoby
pomysle¢ o bardziej aktywnym wsparciu sektora budownictwa mieszkaniowego. To
jest ten sektor, ktory powinien wzmocni¢ popyt na rynku wewnetrznym. Wobec ten-
dencji, jaka obserwujemy, stabnacego importu ze strony gospodarki niemieckiej, a za
chwile pojawi si¢ stabnacy import ze strony gospodarki rosyjskiej, niezwykle wazne
jest wspieranie instrumentami rzadowymi wtasnie budownictwa mieszkaniowego. Po-
wstaje tu pytanie: w jakim stopniu te instrumenty powinny by¢ adresowane do sektora
bankowego, a w jakim stopniu do beneficjenta koncowego, inwestora inwestujacego
w mieszkanie?

Mysle, ze to sa dwa obszary spraw, ktore wymagatyby jeszcze wigkszych, bar-
dziej doglebnych analiz, a ktére moga mie¢ wptyw nie tyle na sektor bankowy, ile na
koniunktur¢ gospodarcza. A koniunktura gospodarcza powinna niejako ciagnaé pienia-
dze z sektora bankowego 1 jednoczesnie zwigksza¢ sktonnos¢ do wzrostu akcji kredy-
towej w sektorze bankowym. O przywrdceniu zaufania nie nalezy si¢ juz w tej chwili
specjalnie rozwodzi¢. Jutro w Senacie bgdziemy rozpatrywali ustawe, ktéra ma taka
wlasnie intencje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z uwagg przystuchiwalem si¢ wystapieniu pana ministra Kawalca, ktory zdia-
gnozowal wptyw §wiatowego kryzysu na polska gospodarke w ten sposob, ze wskazat
tu wlasciwie dwa elementy, po pierwsze, wptyw na eksport, ktory zmniejsza si¢ z uwa-
gl na ograniczenie popytu w krajach, do ktorych Polacy czy polskie przedsigbiorstwa
eksportowaly, po drugie, kryzys §wiatowy doprowadzit do tego, ze pojawil si¢ problem
z zapewnieniem finansowania przedsigbiorstw.

Jestem osoba, ktéra zdecydowanie przeciwstawia si¢ instrumentalnemu stero-
waniu gospodarka, przeciwstawia si¢ probom wptywania na to, co si¢ dzieje w gospo-
darce, przez roznego rodzaju instytucje. Jestem przekonany, ze system bankowy, ktory
nie ucierpial tak jak w innych krajach, jest przygotowany do przeprowadzenia akcji
kredytowych w takim stopniu, w jakim dzisiaj jest popyt na te kredyty. Moim zdaniem
wyznaczanie celu, okreslanie targetu po to, by poziom kredytowania osiagnat jakis
wynik, jest podejsciem btgdnym. Moim zdaniem przede wszystkim trzeba zadbac o to,
zeby miat kto ten kredyt bra¢, zadbac¢ o to, by przedsigbiorstwa chcialy realizowaé in-
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westycje. One nie beda realizowaly inwestycji dopdty, dopdki nie pojawi si¢ pewien
optymizm dotyczacy przysztosci. Dzisiaj tego optymizmu nie ma, WSZysCcy WIecz
oczekuja tego, ze sytuacja po stronie popytowej, zaréwno w sferze dobr konsumpcyj-
nych, jak 1 inwestycyjnych, bgdzie si¢ pogarsza¢. W takiej sytuacji oczywiscie przed-
sigbiorstwa nie sa sktonne do inwestowania. Mowig tu gldwnie o przedsigbiorstwach
zdrowych. Zatem popyt na kredyty, na finansowanie jest w tej chwili zdecydowanie
ograniczony, nieporOwnywalny z popytem, jaki miat miejsce rok temu.

Nie mozna wymuszaé, nie mozna kreowac instrumentow, ktore beda zmuszaty,
mobilizowaty instytucje finansujace przedsigbiorstwa do udzielania kredytoéw w przy-
padku, kiedy chetnymi na pieniadz bgda ci, ktorzy sobie nie radza. Od czasu do czasu
jest kryzys i bardzo dobrze, dlatego ze on zmusza do tego, azeby przedsigbiorstwa po-
prawialy swoja efektywnos¢, a te, ktére tego nie potrafia robi¢, wypadaly z rynku. Jest
to brutalna prawda, bo skutkiem tego sa oczywiscie rzesze ludzi pozbawionych pracy,
ale bez tego nie bylby w zaden sposoéb mozliwy rozwdj gospodarczy.

W zwiazku z tym uwazam, ze jest to bledne podejscie. Nie mozna zabiegac,
zmusza¢ czy mobilizowac¢ do tego, zeby pojawialy si¢ pieniadze, w momencie gdy za-
stanawiamy si¢ nad tym, jak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa byly-
by zainteresowane rozwojem, zainteresowane inwestycjami, krétko méwiac, jak do-
prowadzi¢ do tego, zeby polskie przedsigbiorstwa widziaty po drugiej stronie popyt.

Chcialbym teraz wroci¢ do tego, o czym powiedziatem na poczatku, do drugie-
go czynnika, o ktorym wspominat pan minister, a wigc do eksportu, a tak naprawde do
kursu waluty, ktory dzisiaj decyduje o tym, ze zlotowka jest bardzo staba. Jesli dzisiaj
jest taka sytuacja i jest szansa na eksport, to chcg powiedzie¢ politykom jako praktyk
gospodarczy, ze istota sprawy, istota sukcesu, jesli chodzi o wymiang zagraniczna, jest
przede wszystkim stabilno$¢ kursu. Moze byloby lepiej, gdyby ztotoéwka byta silniej-
sza, ale wazne jest, aby byla stabilna.

Gospodarka to proces, to nie zdarzenie chwilowe. Polskie przedsigbiorstwa po-
trafig si¢ bardzo szybko dostosowywac, gléwnie dlatego, ze sa to przedsigbiorstwa
z reguly mate, niezbyt duze i przygotowane do tego, aby niczym kaskaderzy dostoso-
wywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow 1 gospodarczych, i prawnych. My sig tego
nauczyliSmy. A skoro to umiemy, to moze warto, zeby$Smy szukajac rozwiazania, spo-
sobu na kryzys w Polsce, skupili si¢ na tym, aby zwigkszy¢ poziom optymizmu, a wigc
popracowali nad strona popytowa — mysle tu gtownie o eksporcie — i popracowali nad
tym, jak sprawi¢, by ryzyko zwiazane ze zmiennos$cia, ktora zawsze towarzyszyta pol-
skiej gospodarce, ograniczy¢. Tutaj widzg rolg¢ dla Narodowego Banku Polskiego, kto-
ry jest uprawniony do podejmowania ro6znego rodzaju interwencji, tutaj widz¢ szans¢
na to, zeby w sposéb efektywny, praktyczny doprowadzi¢ do tego, by skutki kryzysu
na rynku polskim byly ograniczone. Chcg powiedzie¢, ze polskie przedsigbiorstwa do-
skonale sobie radzity jeszcze nie tak dawno, gdy kurs euro byt na poziomie 3,2. A wigc
w dzisiejszych warunkach, jesli nawet popyt na rynkach zagranicznych przy tak wyso-
kim kursie sig ostabia, polskie przedsigbiorstwa spokojnie sa w stanie zadba¢ o to, zeby
ich eksport nie tylko si¢ nie zmniejszyl, ale si¢ zwigkszyl. Na t¢ kwestie chciatbym
zwroci¢ uwage. Nie zajmujmy si¢ czy przynajmniej nie poszukujmy panaceum na
wszystkie nasze problemy w interwencjach, ktére w moim przekonaniu skoncza si¢
tym, ze za dwa czy trzy lata usiadziemy moze w tej samej sali i bedziemy si¢ zastana-
wiali nad tym, ile pieniedzy zostalo zmarnotrawionych. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pan reprezentuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale myslg, ze my nie rozstrzygniemy dzisiaj wszystkich spraw. Musimy
kilka spraw zostawi¢ na nast¢pne nasze spotkania, bo mamy w planie kontynuacjeg.
Dobrze. Jeszcze pan senator Wyrowinski, potem ewentualnie poprositbym pana, a na-
stgpnie pana ministra o podsumowanie naszej dyskusji.

Bardzo proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

Ja chciatbym tylko przypomnie¢, ze pan minister Kawalec byl autorem jedyne;j
w zasadzie w panstwach postkomunistycznych ustawy, ktéra w sporej czgéci uporata
si¢ z potrzebami restrukturyzacyjnymi kilkuset polskich przedsigbiorstw. Miat on
w tamtym czasie niesamowita intuicj¢, a ustawa o restrukturyzacji finansowej przed-
sigbiorstw 1 bankOw byta jego autorstwa. Mam wewngtrzne przekonanie, ze pan mini-
ster Kawalec nadal dobrze czuje gospodarke. Jest tak, jak powiedzial, ze w efekcie
tamtej ustawy interwencjonizm byt naprawde¢ zminimalizowany, on nie byt sektorowy,
to bylo pewne rozwiazanie ogdlne, do ktéorego mozna bylo si¢ dostosowac albo nie. Ja
mam w moim regionie taka firm¢ Anwil, ktéra w tamtym czasie w sposob, mozna po-
wiedzie¢, wzorcowy skorzystala z tych rozwiazan 1 dzisiaj w obliczu kryzysu tez cat-
kiem niezle si¢ trzyma.

Nie bylo mnie podczas czgsci dyskusji. Chciatbym zapytaé, czy diagnoza pana
ministra, ze mamy do czynienia z tym, co nazywamy ograniczeniem dziatalnosci kre-
dytowej, jest prawdziwa, czy nie jest prawdziwa. Czy pan prezes Pietraszkiewicz moze
po swoich wizytach powiedzie¢, ze rzeczywiscie banki co$ robia, ze to nie jest tylko
kwestia tego, ze jest mniej klientow, ale zdarzaja si¢ rowniez klienci, ktorzy odchodza
z kwitkiem. Nie wiem, by¢ moze to jest medialna sprawa, ale we wszystkich powaz-
nych dziennikach pojawiaja si¢ informacje o tym, ze zakres dzialalnosci kredytowe;j
bankow jest ograniczony, ze potencjalni kredytobiorcy odchodza z kwitkiem itd., itd.
Chcialbym wiedzie¢, czy ta diagnoza jest prawidlowa.

Druga sprawa. Mamy taka sytuacje¢. Podobnie jak w 1993 r., pan minister przy-
chodzi z konkretna propozycja. Rzadko kiedy si¢ zdarza w naszej rzeczywistosci, zeby
ktos w takiej sprawie przynidst konkretny projekt, bo de facto to si¢ da przetozy¢ na
ustawe. Prawda? W zwiazku z tym to tez wymaga podkreslenia, moge powiedziec,
1 wdzigcznosci wobec pana ministra chociazby za to, ze w tej chwili zebrat si¢ tu
w ograniczonym zakresie Komitet Stabilnosci Finansowe;j. Jest i Komisja Nadzoru Fi-
nansowego reprezentowana in gremio, w ograniczonym zakresie Narodowy Bank Pol-
ski, takze Ministerstwo Finanséw. Wydaje mi sig, ze to tez jest spowodowane taka ini-
cjatywa pana ministra.

Nie odnoszg si¢ do spraw merytorycznych. Chcialbym tylko zapyta¢ pana pre-
zesa Pietraszkiewicza o to, czy ta zasadnicza diagnoza, ten powod, ktory pan minister
sformutowal, ma zdaniem pandéw oparcie w rzeczywistos$ci.

Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra. Stwierdzil pan, ze duze miasta
ograniczyly niestety swoje plany inwestycyjne na rok 2009 ze wzgledu na spodziewa-
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ny brak lub niepewnos$¢ finansowania, spowodowane przede wszystkim przez nastg-
pujace czynniki i tu wymienia pan te istotne czynniki. Skad pan czerpie t¢ wiedzg? Czy
jest jaka$ analiza tej sytuacji, czy tez jest to tylko pewna predykcja? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Pan prezes Pietraszkiewicz.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Panie Senatorze, bardzo dzigkuje za to pytanie, bo to jeszcze raz pokazuje nam, ze
ta wlasciwa pierwotna ocena, diagnoza wymaga po prostu doprecyzowania 1 dopowie-
dzenia. Jesli odbedzie sig kolejne spotkanie, to wtedy narysujemy odpowiednia mapg.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Beda kolejne spotkania i to w niedlugim
czasie.)

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Kazdego roku, bez wzgledu na to, czy to byt rok 2008, rok 2007, rok 2006 czy
rok 2005 — sa wyniki badan Ministerstwa Gospodarki 1 je przywoluj¢ — w bankowosci
bylo odrzucanych od 8% do 25% wnioskow, w zaleznosci od tego, jakie byto przedsig-
biorstwo itd. Sa na ten temat wielkie badania statystyczne. Wigc to, ze pewna liczba
wnioskow jest odrzucana w takich czy innych okoliczno$ciach, jest stanem normal-
nym. Moge powiedzie¢, ze znam takie banki — nie w Polsce, w innych krajach — gdzie
si¢ odrzuca 80% wnioskow 1 to tez jest stan normalny. W Polsce ta sytuacja wygladata
tak, jak przedstawitem.

Prawdopodobnie, jestem nawet co do tego przekonany, wobec wzrostu ryzyka
kredytowego powstata sytuacja, w ktorej liczba tych wnioskow ze wzgledu na ostroz-
no$¢ i ryzyko kredytowe moze by¢ wigksza, dlatego pojawia si¢ koniecznos$¢ zastosowa-
nia przejsciowo mechanizméw prowadzacych do dzielenia si¢ ryzykiem. To jest natural-
ne i to jest jedna strona. Po drugiej stronie jest jednak niedobor srodkow finansowych,
ktére moga by¢ przeznaczone w tych okoliczno$ciach na akcje¢ kredytowa. W czerwcu
ubieglego roku banki polskie zaimportowaly ze zrddel zagranicznych ponad
130 miliardéow oszczednosci, ktore przeznaczaty na kredytowanie polskiej gospodarki.
Saldo netto byto na poziomie okoto 60 miliardow, ktoére wprost przeznaczaliSmy na kre-
dytowanie. Przy zaburzeniach migdzynarodowych powstaje obawa o przedluzenie tych
srodkow lub pozyskanie nowych lokat. Dalej. W okresie turbulencji banki musiaty pod-
wyzszy¢ poduszke ptynnosciowa, czyli zamiast na kredyty przeznaczy¢ czes¢ srodkow
na $rodki ptynne, poniewaz obawialy sig, szczegélnie w pazdzierniku, w listopadzie, w
grudniu, zjawiska zwanego run na banki, ktore moglo by¢ zaimportowane z Wielkiej
Brytanii, z innych krajow, gdzie mogto doj$¢ do takich zdarzen. Dochodzi do tego ryzy-
ko kursowe, zmiana kursu, co powoduje, ze niejako cze$¢ srodkow, ktore mogly by¢
przeznaczone na kredytowanie, jest dezaktywizowana w wyniku ruchu kursowego.

Jest oczywiscie jeszcze jedna sprawa, to jest caly czas kwestia dostepnosci do
ewentualnych srodkéw plynnosci. To z kolei zalezy w duzej mierze od banku central-
nego, od tego, w jakim stopniu uruchomi poszczegdlne transze. Bank centralny, przy-
pomng, uruchomit wczesniejszy wykup obligacji, mogt je wykupi¢ dopiero za kilkana-
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$cie miesigey, ale dokonatl tego wczedniej. Jednak nadal w Polsce mamy jedne z naj-
wyzszych rezerw obowiazkowych, jakie obowiazuja w Europie, méwig o rezerwach
obowigzkowych ptynnosci, ktore dezaktywizuja nam, powiedzmy, kilkanascie miliar-
doéw zlotych. Rozmowa, jaka obecnie prowadzona jest z Narodowym Bankiem Pol-
skim, dotyczy tego, czy Narodowy Bank Polski jest w stanie zmniejszy¢ poziom re-
zerw obowiazkowych ptynnosci, da¢ te srodki na rynek 1 czg$¢ z nich przeznaczy¢ na
akcje kredytowe. Krotko mowiac, jest wigksza ostrozno$¢ bankéw i wiemy, jak temu
zaradzi¢, jest problem dostepu do $rodkéw na prowadzenie dziatalnos$ci kredytowej
i wiemy, jak mozna temu zaradzi¢. Pan minister zrobit krok dalej, bo postawit diagno-
ze, ze tak jest — z tego, co rozumiem, tu si¢ zgadzamy — i wskazatl instrumenty, wska-
zal, co mozna zrobi¢, zeby pobudzi¢ akcj¢ kredytowa i przeciwdziata¢ zbyt mocnemu
skurczeniu akcji kredytowe;.

W warunkach niepewnosci dla bankéw, ktore nie wiedza, jakie sa sygnaty ustawo-
dawcy, narodowego banku czy ewentualnie rzadu, ta powsciagliwos¢ jest znacznie wigk-
sza. Jesli te ustawy, nad ktorymi panstwo dyskutujecie, zostana odpowiednio skalibrowa-
ne, to jest szansa, ze przynajmniej czgsciowo beda odblokowywaty akcje kredytowa, pod
warunkiem, ze pojawia si¢ dobre projekty 1 dobrze bedzie zarzadzany na przyktad proces
absorpcji, bo w tej chwili nie mogg powiedzie¢, ze to wyglada optymistycznie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mamy nadziejg, ze w kolejnym spotkaniu bgda brali udziat przedstawiciele ban-
kow, wige bedzie tez okazja porozmawiaé o tym, jak te sprawy wygladaja z perspek-
tywy bankow.

Jeszcze pan chcialby zabra¢ glos. Tak?

Prosze bardzo.

Doradca Prezesa Zwiazku Bankow Polskich
Arkadiusz Lewicki:

Dzigkuje serdecznie.

Tylko stowo wyjasnienia, bo zostat wywotany pewien temat.

Arkadiusz Lewicki, dyrektor w ZBP. Ja mam przyjemno$¢ kierowac zespotem
odpowiedzialnym za proces absorpcji srodkéw unijnych i grupe robocza bankow, ktére
w tym uczestnicza.

Prosz¢ panstwa, chciatlbym zdementowa¢ pewna pogloske, ktora co najmniej od
kilku tygodni pojawia si¢ rowniez w prasie, ze banki nie kredytuja juz projektow unij-
nych lub tez gremialnie si¢ z tego wycofuja. Jest to nieprawda. Banki nie tylko si¢ nie
wycofaly, powiem wigcej, odnotowaliSmy przystapienie nowych bankéw, ktore w tym
procesie nie uczestniczyty, do zespoldw roboczych w tym zakresie. Na pewno te pro-
jekty jako projekty biznesowe, mimo ze sa lepsze, bezpieczniejsze, podlegaja wszyst-
kim procesom dotyczacym projektéw inwestycyjnych, ktore w tej chwili przezywaja
pewne problemy, jezeli chodzi o warto$¢ pieniadza, zwyzke warto$ci pieniadza, zwigk-
szenie norm ostroznos$ciowych itp.

Prosz¢ panstwa, w calej tej dyskusji zapomina si¢ o barierach, jakie nadal sa
stwarzane, barierach tworzonych gtoéwnie przez instytucje odpowiedzialne za wdraza-
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nie w dostepie do kredytow dla beneficjentow i to na poziomie zaréwno krajowym, jak
1 regionalnym. Od kilku lat sektor bankowy zabiega o ich usunigcie. W wielu instytu-
cjach si¢ to udato i chylimy gtowg przed tymi, ktdrzy rozumieja, ze to utatwia na przy-
ktad dostep do kredytu pomostowego, ktory jest tanszy. W wielu sytuacjach mamy
jednak problem z deficytem wiedzy, umiejgtnosci, jezeli chodzi o zarzadzanie, deficy-
tem wiedzy prawniczej, ekonomicznej, blokowaniem bez potrzeby dostgpu do tego
typu narzedzi, do pewnych zabezpieczen pomostowych itd. Pdzniej to si¢ kumuluje
albo w drozszym kredycie, albo w odmowie, poniewaz...

(Glos z sali: Wytaczy¢...)

To tyle. Pojawil si¢ tu réwniez temat prefinansowania. By¢ moze zamiast
wprost ogromnego strumienia prefinansowania warto zwigkszy¢ wsparcie w zachgca-
niu do rodzimych instytucji, w kredytowaniu, mam na mys$li miedzy innymi fundusze
porgczeniowe. MieliSmy Fundusz Porgczen Unijnych. Teraz, kiedy bylby najbardziej
potrzebny, jest pytanie: co dalej z tym instrumentem? Sa tez inne problemy, dotyczace
nie tylko bankow, ale rowniez innych instrumentéw inzynierii finansowej, ktore nadal
nie s rozwiazane na polu absorpcji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mysle, ze poprosimy pana ministra o podsumowanie naszej dyskusji. Ona rze-
czywiscie mogtaby si¢ rozwijaé, bo jest jeszcze wiele spraw, o ktorych chcieliby$my
porozmawiac. Mysle, ze bedzie okazja, bgda kolejne spotkania, mam nadziejg, ze na-
stgpne bedzie wilasnie gtownie z przedstawicielami bankoéw na temat bankow, wigc
bedzie okazja porozmawia¢ takze na te tematy.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Capital Strategy
Stefan Kawalec:

Prosz¢ panstwa, sa czasy normalne 1 sa czasy nadzwyczajne. Tak jest roéwniez
w gospodarce. Dos§wiadczenie pokazuje, ze co$, co jest zwykla cnota w czasach zwy-
czajnych, moze by¢ przyczyna olbrzymich szkéd w sytuacji nadzwyczajnej. Taka nad-
zwyczajng sytuacja, ktéra maja niejako w tyle glowy wszyscy politycy w Ameryce czy
w Europie Zachodniej, sa czasy wielkiego kryzysu. Potem przez wiele lat zastanawiano
sig, jak to si¢ stato, ze gospodarka kraju mogta si¢ skurczy¢ o 30% i mogto to trwaé
przez tyle lat. Pozniejsze diagnozy doprowadzily do wniosku, ze podstawowa przyczy-
na, dla ktorej tapnigcie gietdy w roku 1929 nie spowodowato krotkotrwatej reces;ji, tyl-
ko tak wielka depresje, ktora zachwiata podstawami demokratycznego $wiata, bylo to,
ze wladze zachowaly si¢ biernie i dopuscity do zatamania sektora bankowego, spadku
podazy pieniadza w gospodarce. To doswiadczenie jest przyczyna olbrzymiej aktyw-
nos$ci w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej, dziatan, o ktorych dzi§ nie
wiemy, czy sa one podejmowane adekwatnie do dzisiejszej sytuacji. Te dzialania na
pewno zapobiegly panice, nie doszto do paniki w sektorze bankowym. Sektor bankowy
si¢ nie zatamal, ale jest w znacznej mierze sparalizowany, a podejmowane dziatania
nadal nie sa w stanie tego paralizu przezwyciezy¢. Ten paraliz przenosi si¢ do Polski ze
wzgledu na scentralizowanie, jesli chodzi o ryzyko, o ptynno$¢ w grupach bankowych,
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bo zarzadzanie jest scentralizowane. To, ze banki w Polsce nie pozyczaja sobie na-
wzajem pienigedzy, to jest fakt, ktory nie ma zadnego zwigzku z wydarzeniami w pol-
skiej gospodarce, ma on zwiazek z tym, co si¢ dzieje za granica.

Ja nie bede ponownie przedstawial ani rozwijat analizy, ktéra jest nieco szerzej
przedstawiona w przywotywanych tekstach, bo mozecie panstwo do nich zajrze¢. Pod-
trzymuj¢ moja oceng sytuacji. Mamy do czynienia z sytuacja nadzwyczajna, grozi nam
zacie$nienie w polityce kredytowej, ktore jest absolutnie nieadekwatne do rzeczywiste-
go stopnia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia kredytowa w Polsce. Owo zacie$nienie
dzialalnos$ci kredytowej oraz oczekiwanie, ze ono nastapi, nakrgcaja pewna spirale
1 trzeba to przerwac. Dziatania w postaci obnizania stép procentowych przez Rade Po-
lityki Pieni¢znej sa potrzebne, ale one tu nie wystarcza, same narzegdzia polityki pie-
nigznej w tej sytuacji nie wystarcza. Dlatego zaproponowatem okreslone rozwiazania
ze $wiadomoscia, ze sa to rozwiazania nadzwyczajne, radykalne 1 obarczone pewnym
ryzykiem. Jednocze$nie uwazam, ze koszt tych dziatan jest bardzo umiarkowany. Sta-
ratem si¢ réwniez ten koszt oszacowac i jest on znacznie mniejszy niz koszt niepode;j-
mowania tych dzialan, ktorym bedzie znacznie glebsza recesja w Polsce 1 znacznie
wigksze bezrobocie niz bytoby, gdyby$my si¢ zachowali aktywnie. Oczywiscie dziata-
nia, o ktérych mowilem, nie obejmowaly wszystkiego i nie sa one sprzeczne z wiecloma
innymi, przedstawianymi tu przez panstwa dziataniami, ktore sa jak najbardziej poza-
dane, w szczegdlnosci to, co mowili panstwo z Komisji Nadzoru Finansowego, o ka-
pitatach bankéw i wptywie na banki, zeby reinwestowaly swoja dywidendg¢, mam na
mysli takze apel o to, zeby dotyczyto to bankow z udziatem Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie chce powiedzie¢, ze dotychczas nie pojawil si¢ catosciowy 1 spoj-
ny program, ktory stanowilby w moim przekonaniu wystarczajaca odpowiedz na t¢
sytuacje. Ja zaproponowatem dziatania poprzez Komitet Stabilnosci Finansowej. Wy-
dawato mi sig, ze tak mozna to zrobi¢ najszybciej 1 najprosciej. Komitet Stabilnosci
Finansowej jest powotany do tego, zeby koordynowa¢ dziatania poszczeg6lnych in-
stytucji w zwiazku z zagrozeniem stabilnosci systemu finansowego. Uwazam, ze obec-
na sytuacja zagraza stabilno$ci systemu finansowego, dlatego ze pojawia si¢ straty kre-
dytowe w przedsigbiorstwach, ktore w normalnej sytuacji mogtyby zupetnie normalnie
funkcjonowaé. Chciatbym powiedzieé, ze tu nie chodzi o kredyt inwestycyjny czy nie
chodzi tylko o kredyt inwestycyjny, dlatego ze rzadko kiedy firma upada z powodu
braku kredytu inwestycyjnego. Inwestycje mozna wstrzymac¢, mozna je odlozy¢. To, co
bedzie powodowalo upadki firm, niewyptacalno$¢ firm, to nieprzedtuzanie kredytu
obrotowego dla firm, ktéore w normalnych warunkach mogtyby sobie poradzi¢, ale kre-
dyt zapada im w roku 2009 1 moze nie zosta¢ przedtuzony, badz dla firm, ktore przej-
sciowo maja wigksze potrzeby na przyktad z tego powodu, ze ich kontrahenci placa
z opOznieniem. Ta sytuacja moze spowodowaé rowniez wzrost zapotrzebowania na
kredyt obrotowy ze strony zdrowych firm.

Jezeli chodzi o projekt ustawy, o ktorym panstwo mowili, a ktory zostal juz
przyjety przez Senat...

(Gtos z sali: Sejm.)

...przez Sejm 1 ma by¢ poddany ostatecznemu gtosowaniu w Senacie, to stuzy
on innemu celowi. Ta ustawa w obecnym ksztatcie w zadnym stopniu nie nadaje si¢ do
tego, zeby ja wykorzysta¢ w tych celach, o ktérych méwig, bo jest to ustawa przezna-
czona dla bankow, ktore maja problemy, sa zmuszone skorzysta¢ z pomocy 1 w zwiaz-
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ku z tym dostaja pomoc na bardzo restrykcyjnych warunkach, z rozmaitymi zobowia-
zaniami, ograniczeniami wynagrodzen, wyptat dywidendy itd. Tymczasem ja mowig
o rozwigzaniach, ktore maja stanowi¢ zachgte dla bankow do tego, zeby zwigkszaty
swoja akcje kredytowa. Chodzi tu o banki, ktére znajduja si¢ w sytuacji niezagrozone;j
1 nie musza z takiej zachety skorzysta¢, w kazdym razie one nie skorzystaja z tego, je-
zeli te rozwiazania nie bgda mialy charakteru zachet. Jest oczywiscie mozliwo$¢ no-
welizacji tej ustawy, zeby stworzy¢ $Sciezke dla bankow, ktore chca zwigkszy¢ swoja
dziatalnos$¢ kredytowa, ale wymagatoby to wytaczenia wielu zapisow 1 wymagan, ktore
znajduja si¢ w tej ustawie.

Wrécg jeszcze do tego, co méwitem o koordynacji przez Komitet Stabilnosci
Finansowej. Komitet skupia trzy instytucje, ktoére maja wszelkie pelnomocnictwa do
tego, zeby kazda w swoim zakresie mogla podja¢ dziatania, ktére proponuj¢: minister
finanséw w zakresie gwarancji, Narodowy Bank Polski w zakresie udzielania dtuzsze-
go finansowania, Komisja Nadzoru Finansowego w ramach dziatah nadzorczych. Dla-
tego wydawato mi sig, ze jest to wlasciwe miejsce, zeby taki pakiet uzgodnié, oglosic,
a nastepnie wspdlnie wystapi¢ o jego wprowadzenie. Oczywiscie nic nie stoi na prze-
szkodzie stworzeniu ustawy, ale pojawia si¢ pytanie, kiedy zakoncza si¢ prace nad
ustawa, jezeli si¢ jeszcze nie rozpoczely, w kazdym razie nie wiem, w jakim stopniu sa
one rozpoczete.

W nawiazaniu do tego, co mowila pani minister o potrzebie analizowania sytu-
acji, powiem, ze ja si¢ z tym zgadzam, ale zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych trzeba
dziata¢ po to, zeby uprzedza¢ bardzo prawdopodobny bieg wypadkow. Mozemy zajaé
si¢ analizowaniem kryzysu, gdy on si¢ skonczy, tak jak teraz uczeni analizuja przyczy-
ny wielkiej depresji w Stanach Zjednoczonych, ale mozemy tez zastanowi¢ si¢ nad
tym, jak zapobiec pewnym zdarzeniom, ktére zgodnie z wszelkim prawdopodobien-
stwem wystapia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za wyktad, za spotkanie 1 za podsumowanie.

Mamy tez prosbg i1 pytanie do pana ministra, czy bgdziemy mogli korzystaé
Z pana pomocy, z pana opinii podczas kolejnych spotkan. Mam nadziej¢, ze taka
wspolpraca jest mozliwa.

(Prezes Zarzqdu Capital Strategy Stefan Kawalec: Jestem do dyspozycji.)

Dzigkujg bardzo.

Bardzo serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu, przedstawicielom wszystkich
instytucji, ktore odpowiedzialy na nasze zaproszenie. Myslg, ze to spotkanie przyczyni
si¢ do tego, ze spotkania wlasciwie w ramach Komitetu Stabilno$ci Finansowej beda
si¢ odbywaty czgsciej 1 bgda stuzyty zapobieganiu pewnym sytuacjom, do ktérych nie
chcielibysmy dopuscic.

W najblizszym czasie poinformuj¢ senatoréw o kolejnym naszym spotkaniu
w ramach cyklu walki z kryzysem, ktory probuje nas dosiggnac.

Bardzo serdecznie dzigkuje¢ senatorom, dzigkuj¢ przedstawicielom wszystkich
instytucji, dzigkuj¢ dziennikarzom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 17)
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