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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych (5.),
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (79.)
w dniu 17 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-

stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (druk senacki nr 461,
druki sejmowe nr 16351 1651, 1651-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komis;ji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Przedmiotem naszego posiedzenia...

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci: pana ministra, pania poset sprawoz-
dawce, oraz cztonkow komisji, z panem marszatkiem na czele.

Przedmiotem naszego wspdlnego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osOb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw; druk senacki nr 461, druki sejmowe
nr 1635, 1651.

Bardzo prosz¢ pana ministra o krétkie przedstawienie omawianej ustawy.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ustawa uchwalona przez Sejm w brzmieniu, ktére jest zawarte w druku senac-
kim nr 461, jest pochodna rzadowej inicjatywy, rzadowego przedlozenia, ktore doko-
nuje zmiany w dwoch ustawach: w ustawie o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe 1 w ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzenh w pan-
stwowej sferze budzetowej. Istota tej ustawy sprowadza si¢ tak naprawde¢ do jednego
zdania: jej celem jest ustalenie wynagrodzen za okres od 1 marca biezacego roku do
konca roku 2009 na poziomie wynagrodzen obowiazujacych w roku 2008. To ograni-
czenie dotyczy¢ ma osob, ktore sa objete tak zwang ustawa o wynagrodzeniach ,.erki”,
czyli jest to prezydent Rzeczypospolitej, marszatkowie, prezydia obydwu izb, premier,
cztonkowie rzadu 1 najwyzsi urzednicy panstwowi, ktorzy wymienieni sa w art. 2 pk-
ty 1-4 tej ustawy o wynagrodzeniach ,,erki”.

Zwracam uwagg na to, ze w przedlozeniu rzadowym oraz w ustawie w brzmie-
niu uchwalonym przez Sejm data wejscia w zycie tej regulacji to dzien 1 marca 2009 r.
Od poczatku rozpatrywania tego projektu, jeszcze na etapie prac rzadowych, Rada Mi-
nistrow zdawata sobie sprawg z tego, ze to wymaga bardzo sprawnych prac legislacyj-
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nych zardbwno w pierwszej, jak 1 w drugiej izbie oraz wspodtpracy pana prezydenta,
czyli sprawnego podpisania tego projektu i skierowania go do publikacji. Rzad przyjat
zatozenie, ze przy zgodnej i szybkiej pracy dochowanie tego terminu jest mozliwe.
Tempo dotychczasowych prac potwierdza, ze jest taka szansa. W zwiazku z tym zwra-
cam si¢ do Wysokich Komisji z prosba o poparcie tej ustawy uchwalonej przez Sejm
oraz skierowanie jej do rozpatrzenia na posiedzeniu plenarnym Senatu w takim termi-
nie, aby mozliwe byto wejscie w zycie tej ustawy w dniu 1 marca 2009 r. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Biuro Legislacyjne, czy mozna prosi¢ o uwagi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja nie mam nic do dodania ponad to, co przedstawitam na pisSmie. Powiem tylko
jedno: vacatio legis, 1 to tempo prac, ten dzien 1 marca w sytuacji, gdy jest poto-
wa lutego... Tak naprawdg praktycznie bez vacatio legis ta ustawa wejdzie w zycie i to
jest przedmiotem naszej troski. Tak ze dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Oprocz tej uwagi nie ma pani innych uwag.
Czy pani posel Zaremba chciataby przekaza¢ w kilku stowach informacj¢ na
temat tego, w jaki sposob pracowano nad ta ustawa w Sejmie?

Posel Renata Zaremba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Do Komisji Finansow Publicznych wptyngly dwie poprawki. Jedna poprawka,
zgtoszona przez Klub Lewicy i Demokratéw, zostata zaakceptowana. Druga poprawka
zostata odrzucona. Tak samo postanowit Sejm.

Poprawka, ktora zostata zaakceptowana i1 uchwalona przez Sejm, dotyczy usta-
wy z roku 1982, art. 24 ust. 2. W poprawce tej jest zapisane, iz Rada Ministrow nie
moze w drodze rozporzadzenia utworzy¢ dodatkowego funduszu nagrod dla urzedni-
kow panstwowych, z przeznaczeniem na nagrody za szczegoOlne osiagnigcia w pracy
zawodowej, w wysokosci 3%... itd. Tego artykulu si¢ nie stosuje.

Druga poprawka, ktora zostala zgloszona, dotyczyta witasnie wejscia w zycie
ustawy z dniem 1 marca, zostala jednak przez Sejm odrzucona. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusj¢ nad projektem ustawy.
Proszg bardzo, pan marszalek Ziotkowski.
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Senator Marek Ziolkowski:

Ja, po pierwsze, chce stwierdzié, ze rzeczywiscie kryzys nie zna wakacji, nawet
vacatio legis. To takie stwierdzenie.

Po drugie, ja mam takie pytanie: jaki byt wynik glosowania w Sejmie? To jest
pytanie do pani posel.

A, po trzecie, mam tez takie pytanie: jakie sa skutki finansowe tej ustawy dla
budzetu panstwa w roku 2009?

To sa moje pytania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, Pani Poset.

Posel Renata Zaremba:

Przepraszam, ale na te pytania bed¢ mogta odpowiedzie¢ nieco pozniej, badz tez
przedstawi¢ odpowiedz na pismie. W tej chwili nie podam szczegotow...

(Senator Marek Ziotkowski: Wynik gtosowania w Sejmie tez na piSmie pani
poda?)

To jest znaczace...

(Senator Marek Ziotkowski: Ale jaki byt wynik glosowania w Sejmie, to
chyba bez...)

Przepraszam, ale nie potrafi¢ teraz odpowiedziec.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, czy mogtby pan si¢ ustosunkowac¢ do pytania pana marszatka?

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, o wynik gtosowania, to na etapie prac sejmowych
nad tym projektem rzad reprezentowal zastgpca szefa kancelarii premiera, ja nie bylem
obecny na sali. Tak ze przepraszam, Panie Marszatku, ale tez nie wespre ta wiedza.

A jezeli chodzi o kwesti¢ skutkow finansowych, to w przedtozeniu rzadowym
skutki finansowe, czyli to ograniczenie wynagrodzenia, byly okreslone na poziomie
4 milionéw 400 tysigcy zt. Poniewaz Sejm przyjat t¢ poprawke, o ktorej pani posel
byla taskawa powiedzie¢, czyli dotyczaca wyeliminowania mozliwo$ci przyznawania
nagrod tak zwanej erce w roku 2009, to dato to dodatkowy 1 milion zt. Tak wigc tacz-
nie skutek finansowy przewidziany w zwiazku z wejsciem w zycie tej ustawy
w 2009 . to jest 5,4 miliona zl.

Jezeli chodzi o to vacatio legis, to ja mogg si¢ tylko odnies¢ do tego w ten spo-
sob, ze oczywiscie od strony formalnej uwaga Biura Legislacyjnego jest stuszna. Po-
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niewaz jednak grupa podmiotow, do ktorych ta ustawa jest skierowana, jest ograniczo-
na i sg to najwyzsi urzednicy panstwowi, czyli osoby o pewnym stopniu profesjonali-
zacji, ta ustawa nie ma charakteru powszechnego, a w takim przypadku charakter gwa-
rancyjny vacatio legis mialby duzo wigksze znaczenie, uznajemy, Zze mieScimy si¢
w tej przestance wyjatkowych sytuacji, ktore dopuszczaja skrocenie vacatio legis poni-
zej tych czternastu dni. Tak naprawdg ta ustawa moze wej$¢ w zycie albo 1 marca, albo
1 kwietnia. Z powodow, o ktorych powiedziatem, rzad od poczatku przedktadat pro-
jekt, proszac obie Izby o przyjecie go w terminie umozliwiajacym wejscie ustawy
w zycie 1 marca, ze §wiadomoscia, ze to oznacza krotsze niz czternastodniowe vacatio
legis. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania dotyczace tej ustawy?
Proszg bardzo, pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja bym chciat sobie wyjasni¢ konsekwencje, ustysze¢, co by si¢ wydarzyto,
gdyby prezydent nie podpisat w terminie tej ustawy, tak, zeby nie mogta wejs¢ w zycie
1 marca. Co wtedy wlasciwie si¢ stanie?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Senatorze! Wysokie Komisje!

Prawo, zeby mogto dziata¢, musi by¢ prawidtowo ogloszone. Gdyby doszto do
takiej sytuacji — mamy nadziejg, ze jej nie bgdzie — interpretacja, ktora bgdzie zasto-
sowana, bedzie taka, ze ten przepis bedzie dziatat od momentu jego ogtoszenia, czyli
od nastgpnego okresu wynagrodzeniowego, od nast¢gpnego miesiaca. No, nie ma ta-
kiej mozliwosci, zebysSmy wstecznie komus$ zmniejszyli wynagrodzenie, bo prawdo-
podobnie byloby to pole dos¢ duzych sporéw, takze sadowych. Nie taka jest intencja
rzadu. Gdyby taka sytuacja si¢ zdarzyta, to wtedy bedziemy si¢ odwotywali do regut
ogolnych, ktére byly juz kiedy$ wyprowadzone przez Trybunal Konstytucyjny. Po
orzeczeniu Trybunatu do publikacji zostata skierowana ustawa z terminem wej$cia w
zycie, ktory juz dawno minat, i wtedy wskazano na regul¢ ogdlna, czyli czternasto-
dniowe vacatio legis, ktora stosuje si¢ wtedy, kiedy nie da si¢ zastosowac tego termi-
nu wejscia w zycie, ktéry wynika wprost z przepisu ustawy. Gdyby wigc doszto do
takiej sytuacji, tego typu interpretacja bedzie przyjeta w administracji rzadowej 1 my-
slg, ze takze powszechnie w innych urzgdach obstugujacych urzednikéw zaliczanych
do erki. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wozniak. Nie. W takim razie...
Prosz¢ bardzo, jeszcze pan minister.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Pan dyrektor departamentu prawnego przyszedt mi z pomoca 1 mozemy podaé
wynik glosowania na posiedzeniu plenarnym: 414 postéw glosowalo za, 3 przeciw, 2
wstrzymalo si¢ od glosu, czyli prawie jednoglosnie za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo za t¢ informacjg.

Zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Czy sa inne wnioski?

(Gtos z sali: Nie ma.)

W takim razie przystgpujmy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Dzigkuje¢ bardzo.

Ile glosow za?

(Glos z sali: 12.)

12 gltosow za, ustawa zostata przyjgta jednoglosnie.

Senator sprawozdawca?

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy Kleina.)

Moja osoba zostala zaproponowana przez pana wspotprzewodniczacego. W ta-
kim razie dzigkuje bardzo. Sprawozdawca bedzie Kazimierz Kleina.

(Glos z sali: Sprawozdawca, zeby bylo jasne, nie ma zamrozonego wynagrodzenia.)

Tak.

Dzigkuje panu ministrowi, pani poset 1 wszystkim go$ciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 45)
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