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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia bedzie rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych in-
nych ustaw — druk senacki nr 477, druki sejmowe nr 1638, 1639, 1710, do druku 1710,
1710-A, do druku 1710-A.

Bardzo serdecznie witam wszystkich go$ci, witam pana ministra Grabowskiego,
ktory reprezentuje rzad, witam posta sprawozdawce, pana Andrzeja Orzechowskiego,
witam prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego, pana Fafarg, witam wszystkich przed-
stawicieli ministerstw 1 innych instytucji, witam senatorow.

Bardzo proszg¢ pana ministra o przedstawienie omawianej ustawy, o krotka pre-
zentacjeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ustawa, o ktorej dzisiaj bgdziemy dyskutowa¢, moim zdaniem, moze przynie$¢
bardzo daleko idace korzysci. Jest ona czgScia rzadowego ,,Planu stabilnosci 1 rozwoju”
1 generalnie ma na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom przewidywanego kryzysu,
polegajacego migdzy innymi na tym, ze cena kredytu wzrasta, dostgp do finansowania
zewngtrznego przedsigbiorstw jest ograniczany, ptynno$¢ na rynku migdzybankowym jest
niska, a banki wykazuja pewna nieche¢ do podejmowania wigkszego ryzyka kredytowego.
Nie sadzimy, zeby te wszystkie zjawiska, o ktorych powiedzialem, mogla ta ustawa wy-
eliminowac, ale naszym zdaniem moze ona w znacznym stopniu je ztagodzic.

W czym rzecz? Gléwnie chodzi o to, zeby zwigkszy¢ rolg¢ Banku Gospodarstwa
Krajowego. Jest to, jak panowie senatorowie pewnie wiedza, jedyny bank panstwowy,
ktéry dziala od wielu lat, ale wydaje sig, Ze jest potrzeba wzmocnienia go kapitalowo
1rozszerzenia zakresu jego dziatalnosci. Gtoéwnie chcemy wzmocni¢ system porgczenio-
wo-gwarancyjny, tak zeby Bank Gospodarstwa Krajowego mogt we wlasnym imieniu 1 na
wiasny rachunek udziela¢ porgczen 1 gwarancji. Ogolna czy tez najszersza koncepcja, kto-
ra stoi u podstaw filozofii wzmocnienia dziatan BKG, polega na tym, zeby cze$¢ aktywow
funduszy, ktore obstuguje Bank Gospodarstwa Krajowego, przenies¢ na kapitaty wlasne
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BKG. Wskutek tego nastapi wzmocnienie kapitatowe banku, co przetozy si¢ na adekwat-
no$¢ kapitalowa w rozumieniu prawa bankowego i1 bank bedzie mogt rozszerzy¢ swoja
dziatalno$¢. Ponadto chodzi o to, zeby utrzymac cele tych funduszy. Przewidujemy, ze
bank bedzie dziatal, realizujac programy rzadowe, ktore sa niejako adresowane do odbior-
cdw poprzez dziatanie tych funduszy. To jest ogolna filozofia podejscia. Pozwala ona
z jednej strony na zwigkszenie kapitalow, co umozliwi znaczne rozkrecenie dziatalnosci
funduszy, a z drugiej strony na realizacj¢ zadan do tej pory realizowanych w postaci ob-
stugi tych funduszy, ktére zostana wniesione do kapitatow wiasnych.

Co jeszcze przewidujemy, jesli chodzi o istotne zmiany w tej nowelizacji? Po
pierwsze, przewidujemy, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mdogt wchodzié
do innych funduszy porgczeniowych, ktore sa zrzeszone w Krajowej Grupie Porg-
czeniowej. Jak wiadomo, BGK réwniez jest tam udziatowcem, ale rzecz w tym, zZe-
by moégt nabywacé akcje 1 wchodzi¢ roéwniez do takich funduszy, ktére oferuja szer-
szy zakres produktéw, na przyktad porgczenia leasingu czy factoringu, a wigc zeby
moglt zwigkszy¢ liczbg podmiotow mogacych korzysta¢ z porgczen udzielanych
przez lokalne czy regionalne instytucje porgczeniowe i w ten sposob zwigkszy¢ po-
srednio zakres dziatania BGK.

Jesli chodzi o szczegoty, to przewidujemy, ze zwigkszenie kapitatu Banku Go-
spodarstwa Krajowego nastapi przez wniesienie do niego aktywéw Krajowego Fundu-
szu Porgczen Kredytowych i Funduszu Porgczen Unijnych oraz Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. W ten sposob uzyskamy z jednej strony efekt synergii, ktérego zwy-
kle mozna w takich dziataniach si¢ dopatrywac, a z drugiej strony, tak jak powiedzia-
tem, efekt zwigkszenia adekwatno$ci kapitatlowej samego banku, co umozliwi jego
dziatanie w szerszym zakresie na rynku finansowym.

Inng istotna zmiang wprowadzang ta nowelizacja jest zmiana zakresu dziatania
BGK, jesli chodzi o gwarancje 1 por¢czenia. Obecnie poreczenia i gwarancje moga by¢
udzielane do kwoty... Inaczej méwiac, minister finanséw udziela porgczen i gwarancji
powyzej S milionow euro 1 do 60% zobowiazah, Rada Ministréw powyzej 30milionow
euro. Proponujemy, zeby BGK modgt udziela¢ porgczen i gwarancji w przedziale 10—
30 milionéw euro, a wigc w granicach do tej pory zarezerwowanych dla ministra finan-
sow. Poza tym bedzie to dotyczylo instrumentéw, ktére nie beda stanowily pomocy
publicznej. Chodzi o to, ze wynagrodzenia za te porgczenia maja by¢ rynkowe, a wigc
tutaj z pomoca publiczna nie bgdziemy mieli do czynienia. Ponadto przewidujemy, ze
projekt ustawy rozszerzy cel dziatania porgczen lub gwarancji. Mianowicie chodzi o
udzielanie porgczen 1 gwarancji na transakcje zwigzane z eksportem polskich towarow
1 ustug w ramach realizacji programow rzadowych.

Moze jeszcze powiem o Krajowym Funduszu Mieszkaniowym. Przewidujemy,
ze wnioski, ktore wpltywaja do Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, beda rozpatry-
wane wedtug starych zasad, ktére obowiazywaty do 30 wrzesnia 2009 r. Chodzi gtow-
nie o to, zeby TBS czy tez spotdzielnie, ktore przygotowuja wnioski, miaty pewnos¢,
ze moga je przygotowywac tak jak dotychczas, bo bgda obstluzone wedtug starych za-
sad. Dopiero po wniesieniu funduszu mieszkaniowego do kapitalu BGK beda ustalone
nowe zasady, na jakich juz wowczas BGK bedzie obstugiwat takie wnioski w ramach
programu rzadowego, ktory przygotuje minister infrastruktury.

Nie wiem, Panie Przewodniczacy, moze na tym si¢ zatrzymam. Rzecz jasna je-
stem gotowy do udzielania odpowiedzi na ewentualne pytania.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne. Dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Zanim oddam glos panu postowi, ktéry byt sprawozdawca tej ustawy w Sejmie,
chcialbym zapyta¢: czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dzialalno$ci lobbingowej
w stanowieniu prawa? Nie ma takich osob.

Bardzo proszg, Panie Posle, o scharakteryzowanie prac nad ta ustawa w trakcie
debaty 1 pracy w Sejmie.

Posel Andrzej Orzechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

W Sejmie ta ustawa zostata uchwalona 20 lutego, gtosowato za nig 406 postow,
przeciw byto 2, nikt nie wstrzymat si¢ od glosowania. Zajmowala si¢ ta ustawa Komi-
sja Finanséw Publicznych oraz podkomisja stata do spraw instytucji finansowych.
W trakcie prac w Sejmie zgltoszono pi¢¢ poprawek. Nie bed¢ méwil o istocie tej usta-
wy, bo pan minister na ten temat dosy¢ duzo powiedziat. Komisja Finanséw Publicz-
nych nie rekomendowata trzech zgloszonych poprawek, rekomendowata dwie z nich,
niemniej jednak wszystkie poprawki zostaty przez Sejm przyjete. Trzy poprawki zto-
zone do zmiany w art. 1 dotycza preferencji przedsigwzig¢ o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Pojawita si¢ opinia, ze poprawki te wykra-
czaja poza merytoryczny zakres projektu zgloszonego przez rzad. Czwarta poprawka
dotyczy art. 3a, w druku to pewnie bedzie art. 4, czyli precyzyjnosci zapisu tego,
w jakim zakresie Komisja Nadzoru Finansowego moze zwolni¢ Bank Gospodarstwa
Krajowego z obowiazku spelniania niektérych wymogow i1 norm po likwidacji Fundu-
szu Porgczen Unijnych i Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych. Pigta poprawka
dotyczy art. 16, w sprawozdaniu po zmianach jest to art. 17, 1 polega na dodaniu
w ust. 2 szesciomiesigcznego terminu zbadania sprawozdania likwidowanego Krajo-
wego Funduszu Mieszkaniowego. Wszystkie te poprawki, tak jak powiedziatlem, zo-
staly przez Sejm przyjgte, mimo zastrzezenia, ze trzy pierwsze wykraczaja poza zakres
przedtozenia rzadowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przygotowato dwanascie uwag do rozpatrywanej ustawy,
cze$¢ z nich ma charakter propozycji poprawek legislacyjnych, cz¢s¢ to sa pytania
zmierzajace do tego, aby ustali¢ istotg regulacji ustawowej tak, aby w miare adekwat-
nie odda¢ wole ustawodawcy.
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Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy definicji porgczen lub gwarancji
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zdaniem Biura Legislacyjnego defini-
cja ta powinna zosta¢ sformutowana w sposdb analogiczny, jezeli chodzi o sposob
1 technike sformutowania przepisu, do definicji por¢czen udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz definicji gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa. Zastosowanie techniki, o ktorej
mowa w przytoczonych definicjach, zwigkszytoby niewatpliwie czytelno$¢ przepisu defi-
niujacego porgczenia lub gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. To
jest uwaga 1 propozycja poprawki zawarta w pierwszym punkcie mojej opinii.

Druga uwaga dotyczy rowniez definicji porgczen lub gwarancji udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W katalogu programéw 1 w katalogu przed-
miotow, ktore moga by¢ porgczane lub gwarantowane przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, znalazto si¢ porgczenie badz gwarancja dobrego wykonania kontraktu. Ta
klauzula generalna w systemie prawnym pojawiata si¢ dotychczas wytacznie w ustawie
o Funduszu Porgczen Unijnych. Ustawa o Funduszu Porg¢czen Unijnych jest uchylana
rozpatrywana ustawa. W zwiazku z tym, zdaniem Biura Legislacyjnego, w przepisie
tym zamiast ta klauzula generalna, czyli klauzula dobrego wykonania kontraktu, po-
winni§my si¢ postuzy¢ klauzula nalezytego wykonania umowy, ktora funkcjonuje
w systemie prawnym na gruncie wielu ustaw, jest obwarowana zaréwno doktryna, jak
1 orzecznictwem sadowym i niewatpliwie pozwolilaby bardziej precyzyjnie czy jedno-
znacznie interpretowac definicje porgczen lub gwarancji udzielnych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego, zwlaszcza ze nie bedzie juz definicji w ustawie o Funduszu
Poreczen Unijnych. W ustawie o Funduszu Porgczen Unijnych klauzula dobrego wy-
konania kontraktu definiowana byta jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umo-
wy, a wigc rowniez odsytata do klauzuli generalnej, ktora Biuro Legislacyjne propo-
nuje wpisa¢ w miejsce dobrego wykonania kontraktu.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy nowelizowanego art. 16. W prze-
pisie tym wylaczono odestanie do art. 5 ustawy. Pytanie Biura Legislacyjnego jest na-
stepujace: czy jest to zgodne z wola ustawodawcy? W uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdza si¢, ze zmiana art. 16 wynika wylacznie z koniecznosci rozszerzenia odpo-
wiedniego stosowania przepisOw ustawy o dodane w art. 3 ust. 6 1 7, a wigc nie ma ani
stowa o tym, ze celem tej nowelizacji jest wyeliminowanie stosowania odpowiedniego
art. 5. W zwiazku z tym, jezeli zgodne z wola ustawodawcy jest pozostawienie art. 5
w tym katalogu, nalezaloby ten artykut przywrocic.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 6, a doktadnie dodawanego
art. 34d ust. 5. Zmiana ma charakter uscislajacy, doprecyzowujacy. W przepisie art. 34d
ust. 5 w zdaniu wstgpnym stanowi si¢, ze minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa
zastgpuje przekazane nieodptatnie akcje lub udzialy spotek — i tutaj sa wymienione rodzaje
akcji lub udziatéw — przekazujac jednoczes$nie akcje lub udzialy o tacznej wartosci itd.
Wyraz ,,zastepuje” w jezyku polskim oznacza, ze co$ wchodzi w miejsce czegos.
W zwiazku z tym nie ma potrzeby mowic, ze zast¢puje si¢ cos, przekazujac jednoczesnie.
Biuro Legislacyjne zaproponowato dostosowanie art. 34d ust. 5 do stownikowej definicji
wyrazu ,,zastepuje”, czyniac jednoczesnie przepis bardziej czytelnym. Zaproponowali§my
dwa warianty poprawki. Zdaniem Biura Legislacyjnego lepszy jest wariant drugi, aczkol-
wiek pierwszy rowniez moze by¢. To jest uwaga czwarta w opinii Biura Legislacyjnego.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 2 pkt 3 lit. a tiret drugi, odno-
szacego si¢ do art. 5 ust. 1 pkt 6. Wydaje sig, ze konieczna jest tu zmiana redakcyjna.
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Mowi sig¢ tu o o$wiadczeniach umozliwiajacych wykres§lanie wpisOw ujawnionych
w ksiggach wieczystych lub ,zbioro6w dokumentéw”. Prawdopodobnie chodzito
o wykreslenie wpisu w zbiorach dokumentéw. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne
proponuje stosowna poprawke redakcyjna.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 2 pkt 3 lit. c, a dokladnie art. 5
ust. 3. W przepisie tym odsyta si¢ w sposob ogolny do przepiséw dotyczacych denominacji
$wiadczen, ale analiza systemu prawnego pod katem regulacji zwiazanych z denominacja
ztotego prowadzi do wniosku, ze ani razu w zadnym z przepisoOw przepis dotyczacy deno-
minacji nie jest okres$lony jako denominacja §wiadczen, mowi si¢ o denominacji zlotego
badz tez o denominacji... Przepraszam, chciatbym doktadnie zacytowaé. W przepisach
zwigzanych z denominacja zlotego mowi si¢ o przeliczaniu wartosci pieni¢znych na nowa
jednostke pienigzng w zwiazku z denominacja ztotego. Zdaniem Biura Legislacyjnego nie
ma watpliwosci, ze chodzi tutaj o przepisy dotyczace denominacji ztotego. W zwiazku
Z tym proponujemy, aby wyraz ,.$wiadczen” zastapi¢ wyrazem ,,ztotego” 1 w ten sposdb
uczyni¢ odestanie precyzyjnym. Jak si¢ wydaje, dla tego przepisu najwigksze znaczenie be-
dzie miato rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 27 wrze$nia 1994 r. w sprawie trybu
przeliczen na nowa jednostke pieni¢zna wartosci pienigznych ujetych w ksiggach wieczys-
tych oraz w rejestrach prowadzonych przez sad. Wydaje sig, ze to bedzie akt podstawowy.
W zwiazku z tym odestanie powinno by¢ sformutowane w sposob precyzyjny.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy, prosz¢ panstwa, art.2 pkt4
1 zmiany w art. 5a ust. 3 pkt 5. Biuro Legislacyjne ma w tym wypadku pytanie do stro-
ny rzadowej: czy nie nalezatoby doprecyzowaé, o jaka ceng¢ w tym przepisie chodzi?
Tutaj mowa jest o cenie wskazanej w liScie emisyjnym. By¢ moze nalezaloby wskazaé,
ze jest to cena zbycia badz cena emisyjna, a by¢ moze wystarczy samo pozostawienie
wyrazu ,,cena” bez dookreslenia. Ja zaproponowatem, zeby to byta cena zbycia, nie-
mniej jednak jezeli jest to zbedne, to oczywiscie ja swoja poprawke wycofam.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 2 pkt2 i zmiany w art. 8
ust. 3. W art. 8 ust. 3 méwi si¢ o zasadach powotywania czlonka Rady Nadzorczej
Banku Gospodarstwa Krajowego w szczegolnym przypadku, a mianowicie wtedy, kie-
dy mandat tego cztonka wygast w trakcie trwania kadencji rady. Zdaniem Biura Legi-
slacyjnego umiejscowienie ust. 3 w strukturze art. 8 jest zle. Jest to przepis formutujacy
wyjatek w stosunku do zasad okreslonych w art. 1,2, 4,516 1 jako wyjatek od tych
przepisow powinien by¢ sformutowany po ust. 6 art. 8. Ponadto wydaje sig, ze naleza-
toby w tym przepisie doprecyzowac, ze ten szczegdlny przypadek dotyczy wygasnigcia
mandatu czlonka rady nadzorczej w trakcie trwania kadencji rady. Ja wiem, ze wtedy
by¢ moze za duzo razy bedzie tu uzyty wyraz ,.kadencja”, niemniej przepis musi by¢
precyzyjny. Czy bedziemy mieli wigcej razy uzyty wyraz ,.kadencja”, czy mniej, nie
ma znaczenia, wazne, zeby przepis byt precyzyjny 1 jasny dla adresata normy prawne;.

Analogiczna uwaga, prosz¢ panstwa, dotyczy art. 11 ust. 3, ktéry mowi o wyga-
$nigciu mandatu czlonka zarzadu. W tym wypadku rowniez proponujemy, aby prze-
nie$¢ ten przepis. W strukturze art. 11 powinien on by¢ sformutowany po ust. 8 i po-
winno si¢ w nim wskazac¢, analogicznie do przepisu mowiacego o cztonkach rady nad-
zorczej, ze dotyczy on wygasnigcia mandatu cztonka zarzadu banku w trakcie trwania
kadencji zarzadu. To jest kolejna uwaga.

Prosze panstwa, nastgpna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 5 pkt5
w art. 15¢ ust. 1. W przepisie tym, mowiac o osobach fizycznych, odsyta si¢ do art. 30
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1 30a tej ustawy. Problem polega na tym, ze w art. 30a nie ma mowy o osobach fizycz-
nych, ale o osobach prawnych, a mianowicie o powiecie, gminie 1 zwigzku mig¢dzyg-
minnym. W zwiazku z tym, aby unikna¢ watpliwo$ci interpretacyjnych, nalezatoby
w art. 15¢e ust. 1 skresli¢ wyraz ,,fizycznych”, a tym samym sformutowac przepis ana-
logicznie do tego, jak to uczyniono w art. 18 ust. 1 rozpatrywanej ustawy. Przepis bg-
dzie wtedy mowit o osobach, o ktérych mowa w art. 30 1 art. 30a. W art. 30 jest mowa
o osobach fizycznych, w art. 30a o osobach prawnych.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 15. W artykule tym okre-
$lono, w jakim terminie ulega likwidacji Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych.
Niestety przepis ten stanowi, ze Krajowy Fundusz Porg¢czen Kredytowych ulega
likwidacji w czternastym dniu po wejéciu w zycie niniejszej ustawy, a przepisy do-
tyczace funkcjonowania Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych uchylane sa
z dniem wejscia w zycie ustawy. Oznacza to, ze przez trzyna$cie dni od dnia wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych nie bedzie
miat przepiséw, na podstawie ktérych funkcjonuje. W zwiazku z tym nalezy skore-
lowac art. 15 z przepisem o wejsciu w zycie ustawy, analogicznie jak to uczyniono
w przypadku likwidacji Funduszu Porgczen Unijnych i Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. W przypadku tych dwodch ostatnich funduszy przepisy dotyczace
terminéw wejscia 1 uchylenia przepisOw organizacyjnych sa skorelowane, a w przy-
padku Funduszu Porgczen Kredytowych tego nie uczyniono.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 16 ust. 1 1 ma charakter wy-
tacznie legislacyjny. Nalezy w miejsce kolokwialnego ,,w czternastym dniu po wejsciu
W zycie niniejszej ustawy” zastosowac formule, ktora ustawodawca zwykt si¢ postugi-
wac, a wiec ,,w czternastym dniu po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy ulega li-
kwidacji Fundusz Porgczen Unijnych”. Jest to poprawka czysto redakcyjna.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy przepisu przejsciowego sfor-
mutowanego w art. 24. Przepis ten dotyczy czasowego utrzymania w mocy niekto-
rych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie nowelizowane] ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego. Zasady techniki prawodawczej, méwiac o cza-
sowym utrzymywaniu w mocy przepisoOw wykonawczych, nakazuja nam spetnienie
dwoch warunkéw: po pierwsze, trzeba wskaza¢ konkretnie przepisy, ktére utrzy-
mujemy w mocy; po drugie, trzeba konkretnie wskaza¢ przepisy, ktore wejda
w miejsce utrzymanych czasowo przepisOw. Niestety art. 24 w czgS$ci nie spetnia
tego wymogu. W zwiagzku z tym Biuro Legislacyjne zaproponowato nowe brzmie-
nie art. 24, tak aby uczyni¢ zado$¢ zasadom techniki prawodawczej w zakresie for-
mutowania przepisu przejsciowego.

To sa wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu mecenasowi.

Czy moégltbym prosi¢ pana ministra o szybkie ustosunkowanie si¢ do tych popra-
wek? A potem by$smy rozpoczeli dyskusje. Czy poprawki, ktore przygotowato Biuro Legi-
slacyjne, sa wedlug rzadu do przyjecia, czy ktoras ewentualnie wymagatyby dyskusji?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Dzigkuj¢
bardzo. Ja bym powiedzial tak: wigkszos$¢ rzeczywiscie jest...)
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Prosba jest prosta, chodzi o stwierdzenie, czy pierwsza, druga, trzecia, czwarta
poprawke itd. rzad popiera, czy nie, 1 ewentualnie, ktora z propozycji, bo sa tez alter-
natywne wersje tych poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, jeszcze Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Panie Przewodniczacy, by¢ moze dyskusja o poprawkach Biura Legislacyjnego
bedzie wskazana wtedy, kiedy pan przewodniczacy zgtosi swoje poprawki, bo niektére
z tych poprawek beda si¢ wykluczaty.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dobrze, w takim razie przystepujemy do dyskusji. Bardzo prosz¢ pandow senato-
row o zadawanie pytan, ewentualnie zgtaszanie poprawek, i dyskutowanie nad ustawa.

Bardzo prosze, senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Czy mozna oszacowaé skalg wzrostu kapitatu banku po zasileniu go aktywami
tych trzech funduszy, czyli porgczen unijnych, mieszkaniowego i1 poreczen kredyto-
wych? To po pierwsze.

Po drugie, jaka jest obecnie skala porgczen badz gwarancji udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego? Czy w ogole sa jakiekolwiek poreczenia, a jezeli tak,
to w jakiej skali?

Czy przy proponowaniu rozwiazan, ktore sa zawarte w tej ustawie, wzigto row-
niez pod uwage doswiadczenia wynikajace z tego, w jakim zakresie byty dotychczas
udzielane porgczenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego i z jakimi klopotami czy
problemami si¢ to wigzato? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Panie Prze-
wodniczacy, ja moze poprosze moich wspdtpracownikéw o udzielanie odpowiedzi na
szczegbdtowe pytania.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen
w Ministerstwie Finansow
Jacek Barylski:

Dzigkujg bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Odpowiadajac na pierwsze pytanie... Warto$¢ dokapitalizowania Banku Gospodar-
stwa Krajowego w wyniku operacji przewidzianych niniejsza ustawa wyniesie 5 miliardow
300 milionow zt, o tyle wzrosna kapitaly wiasne banku po przyjeciu niniejszej ustawy.

Co do drugiego pytania, to akcja porgczycielska obecnie generowana przez
Bank Gospodarstwa Krajowego sktada si¢ jak gdyby z dwoch strumieni. Jeden stru-
mien pochodzi z Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych i tutaj méwimy o wo-
lumenie porgczen na poziomie 1 miliarda zt, a drugi z Funduszu Porgczen Unijnych —
bo to sa odseparowane dwa rodzaje zobowiazan, one sg wszystkie porgczeniami i gwa-
rancjami, ale obejmuje si¢ poreczeniem i gwarancja rdézne rodzaje zobowiazan — i tu
wolumen jest zdecydowanie mniejszy, okoto 300 milionow zt.

Jezeli chodzi o druga cze$¢ pana pytania... Przepisy w rozpatrywanej ustawie
zostaly zbudowane wlas$nie na podstawie kilkuletnich juz doswiadczen z funkcjonowa-
nia Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych oraz Funduszu Porgczen Unijnych.
Podstawowym instrumentem, w ktorym rzad upatruje narzedzia do spowodowania
zdecydowanego wzrostu akcji porgczeniowej — w rzadowym programie stabilnosci
irozwoju mowi si¢ o 20 miliardach zt — jest proponowana w tym przedlozeniu tak
zwana linia por¢czeniowa, to znaczy instrument, ktéry ma by¢ z jednej strony mato
biurokratyczny dla kredytobiorcy, czyli dla odbiorcy finalnego, a jednoczesnie zgodny
z zasadami sztuki bankowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.
Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Ministrze, zaczn¢ od generalnej uwagi. Nalezy si¢ cieszy¢, ze
mamy do czynienia z dokapitalizowaniem banku, bo ten postulat od dawna byt podno-
szony, 1 nalezy si¢ trochg martwic, ze to tak do$¢ pdzno sig dzieje. No, ale zostawmy te
rzeczy na boku. Ja chcialbym zadac kilka konkretnych pytan.

Znam bardzo wielu przedsigbiorcow, ktorzy zglaszali si¢ do banku z prosba
o porgczenie kredytow, nawet w trybie factoringu, 1 do tej pory spotkali si¢ z odmowa.
Odmowa byta generalna: poki sa dokonywane zmiany w prawie — czyli poki trwa wia-
snie ten proces, w ktérym my dzisiaj uczestniczymy — odpowiedz na te prosbg przed-
sigbiorcow nie moze by¢ pozytywna. Czy w zwiazku z tym — to pytanie jest oczywiscie
skierowane do banku — jest budowana baza podmiotow, ktore si¢ zgltosity, szczegolnie
w ostatnich miesiacach, tygodniach, z prosba o porgczenie, po to, zeby mozna bylo do
nich ewentualnie dotrze¢? To sa na przyktad firmy z sektora motoryzacyjnego, ktory
obecnie ma bardzo powazne problemy, gléwnie zwiazane wtasnie z tym, ze te firmy
nie moga dosta¢ kredytow, nawet obrotowych, mimo ze maja kontrakty 1 ze te kon-
trakty pozwalaja im zwigksza¢ zatrudnienie. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest z kolei zwiazane z likwidowanym Krajowym Funduszem
Mieszkaniowym. Ta substancja mieszkaniowa bedzie zarzadzana przez bank, prawda.
Czy w takim razie zarzad banku przewiduje szybka sprzedaz tej substancji? Przekazu-
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jemy to pod zarzad banku, w zwiazku z czym moga si¢ rodzi¢ rdézne problemy. Nalezy
przypomniec, ze przeciez cena mieszkan, ktore zostalty wybudowane ze srodkow Kra-
jowego Funduszu Mieszkaniowego, jest regulowana, mowig o cenie czynszu.

Mam jeszcze pytanie dotyczace juz samej ustawy nowelizujacej zasady dziala-
nia banku. Dlaczego, Panie Ministrze, jest tak duza liczba cztonkow rady nadzorczej?
Bylo ich od trzech do pigciu, zgodnie zreszta z zapisami kodeksu spétek handlowych.
W tej chwili mamy do czynienia ze wzrostem, bo bgdzie ich od o§miu do dwunastu.
Wydaje sig, ze w sytuacji, kiedy wszedzie poszukujemy oszczg¢dnosci, taka decyzja
w odniesieniu do rady nadzorczej tego banku chyba nie bedzie dobrze przyje¢ta. Ja w tej
sprawie bede zglaszat poprawke.

Bede tez zglaszat poprawke w sprawie dotyczacej bardzo mocnej ingerencji Rady
Ministrow w zasady oceny wnioskow, bo tym si¢ powinien zaja¢ Bank Gospodarstwa
Krajowego, a nie Rada Ministréw. To sa zapisy, ktore mamy w ustawie o niektorych
formach popierania budownictwa, dotyczace art. 15b w tej ustawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje.

Zanim oddam gtos przedstawicielom banku, bo, szczerze mowiac, szczegdtowe
sprawy dotyczace funkcjonowania BGK nie sa mi tak dobrze znane, sprébuje odpowie-
dzie¢ na pytanie dotyczace rady nadzorczej. Rzecz w tym, ze fundusze, ktore sa obstu-
giwane przez BGK, byly tworzone przez r6zne ministerstwa 1 podlegaja pewnej... No,
moze nie kontroli. W kazdym razie jest nad nimi pewien nadzor ze strony tych mini-
sterstw: budownictwa, infrastruktury itd. Chodzi nam o to, zeby niejako przenie$s¢ pewne
uprawnienia, to znaczy, zeby ministerstwa, ktore sa odpowiedzialne za wykonywanie
pewnych programéw rzadowych, miaty wglad w to, co robi BGK. Do tej pory nie byto
potrzeby, zeby rada nadzorcza, tak jak pan senator powiedzial, byta tak liczna, ale obec-
nie, jezeli BGK przejmie na przyktad KFM, to sila rzeczy musi tam by¢, naszym zda-
niem, przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury, bo to jest ta czgs¢, za ktora to minister-
stwo odpowiada. I to jest powod, dla ktorego liczebnos¢ rady proponujemy zwigkszy¢.

Teraz poprosz¢ pana prezesa Fafar¢ o odpowiedz na szczegdtowe pytania doty-
czace funkcjonowania BGK.

Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nazywam si¢ Ireneusz Fafara, jestem prezesem Zarzadu Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Pan senator Bana$ byl uprzejmy zada¢ dwa pytania dotyczace bezposrednio funkcjo-
nowania banku, ale zanim do tego dojdziemy, mam jedng uwagge do tego, co powiedziat pan
minister: rada nie jest zwigkszana. Rada liczy trzynascie osob 1 nie jest zwigkszana.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie jest zmniejszana, bo taka byta pewnie intencja pytania.

(Glos z sali: Przepraszam, a ilu cztonkoéw liczy w tej chwili, przed wprowadze-
niem tej ustawy?)

Tylu samo.

(Gtos z sali: Ale fizycznie.)

Wszystkie stanowiska sa obsadzone.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Przepraszam, to ja wprowadzitem w btad, bo na podstawie pytania uznalem, ze
tak jest, jak pan senator mowi. Przepraszam.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rzecz w tym, Ze rzeczywiscie rada jest tak liczna z tego powodu, Ze rézne pro-
gramy rzadowe sa realizowane jakby w ramach BGK, a pochodza z r6znych ministerstw.

Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
Ireneusz Fafara:

Pierwsze pytanie dotyczyto tego, czy budowana jest baza klientow, ktorzy zgta-
szaja si¢ po porgczenia. Odpowiedz na to musi by¢ trochg dluzsza, ale obiecujg, Zze nie
bedzie nazbyt dluga. Intencja banku, zarowno zarzadu, jak i rady nadzorczej, jest taka, aby
budowany system porgczen byt skuteczny i1 szybki. Z punktu widzenia logistycznego Bank
Gospodarstwa Krajowego jest stosunkowo nieduzy, bo posiada jedynie dwadziescia cztery
oddziaty, wigc realizowanie tego zadania z siecia wtasnych oddziatow dawatoby niezwy-
kle ograniczone mozliwosci oddziatywania na rynek. Dlatego budujemy produkt, ktory
nazywa si¢ ,,porgczeniowa linia portfelowa”. Taki jest duch zmian w ustawie dotyczacej
poreczen, ktora jest panstwu przedstawiana. Innymi stowy, banki udzielajace klientom
kredytow zaréwno obrotowych, jak i inwestycyjnych beda wystepowaty do Banku Go-
spodarstwa Krajowego o udzielenie porgczenia na portfel kredytéw. Czyli w tym budowa-
nym systemie Bank Gospodarstwa Krajowego bezposrednio nie bedzie udzielat porgczen.
Taki system bedzie skuteczniejszy, bedzie szybciej docierat do klienta 1 bedzie skorelowa-
ny z oceng ryzyka kredytowego dokonana przez banki, ktore znaja klientow 1 ktore ich
obstuguja. To jest dzialanie zdecydowanie szybsze 1 logistycznie bedzie o wiele bardziej
precyzyjnie kierowane do klientéw. Oczywiscie jest unas budowana baza tych, ktorzy
zwracaja si¢ do nas z pytaniami o mozliwos$¢ porgczen.

Co do drugiego pytania, dotyczacego administrowania Krajowym Funduszem
Mieszkaniowym, ktore pan senator byt uprzejmy zadac, to ja rozumiem jego intencje, ale
nie czuj¢ si¢ wlasciwa osoba do udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Innymi stowy, zmia-
ny przedstawione w ustawie, nad ktora dzisiaj debatuje Wysoka Komisja, maja zwiazek
ztym, ze aktywa i pasywa Krajowego Funduszu Mieszkaniowego wchodza w aktywa
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1 pasywa banku, ale z punktu widzenia sposobu wtasno$ci mieszkan w TBS 1 spotdziel-
niach mieszkaniowych, ktére sa finansowane z funduszu mieszkaniowego, nic si¢ nie
zmienia. To, jak wynika z wiedzy przeze mnie posiadanej, ma by¢ materig innych rozwia-
zan ustawowych, przygotowywanych w Ministerstwie Infrastruktury. Z punktu widzenia
sytuacji wlasno$ciowej ta zmiana ustawy niczego nie zmienia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W przysztym tygodniu nasza komisja spotka si¢ z prezesami bankéw, takze
z panem prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego, mam nadziej¢ — to bedzie w srode
w przysztym tygodniu — i wowczas bedziemy mowili w ogole o kondycji naszych ban-
koéw 1 o tym, jak one reaguja na problemy zwiazane z kryzysem. Tak wigc czg$¢ pytan
pewnie bedzie mozna zadaé za tydzien. Teraz chcialbym, zeby$my sig skupili gtownie
na ustawie. Oczywiscie wiadomo, ze pytania moga trochg¢ odbiega¢ od meritum, czyli
od ustawy, ale chcialbym, zebyS$cie panowie senatorowie pamigtali o naszym spotkaniu
za tydzien, ktore bgdzie w catosci poswigcone wtasnie kondycji bankow.

Pan senator Wyrowinski... Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszalek, bardzo proszg.

Senator Marek Ziolkowski:

Przepraszam bardzo, ja mam tylko krétkie pytanie. Bank dostaje nowe upraw-
nienie, jezeli chodzi o kredyty eksportowe, to znaczy dla importerow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, tylko jak obecnie wyglada ten mechanizm, jaki jest wolumen takich
kredytow 1 jak przewidujecie, jaki bytby wolumen takich kredytow... to znaczy, o ja-
kich my tu kwotach moéwimy? Bo sama ustawa to jest jedna rzecz. Jakie sa realne za-
mierzenia w tym wzgledzie?

(Senator Henryk Wozniak: Jesli pan przewodniczacy pozwoli...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze.

Senator Henryk Wozniak:

Moje pytanie jest bardzo podobne do pytania pana marszatka Ziotkowskiego,
moze tylko trocheg je poszerza. Co do ratio legis tej ustawy nie mamy zadnych watpli-
wosci, ale dobrze byloby, zebysmy wiedzieli, bo niedawno gltosowalismy nad ustawa
o wsparciu instytucji finansowych ze Skarbu Panstwa, czy piszemy ustawg na poike,
czy piszemy ustawg¢ pod realne potrzeby. Jak wyglada akcja kredytowa porgczana
przez BGK na dzien dzisiejszy przy tych kapitatach BGK, przy tej kapitalizacji, ktora
jest aktualnie? Jak dokapitalizowanie zwigkszy czy zwielokrotni mozliwosci porgczen
kredytow dla realnej gospodarki? Mam na mys$li przede wszystkim produkcyjne przed-
sigbiorstwa eksportowe. Czy aktualny poziom wyposazenia w kapitaly BGK ogranicza
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realne potrzeby adresowane do systemu bankowego? Oczywiscie w odniesieniu do
poreczen kredytow. To jest pytanie natury ogolne;.

I pytanie szczegotowe, dotyczace art. 5 ustawy. Zmiana ma sprawic, ze obnize-
niu ulegnie wysokos$¢ porgczenia z 60% do 50%. Czym jest uzasadniona ta zmiana
1 czy nie ma niespdjno$ci migdzy kompetencja dla BGK, ktéra zostaje na poziomie
60%, jak rozumiem, a kompetencja Rady Ministrow, ktora zostaje obnizona do 50%?
Czy ja dobrze to odczytuje?

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wyrowinski, bardzo proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

To pytanie dotyczy uzupelnienia mojego poprzedniego pytania. O ile procento-
wo wzrosnie kapital banku po zwigkszeniu tego kapitalu o te 5 miliardow
300 milionéw z1? To znaczy, jak ten wzrost ma si¢ do obecnego kapitatu?

(Rozmowy na sali)

Drugie pytanie dotyczy techniki porgczeniowej w Swietle tego, o czym mowit
pan prezes Fafara, ze klientem begdzie bank, a nie firma.

(Gtos z sali: Taka jest zasada.)

Taka jest zasada, tak.

Porgczenie bedzie udzielane bankowi czy firmie wprost? Bo pan prezes rowniez
moéwil, ze mozliwe bedzie porgczenie czy gwarancja dla pewnego zbioru kredytobior-
cow. Czy charakter porgczenia bedzie mial wtasnie taki zbiorowy charakter, czy to bg-
dzie porgczenie pojedyncze? To po pierwsze.

A po drugie, co si¢ bgdzie dzialo z tymi porgczeniami, ktore bank do tej pory
udzielit na kwote, jak powiedziat pan dyrektor, 1 miliarda 300 milionoéw zt? To jest
wlasnie ta rzeczywista akcja porgczeniowa, ktora zostala zrealizowana. Czy ta noweli-
zacja begdzie neutralna dla tych poreczen, czy tez beda wymagane tutaj jakie$ formal-
nosci bedace konsekwencja tych zmian? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Ja chcialbym troszeczkg rozszerzy¢ pytania pana senatora Wyrowinskiego doty-
czace portfela kredytowego dla instytucji bankowych, bo ten wilasnie portfel bedzie,
tak naprawdg, obstugiwal Bank Gospodarstwa Krajowego. Czy w zwiazku z tym nie
widzicie panstwo takiego zagrozenia, ze... No, po pierwsze, ocena ryzyka jest przeno-
szona na banki. Dzisiaj banki bardzo niechg¢tnie podchodza do udzielania jakichkol-
wiek kredytow dla przedsigbiorstw, szczegolnie z okreslonych branz, bo maja takie
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a nie inne zalecenia swoich central. Czy nie obawiacie si¢ panstwo, ze zamiast ,,nasma-
rowac¢” gospodarke tymi porgczeniami przekazywanymi przez BGK do przedsig-
biorstw, zbudujemy system, w ktorym bedzie dtuzsza cata procedura? No bo najpierw
przedsigbiorstwo zwraca si¢ do banku komercyjnego, potem ten bank, i to nie z poje-
dyncza sprawa, tylko pewnie z cala wiazka spraw, wystepuje do BGK 1 potem po-
wrot... Tak to sobie wyobrazam, jezeli jest inaczej, to mi to panstwo wytlumaczcie.
Czy w zwiazku z tym nie begdzie, po pierwsze, tak — to, co wczesniej juz powiedzialem
— ze tak naprawd¢ nie nasmarujemy dobrze tozysk tego kota, ze tak powiem? No bo
ocena ryzyka pozostaje w gestii bankéw komercyjnych, a one w tej chwili sa bardzo
ostrozne, wrecz nadmiernie ostrozne. No 1, po drugie, czy nie wydtuzamy procedury
uzyskania porgczenia? Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Czy jeszcze ktorys$ z pandw senatoréw chceiatby zadaé pytania? Nie ma chetnych.

W takim razie bardzo proszg, Panie Ministrze, o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia, ktore zadali senatorowie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuj¢ bardzo. No, na wszystko sam nie odpowiem, ale bede¢ si¢ positkowat
wiedza 1 umiejetno$ciami moich wspotpracownikow.

Zaczng od konca, dopoki dobrze to pamigtam. Ja sadze¢, ze bedzie doktadnie od-
wrotnie, niz pan senator si¢ obawia, bo najpierw bedzie podpisywana umowa miedzy
BGK a konkretnym bankiem na lini¢ porgczeniowa, poniewaz to jest ten instrument. ..

(Glos z sali: Przed porgczeniem?)

Tak. W tej umowie bedzie opisany zakres kredytow, ich rodzaj, okreslone cele
itd. Rzecz jasna, to jest tylko linia porgczeniowa na czg$¢ ryzyka, bank komercyjny
musi wzig¢ na siebie jego druga czgs¢, stad ta ekspozycja nie bedzie petna, jesli chodzi
o BGK. Wigc naszym zdaniem z uciazliwos$cia czy tez pracochtonnos$cia bedzie wia-
$nie odwrotnie, nam si¢ wydaje, ze bedzie to przyspieszato decyzje kredytowe.

Co z obecnymi klientami bankoéw? Ich sytuacja si¢ nie zmieni, beda doktadnie
w takiej samej sytuacji prawnej, jak w tej chwili, wigc z tym nie ma zadnego problemu.

Jesli chodzi o procent zwigkszenia kapitatdow... Obecnie kapitaty banku to
1 miliard 600 milionéw zt 1 one zwicksza si¢ do okoto 6 miliardoéw 600 milionéw zi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Mozliwos$ci dzialania zwiazane ze zgodna z przepisami prawa bankowego
adekwatnos$cia kapitatowa bardzo si¢ zwigksza, bo obstuga tych funduszy, mozna sobie
to tutaj na boku powiedzie¢, nawet zmniejszata adekwatnos$¢ kapitalowa, poniewaz
bank miatl ekspozycje w zwiazku z tym, ze obstugiwat te fundusze, ktore byly niejako
na zewnatrz banku. Wlaczenie tych funduszy jeszcze jakby dodatkowo zwigkszy moz-
liwosci kapitatlowe 1 adekwatnos¢ kapitatowa przewidziang przez prawo bankowe.

Jesli chodzi o te problemy zwiazane z eksportem, to moze pan dyrektor mnie
wspomoze. Bardzo prosze.

758/VII 13



9. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Por¢czen
w Ministerstwie Finansow
Jacek Barylski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na pytania, bo byto ich kilka, zwiazane z eksportem, trzeba so-
bie powiedzie¢, ze rola Banku Gospodarstwa Krajowego we wspieraniu eksportu nie
jest duza. Zmiany, ktore sa zawarte w tej ustawie, maja by¢ podstawa do zbudowania
systemu pozyskiwania finansowania, na ktérego bazie Bank Gospodarstwa Krajowe-
go bedzie mogt aktywnie uczestniczyé w sektorze wspierania eksportu. Dlaczego?
Dlatego ze wlasnie docieraja do nas sygnaly, ze banki, ktore do tej pory tradycyjnie
zajmowatly si¢ wspieraniem eksportu — a na rynku krajowym takie banki sa, na przy-
ktad Kredyt Bank specjalizuje si¢ we wspieraniu eksportu, zna si¢ na tym, ma odpo-
wiednie kontakty — maja problemy i nie chca udziela¢ kredytéw, widzac problem nie
tylko w polskich przedsigbiorcach, ale przede wszystkim w sytuacji na rynkach od-
biorcéw polskiego eksportu.

Bylo pytanie o wolumen akcji kredytowej, ktora rzad zamierza wygenerowac.
Ja nie chcg antycypowac wielko$ci, poniewaz o nich zadecyduje rzad poprzez przyje-
cie rzadowego programu wspierania eksportu 1 dopiero wtedy bedzie mozna na pew-
no powiedzie¢ o kwocie X czy Y. Na obecnym etapie prac Ministerstwa Finanséw
uwazamy, ze wartos¢ eksportu czy akcji kredytowej, ktora powinna wygenerowac ta
zmiana, to begdzie ponad 5 miliardéw zt do roku bodajze 2015. Na ile to jest odpo-
wiedzia na zapotrzebowania, no bo instrumenty powinno si¢ budowa¢ pod zapotrze-
bowania, to jest pytanie do$¢ trudne, poniewaz sytuacja zmienia si¢ wlasciwie z dnia
na dzien. Jest to na pewno wielko$¢ bezpieczna dla finansow publicznych, bo trzeba
pamigtac, ze ryzyko materializuje si¢ w budzecie panstwa na koniec dnia, poniewaz
to sa gwarancje, gwarancje rodza ryzyko, a na ryzyko musza by¢ przygotowane $rod-
ki. Wedle naszych ocen z perspektywy dnia dzisiejszego, sa to rowniez kwoty, ktore
beda wystarczajace dla rynku. Majac na uwadze, ze te rozwiazania sa przyjmowane
w programie rzadowym... Bo te wielkosci beda zawarte w programie rzadowym,
ustawa ich nie determinuje, ale rOwniez nie stanowi przeszkody, to znaczy nie bgdzie
konieczno$ci zmiany ustawy, jezeliby si¢ okazato, ze potrzeby gospodarki sa wigk-
sze, wtedy nalezy przystapi¢ do zmiany programu, odpowiadajac sobie na pytanie,
czy 1 na ile budzet sta¢, i zmieni¢ wielko$ci w programie. Ja nie chcg si¢ wypowiadaé
o obecnej akcji kredytowej w dzialce eksportowej Banku Gospodarstwa Krajowego,
pewnie pan prezes za chwileczke o tym wspomni.

Chciatbym si¢ jeszcze odnie$¢ do pytania, ktore postawit ktory$§ z pandw senato-
réw, przepraszam, nie pamig¢tam ktory. Bylo to pytanie o to, kto jest beneficjentem gwa-
rancji porgczenia. Zawsze beneficjentem gwarancji porgczenia jest bank. Gwarantuje si¢
za Kowalskiego, z tytulu kredytu, emisji, obligacji, dobrego wykonania, sa rézne stosun-
ki zobowiazaniowe, ale zawsze odbiorca gwarancji jest bank. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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Czy pan prezes udzielitby odpowiedzi jeszcze na to jedno pytanie o obecna ak-
cje kredytowa? Bardzo prosze¢ o krétka odpowiedz.

Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
Ireneusz Fafara:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Do dwoch kwestii cheialbym sig¢ odnies¢. Pan senator Wyrowinski i1 pan senator Ba-
na$ pytali o mozliwosci Banku Gospodarstwa Krajowego w bezposrednim kredytowaniu,
a pozniej pan senator Bana$ zapytal, czy nie lepsza droga byloby, aby sam bank udzielat
poreczen 1 kredytow zamiast innych bankéw, ktore nie sa zainteresowane ryzykiem kredy-
towym. Chcialbym si¢ odwota¢ do tego, o czym moéwitem wczesniej. Z punktu widzenia
logistyki mozliwosci oddziatywania na rynek bezposrednio przez wlasna sie¢ sprzedazy
Banku Gospodarstwa Krajowego sa ograniczone. Sa dwadziescia cztery oddzialy banku,
wigc nasze udzialy na rynku, w szczegdlnosci w kredytach, wynosza niewiele wigcej niz
1%. Skuteczniejsza metoda begdzie wigc porgczanie portfeli innym bankom.

Taka konstrukcja produktu, o ktérej moéwimy, to jest takze efekt dyskusji z ban-
kami. Banki rzeczywiscie mowia, ze sygnaly docierajace z central sg takie, zeby ogra-
niczy¢ ryzyko kredytowe, ale to nie sa sygnaly, zeby je w ogdle ograniczy¢. Wigc my
w ramach tych skromnych mozliwosci, ktoére banki moga mie¢, jesli chodzi o ekspansj¢
kredytowa w tym roku, mowimy: podzielimy si¢ z wami ryzykiem, polowe ryzyka
przejmiemy na wlasne portfele.

Warto$¢ kredytow eksportowych udzielanych przez bank jest stosunkowo nie-
wielka. Niestety nie mam doktadnych danych na 31 grudnia, ale to jest okotlo
150 milionéw zi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg panstwa...

Senator Henryk Wozniak:

Nie uzyskatlem odpowiedzi na swoje pytania ani co do motywacji zmiany
wskaznika z sze$¢dziesiat na piec¢dziesiat, ani co do wielko$ci zapotrzebowania rynku
na porgczenia w stosunku do mozliwosci kapitatowych BGK, ani na jedno, ani na dru-
gie pytanie nie dostalem odpowiedzi.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Znowu mu-
szg si¢ positkowac¢ wiedza pana prezesa. Bardzo proszg.)

Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
Ireneusz Fafara:

Pigédziesiat na szes¢dziesiat dlatego, ze chcemy dzieli¢ si¢ ryzykiem, chcemy,
aby podziat ryzyka byl wspolny. Innymi stowy, my nie badamy ryzyka kredytowego
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poszczegblnych transakcji, tylko okreslamy w umowie parametry, ktdérymi ta linia bg-
dzie si¢ charakteryzowala. Po prostu uczciwy uktad biznesowy jest wtedy, kiedy mamy
po polowie ryzyko na swoich bilansach.

Co do mozliwosci generowania akcji kredytowej, to my wychodzimy z takiego
zatozenia, ze kapital porgczeniowy moze by¢ pigciokrotnie uzyty do porgczania akcji
kredytowej. Innymi stowy, jesli jest 1 miliard zt kapitatu porgczeniowego, to uznajemy
ze moze by¢ porgczonych 5 miliardow zt kredytéw. Jesli uznamy, zgodnie z tym,
o czym moéwiliSmy, ze to jest potowa udzielonych kredytéw, akcji kredytowej, to
oznacza, ze 10 miliardow zt moze by¢ wygenerowane z 1 miliarda zl kapitatow. Ta,
nazwijmy to, linia biznesowa stuzaca porgczeniu to bgdzie, jak mowil wezesniej pan
dyrektor Barylski, 1 miliard 100 milionéw zt, bo taka jest obecnie warto$¢ kapitatow
KFM 1 KFPK 1 FPU, co oznacza okoto 10 miliardow 500 milionow zl, ktére beda mo-
gty by¢ poreczone. Jednocze$nie w ustawie jest zapisana mozliwo$¢ ewentualnego
przysztego dokapitalizowania BGK, wigc gdyby to byt instrument cieszacy si¢ duzym
powodzeniem na rynku, to, jak rozumiem, jest jeszcze mozliwos¢ dokapitalizowania
Banku Gospodarstwa Krajowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Przystgpujemy do zglaszania poprawek.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, piszemy ustaw¢ troche na potke, bo
ja rozumiem, obecnie gospodarka nie zglasza zapotrzebowania do BGK na poziomie
przekraczajacym zdolno$¢ poreczeniowa banku.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

No nie, Panie Senatorze, wiasnie tak nie jest, moze pan prezes nie byt dostatecz-
nie precyzyjny, w tej chwili jednak sytuacja na rynku jest taka, ze banki maja pewna
awersj¢ do ryzyka, ale nie jest tak, ze one w ogo6le nie chca udziela¢ kredytow, one tylko
chca ogranicza¢ swoje ryzyko, wigc wydaje sig, ze taka oferta, zeby czg$¢ ryzyka kre-
dytowego zdja¢ z bankow jest wlasnie zgodna z potrzebami rynku. Nam si¢ wydaje, ze
sytuacja, ktora jest teraz, jest calkowicie odmienna od sytuacji, ktora byta rok temu, kie-
dy apetyty na ryzyko byly znacznie wigksze, 1 to wlasnie powoduje, ze dzielenie sig ry-
zykiem bedzie dobrze przyjgte przez rynek. Jednoczesnie rosng mozliwosci zwigkszenia
akcji kredytowej nie tylko dzigki temu, ze banki beda si¢ dzielity ryzykiem, ale tez dla-
tego ze beda mogly potem swoje pozostale kapitaly uzywac na rynku kredytowym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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(Glos z sali: Czyli na potke nie.)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Jan Wyrowinski: Mozna jeszcze?)
Jeszcze raz senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Gnebi nas wspdlnie pewien problem, bo tak zdroworozsadkowo patrzac na
sprawg, kiedy ryzyko jest rzgdu 60% po stronie BGK 1 40% po stronie innego banku,
to powinno by¢... Czy jest wielu klientow, wielu chetnych? Czy BGK jak gdyby czuje
oddech na plecach 1 jest w stanie w tej chwili powiedzie¢, ze rzeczywiscie kolejka jest
ogromna i w zwiazku z tym mig¢dzy innymi utatwia udzielanie kredytow, a jednocze-
$nie dzieli si¢ ryzykiem w taki wlasnie sposob? Czy to z tego wlasnie wynika, ze jest
tak duzo klientow, czy z czego$ innego?

(Gtos z sali: No, z tego to zupelnie nie wynika.)

Bo w tym uktadzie atrakcyjno$¢ warunkow porgczenia dla potencjalnego porecze-
niobiorcy, czyli banku, jest wigksza niz w przypadku pi¢édziesiat na piecdziesiat, prawda.

Jeszcze drugie pytanie. Ja nie wiem, jaka jest technika, ale czy dla wspodtczynnika
wyptacalno$ci banku fakt udzielenia porgczenia... Czy porgczenie jest traktowane jako ak-
tywa korygowane jaka§ waga, czy tez nie? Czy to wptywa na wspolczynnik wyptacalnosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Czesciowo odpowiem, ale rozumiem, Ze pan prezes mnie wsSpomoze.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: MySle, ze wazne byloby wiasnie stanowisko
rzadu w tej sprawie, bo prezes to jakby techniczng...)

Ale jest to pytanie o rynek, a ja tego rynku jednak nie znam tak dobrze, jak pan
prezes.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze bardzo, w takim razie. Dobrze.)

Jesli chodzi o adekwatno$¢ kapitatowa klientow, czyli bankow, to tak, ona sig
zwigksza przy tych porgczeniach.

Patrz¢ jeszcze na pana dyrektora. Tak? Dobrze. Chcialem sig¢ jeszcze upewnic.
Dzigkuje.

To jest to, o czym mowilem wczesniej, ze moga by¢ wykorzystane inne kapitaty
w tych bankach, ktore sa klientami BGK. Ponadto pojawia si¢ ta linia porgczeniowa,
prawda. A to jest instrument, ktory powinien umozliwi¢ dziatanie, no, nie chce powie-
dzie¢ na masowa skalg, ale na wigksza skalg, bo nie bgdzie rozpatrywany kazdy wnio-
sek po wniosku, tylko bedzie linia porgczeniowa, ktéra dla bankow bedzie jednak
znacznie prostszym instrumentem.
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Senator Henryk Wozniak:

Co do tego nie ma watpliwosci, Panie Ministrze, pytanie jest tylko takie: czy
w tej chwili Bank Gospodarstwa Krajowego, przy tych kapitatach, jest w stanie zaspo-
koi¢ potrzeby porgczeniowe, czy tez nie i czy potrzebny jest dodatkowy instrument?
Ponadto wysylamy sprzeczne sygnaly, bo zmniejszamy wilasng sktonnos$¢ do angazo-
wania kapitatu w ryzyku, a to jest sygnat przeciwny w stosunku do deklarowanego.
Jest pytanie, czy szuka¢ jeszcze innych instrumentdw, ktdre maja wspiera¢ gospodarke,
skoro nie sa one w tej chwili niezbedne, bo kapitaly BGK zaspakajaja w zupetosci
zapotrzebowanie na porgczenia i na akcj¢ kredytowa w banku. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Senatorze, rzecz w tym, ze z punktu widzenia logistycznego BGK nie jest
wstanie obstuzy¢ tych klientow. A o tym, czy jest dtuga kolejka, czy nie, to moze pan
prezes powie, 1 czy jest w stanie tg kolejkg obstuzyc.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
Ireneusz Fafara:

Wspotczynnik wyplacalnosci banku na koniec lutego wynosit 11,9%. To znaczy,
ze mozliwosci generowania nowej akcji kredytowej banku sa zblizone do zera. Wymog
w tej chwili jest 8%, Komisja Nadzoru Finansowego mowi o 10%, ktére powinny by¢
minimalnym wspotczynnikiem, a nasze rozumienie ryzyka jest takie, ze jesli wspotczyn-
nik BGK schodzi ponizej 12%, to uznajemy, ze to jest sytuacja wymagajaca specjalnego
raportowania, innymi stowy, pewnego nadzoru nad wspotczynnikiem wyptacalnosci.
Wige mozliwosci generowania akcji kredytowej i porgczeniowej wlasciwie si¢ skon-
czyly. Kapitat KFPK, ktory jeszcze stuzy do poreczen, to jest 137 milionow zt. Jesli po-
dzielimy to przez pig¢, otrzymamy 600 miliondw zi, co z punktu widzenia potrzeb sekto-
ra bankowego 1 sektora gospodarki realnej jest zadna kwota.

(Rozmowy na sali)

Ja mysle, ze to jest bardzo dobre pytanie, na ktére odpowiedz ustyszycie pan-
stwo za tydzien, kiedy prezesi bankow si¢ do tego odniosa, bo tak naprawdg to oni
oczekuja tej portfelowej linii poreczeniowej, poniewaz do nich przychodza klienci
i checa kredytu. Jesli zwigkszone bedzie ryzyko albo klienci nie beda mieli odpowied-
nich zabezpieczen — ale oczywiscie beda musieli mie¢ zdolnos¢ kredytowa — to wtedy
banki beda mogly ten instrument wykorzysta¢ do tego, zeby dawac klientom kredyty.
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Banki twierdza, a my tez to wiemy z kontaktow z klientami, Ze jest oczekiwanie
klientow na kredyty z innych bankéw, a banki beda bardziej sktonne do udzielania kre-
dytow, jesli beda miaty czeg$¢ tych kredytow poreczona. Rzeczywiscie jest to moze taki
sygnal, o jakim moéwi pan senator, ze zwigkszamy z sze$¢dziesigciu na piecdziesiat, ale
z drugiej strony proponujemy zupeknie inna skalg dzialania, zupekie inng. Jak panstwo
ustyszeliscie, to byt 1 miliard 200 milionéw zt przez pi¢¢ ostatnich lat, a my teraz mo-
wimy, ze chcemy wystawi¢ si¢ na ryzyko rz¢du 10 miliardéw zt przez najblizsze dwa
lata. No, to jest zupetnie inna skala dziatania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

To spotkanie bedzie jeszcze przed posiedzeniem plenarnym, czyli ewentualne wnio-
ski z tego spotkania za tydzien beda mogly by¢ takze wykorzystane w dyskusji czy nawet do
przygotowania poprawek na posiedzeniu plenarnym podczas debaty nad ta ustawa.

Przystgpujemy do zglaszania poprawek.

Ja zglositem cztery poprawki. Bardzo bym prosil pana mecenasa o ich prezenta-
cje. Robwnoczesnie zgltaszam poprawki przygotowane przez Biuro Legislacyjne, ktore
nie sa sprzeczne z poprawkami przygotowanymi przeze mnie. Poprawki przygotowat
takze pan senator Banas.

Czy jeszcze ktos bedzie zgtaszat poprawki? Nie ma chetnych na razie.

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Ja bed¢ omawial pana poprawki, ale bardzo bym prosit, zeby obowiazek poda-
wania uzasadnienia merytorycznego ze mnie zdjaé, poniewaz nie jestem ich autorem
1 nie do konca wiem, jaki cel przy$wiecal autorowi, kiedy zgtaszal okreslone zmiany.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Co autor mial na mysli, tak.

Ja opowiem, na czym polegaja zmiany od strony techniczno-legislacyjne;.

Pierwsza poprawka, ktora proponuje pan przewodniczacy, zmierza do tego, aby
yjednolici¢ terminy likwidacji funduszy, ktore sa likwidowane na mocy rozpatrywanej
ustawy. Ta poprawka jest o tyle skomplikowana, Zze pociagnie za soba zmiang w kilku
przepisach. Trzeba bedzie uchyli¢ przepisy art. 16, 17, zmieni¢ tres$¢ art. 25 1 zmienic tres¢
przepisu o wejsciu w zycie, 1 jednocze$nie nada¢ nowe brzmienie art. 15. Pan przewodni-
czacy proponuje, aby wszystkie fundusze likwidowane niniejsza ustawa likwidowane byty
z dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, co oznacza, zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu o wejsciu w zycie, ze nastapi to z ostatnim dniem miesigca, w ktorym wejda
W Zycie inne przepisy niniejszej ustawy. To jest dosy¢ skomplikowana konstrukcja, no ale
takie sa wymagania prawa bankowego 1 przepisow dotychczas obowiazujacych. Od strony
techniczno-legislacyjnej poprawka pana senatora jest przygotowana poprawnie.

Poprawka druga, prosze¢ panstwa, jest rowniez dosy¢ duza 1 zmierza do tego, aby
w inny sposob zaproponowaé porgczanie 1 gwarancje kredytow zwigzanych z zakupami
niezbednymi dla obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Tak jak pan posel sprawozdawca
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powiedzial, w trakcie drugiego czytania dodano trzy przepisy zwiazane z porgczeniami kre-
dytéw na te wlasnie cele. Pan senator proponuje, aby zrobi¢ to troszeczke inaczej, tak aby
cala filozofia polegala na porgczaniu kredytow udzielanych Agencji Rozwoju Przemystu
SA. Zmiana w takim ukfadzie bedzie polegata na skresleniu zmian dodanych w drugim
czytaniu przez Sejm, to jest ust. 4a w art. 3, ust. 2 w art. 5 1 pktu 6 w art. 7 ust. 2, oraz na
dodaniu w ustawie o porgczeniach 1 gwarancjach art. 42f. To jest dosy¢ skomplikowany,
o$mioustgpowy przepis, ktory zmienia zasady gwarantowania tego rodzaju kredytow.

Kolejna poprawka pana senatora to jest dodanie przepisu przejSciowego,
art. 17a. Jego celem jest nienaliczanie obowiazkowej optaty rocznej, o ktérej mowa
w przepisach o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, od aktywow funduszy likwido-
wanych na mocy przepisOw rozpatrywanej ustawy.

Kolejna propozycja pana senatora przewodniczacego zmierza do rozszerzenia
art. 128b ustawy — Prawo bankowe o ust. 2, w mysl ktérego Komisja Nadzoru Finansowego
bedzie mogta na wniosek banku panstwowego wyda¢ zezwolenie na powierzenie innemu
bankowi dokonywania oceny zdolnosci do splaty zobowiazania i analizy ryzyka wyplaty
zobowiazania w przypadkach okreslonych w tym przepisie. Na tym polega zmiana czwarta.

I ostatnia... Przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to juz chyba wszystko.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator przewodniczacy Bana$ proponuje nowe brzmienie art. 8 ust. 1
w ustawie o Banku Gospodarstwa Krajowego, to znaczy, aby rada nadzorcza sktadata si¢
z przewodniczacego oraz szesciu cztonkdéw, powotywanych na okres czterech lat spo-
srod osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje z zakresu finanséw 1 bankowosci.

Pan senator proponuje rowniez, aby w art. 8 zmieni¢ ust. 5. W zwiazku ze
zmniejszeniem liczby cztonkow pan senator proponuje, aby w sklad rady nadzorczej
wchodzil przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw gospodarki. W brzmieniu
przyjetym przez Sejm byto wskazanych kilka podmiotow majacych prawo delegowa-
nia swoich przedstawicieli w sktad Rady Nadzorczej BGK.

Druga poprawka pana senatora Banasia zmierza do tego, aby zmieni¢ w usta-
wie... (Rozmowy na sali) Przepraszam bardzo. Aby zmieni¢ w ustawie o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego delegacje dla Rady Ministrow do
okre$lenia w drodze rozporzadzenia okreslonych zasad udzielania kredytow przez
BGK. Pan senator proponuje, aby Rada Ministrow okreslata wylacznie wysoko$¢ opro-
centowania kredytow udzielanych w ramach realizacji programéw rzadowych popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego. Delegacja zawiera odpowiednie wytyczne. Jezeli
chodzi o upowaznienie sformutowane w art. 15b ust. 3 pan senator proponuje, aby Ra-
da Ministrow okreslata wylacznie wymagania, jakie powinny spetnia¢ lokale 1 budynki
budowane, odbudowywane, rozbudowywane i przebudowywane lub adaptowane przy
wykorzystywaniu kredytu udzielonego przez BGK, a takze, aby to rozporzadzenie
okreslato standardy wyposazenia technicznego budynkow i mieszkan. Ta delegacja
ustawowa réwniez zawiera stosowne wytyczne przepisu upowazniajacego.

To sa wszystkie poprawki, ktore zgtosili panowie senatorowie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Te cztery poprawki przedstawione przeze mnie zostaty przygotowane z pomoca
rzadu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Napracowalem sig, ale oczywiscie mialem wielu niezwykle zacnych pomocni-
koéw, ktorzy sa w tych sprawach bardzo kompetentni.

Prositbym pana ministra o ustosunkowanie si¢ do wszystkich poprawek, ktore
zostaty przez nas zgloszone, takze do zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne po-
prawek, ktore ja zglositem formalnie. Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tych
wszystkich poprawek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy, gdybys$cie panowie senatorowie zechcieli uzasadnié te
poprawki, moze by byto tatwiej dyskutowac. Taka jest moja propozycja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie ma problemu, mozemy to zrobi¢, ale przed chwileczka wszystkie poprawki
byly przedstawione, takze przez pana legislatora.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Aha.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Bana$ takze wczesniej uzasadniat juz swoje poprawki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Rozumiem.
Dobrze.)

(Senator Grzegorz Banas: Mogg powtorzyc.)

Tak ze chyba nie ma specjalnej potrzeby...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Dobrze. Oke;.)

Pierwsza sprawa to jest grupa poprawek, ktora zostata przygotowana przez Biu-
ro Legislacyjne.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Moze odwrotnie, bo...)

To jest dwanascie poprawek, a potem cztery poprawki przygotowane przeze
mnie i dwie przez pana senatora Banasia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Dobrze.)

Poprosimy o stanowisko rzadu wobec tych poprawek.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak. Jasne.)

Stanowisko, czyli po prostu opinia, bez glebszego wnikania w istoteg rzeczy, ze-
bysmy nie rozpoczynali na nowo dyskusji nad tymi wszystkimi poprawkami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy, rzecz w tym, ze rzeczywiscie cz¢s¢ tych poprawek, tak
jak zdotatem si¢ zorientowaé, niejako naktada si¢ na poprawki proponowane przez
Biuro Legislacyjne Senatu, wigc na pewno trzeba to uwzgledni¢. Ale rozumiem, Ze to
jest kwestia raczej redakcyjno-legislacyjna niz merytoryczna.
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak jest, Panie Ministrze.)
A co do meritum...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ja rozumiem, ze poprawki, ktére zostaty przygotowane, takze
przez Biuro Legislacyjne, pracownicy pana ministerstwa przeanalizowali wcze$nie;j.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak jest.)

...1ze rzad rozumie te poprawki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak.)

My w tej chwili oczekujemy jasnego, prostego stanowiska...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Nie, nie, ja
mowig tylko w tym sensie...)

...odnos$nie do poprawek, ktore zostaly zgloszone przeze mnie, przez Biuro Le-
gislacyjne, tak zeby$my mogli w sposob jasny i1 klarowny procedowac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak. Zgoda.)

O stanowisku rzadu nie bedzie decydowato Biuro Legislacyjne, pan tylko moze
to powiedzied.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nie, nie, ja w innym sensie to powiedzialem. Ja powiedzialem to tylko w tym
sensie, ze te poprawki, ktore zglosit pan przewodniczacy, niejako naktadaja si¢ na po-
prawki, ktére wniosto Biuro Legislacyjne.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze. Czyli prosze w takim razie...)

Chodzi o to, jezeli moge co$ zasugerowac, zeby nie rozpatrywac najpierw po-
prawek, ktoére wniosto Biuro Legislacyjne, poniewaz one ewentualnie moga by¢ wy-
eliminowane przez poprawki pana przewodniczacego.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No wiasnie caty czas pytamy o to, ktore...)

( Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja moze jednak najpierw odniosg si¢ merytorycznie do tych poprawek, jesli pan
przewodniczacy pozwoli.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosz¢ bardzo.)

Tak bedzie moze proscie;.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Jasne.)

Jesli chodzi o poprawki pana przewodniczacego, to w zasadzie one wszystkie majq na-
sze poparcie. One, naszym zdaniem, ida w dobrym kierunku 1 oczyszczaja niektore sprawy.

O liczbie cztonkéw rad nadzorczych juz dyskutowaliSmy. Ja mysle, ze jednak
lepiej zostawi¢ oryginalna propozycje przedstawiona przez rzad z powoddw, o ktérych
juz méwitem wczesnie;j.

Proponuj¢ réwniez, zeby mimo wszystko zostawi€ te szczegdtowe dane, ktore maja
znalez¢ si¢ w rozporzadzeniu, a ktore pan senator sugeruje wykresli¢, z tego powodu, ze
jednak to nie bank powinien o tym decydowac, tylko Rada Ministrow. Tak Ze proponujg
zostawic to tak, jak jest w druku sejmowym, ktory zostat skierowany do Senatu. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

A poprawki przygotowane przez Biuro Legislacyjne, te, ktore nie sa sprzeczne
z poprawkami przygotowanymi przeze mnie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

W zasadzie wszystkie propozycje nam si¢ podobaja poza jedna.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Biuro Legislacyjne przygotowalo tez dwie
poprawki w sposob alternatywny.)

Wariantowy, tak. One zostaty ponumerowane. Moze ja si¢ odnios¢ do tych wa-
riantéw zgodnie z numerami, ktdre tutaj sa. Jesli chodzi o poprawke siodma, dotyczaca
ceny, to ja bym jednak obstawal przy tym, zeby$Smy zostali przy sformutowaniu, ktére
jest w tej chwili.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli ja wycofuj¢ poprawke siddma.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Jasne. To byta propozycja, sugestia, a nie wskazanie.)

Dobrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Poprawka czwarta. Tutaj sa dwa warianty. Proponujemy wybra¢ wariant pierwszy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nam si¢ wydaje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, podpowiada mi pan dyrektor, ze wariant drugi jednak zmienitby sens tego
przepisu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wariant pierwszy czwartej poprawki.)

Wariant pierwszy, tak.

Poprawka trzecia, jak rozumiem, naklada si¢ na poprawke, ktora zglosit pan
przewodniczacy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Z wyjatkiem art. 5, Panie Ministrze. Bo ja pytatem nie tylko o art. 4a, ale réw-
niez o to, czy celowo wyrzucono z katalogu art. 5.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeba dopisac ten art. 57

(Glos z sali: Tak jest.)

No 1 bardzo dobrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Chwileczke,
mowimy o poprawce trzeciej zgloszonej przez pana legislatora, tak?)
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Tak. Tyle ze tam nie bylo poprawki, tylko tam byto pytanie, czy celowo wyrzu-
cono art. 5. Teraz uzyskuj¢ informacj¢ od pana dyrektora, ze celowo, w zwiazku
z czym dopiero teraz pozwolg sobie sformutowac poprawke, bo inaczej Wysoka Komi-
sja nie miataby propozycji poprawki w tym zakresie.

Biuro Legislacyjne proponuje, aby w art. 1 w pkcie 8 w art. 16 po wyrazach
,art. 3 ust. 4-7” doda¢ przecinek i wyrazy ,,art. 5”. Taka bylaby poprawka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dobrze. Przyjmujemy t¢ poprawke w wersji proponowanej w tej chwili.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: 1 to chyba wszystko.)
Tak. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo.

Czy sa pytania do poprawek ze strony senatoréw? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do glosowania nad poprawkami, ktore zostaly
przygotowane.

W pierwszej kolejnosci beda poprawki Biura Legislacyjnego. Czy po kolei pan
bedzie...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja bym bardzo prosil, aby najpierw zostaly przeglosowane poprawki merytoryczne.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Po merytorycznych?)

Tak, bo po prostu pewne moje poprawki begda bezprzedmiotowe, jezeli przejda
pana poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No dobrze.
Przystgpujemy do glosowania.
Bardzo prosz¢ pana legislatora o wypunktowanie poprawek po kolei.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Pierwsza poprawka zmierza do ujednolicenia termindéw likwidacji Krajowego Fun-
duszu Porgczen Kredytowych, Funduszu Porgczen Unijnych oraz Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. Poprawka pana senatora przewiduje, ze zostana one zlikwidowane
z ostatnim dniem miesiaca, w ktorym wejda w zycie inne przepisy rozpatrywanej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
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Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Druga poprawka pana senatora zmierza do tego, aby w inny sposob porgczad
1 gwarantowa¢ kredyty na zakupy zwiazane z bezpieczenstwem i obronno$cia panstwa. Po-
lega ona na skresleniu ust. 4a w art. 3, ust. 5 w art. 5 1 pktu 6 w art. 7 ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach oraz dodaniu do ustawy o poreczeniach i gwarancjach art. 42f. Ten przepis
jest dhugi, zawiera osiem ustepow. Jezeli pan senator sobie zyczy, moge go przeczytac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie ma takiego zyczenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadnie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna poprawka polega na dodaniu przepisu przejSciowego odnoszacego si¢
do wylaczenia przepisOw dotyczacych naliczania obowiazkowej optaty rocznej od ak-
tywow funduszy likwidowanych na podstawie niniejszej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ostatnia z poprawek pana senatora przewodniczacego dotyczy art. 7, a wigc
ustawy — Prawo bankowe 1 dodania w art. 128b ust. 2 przyznajacego Komisji Nadzoru
Finansowego dodatkowe kompetencje w zakresie udzielenia zezwolenia na powierze-
nie innemu bankowi dokonywania oceny zdolnosci do sptaty zobowiazania 1 analizy
ryzyka wyptaty zobowiazania w przypadkach okreslonych w tym przepisie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)
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Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.
Kolejne poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejne sa poprawki pana senatora Banasia. Pan senator Banas proponuje zmia-
n¢ w art. 8 ust. 1: zmniejszenie sktadu rady nadzorczej; oraz zmiang w art. 8 ust. 5 po-
legajaca na wskazaniu, ze w sktad rady nadzorczej wchodzi wylacznie przedstawiciel
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Jak rozumiem, Panie Senatorze, traktujemy te poprawki tacznie?

(Senator Grzegorz Banas: Tak, tak.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tych poprawek?
Kto jest przeciw?

5 glosoéw przeciw, 2 glosy za.
Poprawki nie zostaty przyjete.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Nastgpna poprawka pana senatora Banasia zmierza do modyfikacji upowaznien
dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzen okreslonych... Pan senator,
tak jak juz uzasadnial, proponuje ograniczy¢ zakres tych delegacji ustawowych. Zmia-
na dotyczy art. 15b ust. 21 3.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

2 glosy za, 5 glosow przeciw.

Poprawka nie otrzymata poparcia komisji.

Senator Grzegorz Banas:
Zglaszam wnioski mniejszosci.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan senator Banas, wspolnie z senatorem Karczewskim, zglaszaja jako wnioski
mniejszosci dwie poprawki.
Kolejne poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Teraz beda poprawki Biura Legislacyjnego.
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Poprawka zawarta w punkcie pierwszym opinii zmierza do skorelowania defini-
cji porgczen 1 gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego z przepi-
sami formulujacymi definicj¢ gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa i porgczen
udzielanych przez Skarb Panstwa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjgciem tej poprawki?
Rzad byt za tymi poprawkami, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak, tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wczesniej o to pytatem.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka druga zastepuje klauzulg ,,dobrego wykonania kontraktu” klauzula
,halezytego wykonania umowy”, zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To jest poprawka takze poparta przez rzad.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
Poprawka trzecia.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka trzecia uzupehia art. 16 o odestanie do art. 5 ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rzad jest za.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
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Jednogto$nie za.
Poprawka czwarta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka czwarta w pierwszym wariancie zmierza do poprawienia czytelnosci
przepisu oraz uwzglednia stownikowe znaczenie wyrazu ,,zastgpowac”. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Poprawka poparta przez rzad.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestesmy za, tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka piata usuwa btad gramatyczny, zamienia wyraz ,,zbioro0w” na wyraz
,Zbiorach”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Przepraszam, bo nie zapytatem przedstawiciela rzadu...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak, tak, jestesmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak, jest poparcie rzadu dla tej poprawki.
Proszg bardzo, kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka sformutowana w punkcie szostym opinii dotyczy doprecyzowania
odestania do przepisOw o denominacji ztotego.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Poprawka 6sma w zestawieniu.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka 6sma w zestawieniu zmierza do tego, aby w przepisach o radzie nad-
zorczej oraz w przepisach dotyczacych Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego za-
stosowac¢ wlasciwa strukture przepisu, uwzgledniajac, ktore przepisy sa ogdlne, a ktore
sa wyjatkami od przepisow ogolnych, i precyzuje, ze wyjatek dotyczy sytuacji wyga-
$nigcia mandatéw w trakcie trwania kadenc;i.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Rzad?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

JesteSmy za.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna poprawka zmierza do uwzglednienia w przepisie, ze art. 30 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego nie stanowi o osobach
fizycznych, ale o osobach prawnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To jest w zestawieniu poprawka dziewiata.
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9. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak jest.)
Bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Jednogtos$nie za.
Bardzo proszg.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka dziesiata zostala wykluczona przez poprawke pana senatora. To samo
dotyczy poprawki jedenaste;.

Kolejna poprawka to jest poprawka do art. 24. Nadaje przepisowi przejsciowe-
mu ksztalt wymagany przez zasady techniki prawodawczej. Jest to przepis utrzymujacy
czasowo w mocy niektore przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienianych
delegacji ustawowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Glosujemy nad cato$cia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjgciem ustawy wraz z poprawkami? (7)

Ustawa zostata przyjeta przez komisje.

Na senatora sprawozdawcg proponuje¢ wyznaczy¢ pana senatora Wozniaka, kto-
ry wczesniej wyrazil che¢ dalszego prowadzenia tej ustawy w Senacie.

Czy sa glosy sprzeciwu ze strony senatorow? Nie ma.

Sprawozdawca mniejszosci bedzie pan senator Banas.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi...
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w dniu 11 marca 2009 r.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Dzigkuje
bardzo.)

...przedstawicielom Biura Legislacyjnego, panu prezesowi Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz pozostatym naszym gos$ciom za uczestniczenie w posiedzeniu i pomoc w
pracy nad ta ustawa. Dzigkuj¢ senatorom i do zobaczenia w kolejna $rode o godzinie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

We wtorek.

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje bardzo panu marszatkowi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 04)
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