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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy —
Prawo dewizowe (druk senacki nr 482, druki sejmowe nr 1620 1 1714).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o opta-
cie skarbowej (druk senacki nr 483, druki sejmowe nr 1695, do druku 1695, 1732,
do druku 1732).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (druk senacki nr 484, druki
sejmowe nr 1662, do druku 1662, 1731).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich senatordéw i gosci, ktorzy przybyli na nasze
posiedzenie.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy trzy punkty. Punkt pierwszy: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy — Prawo
dewizowe; druk senacki nr 482, druki sejmowe nr 1620 1 1714; punkt drugi: rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o optacie skarbowej;
druk senacki nr 483, druki sejmowe nr 1695, 1732; punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, druk senacki nr 484, druki sejmowe nr 1662, 1731.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego: ustawa o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy — Prawo dewizowe.

Bardzo serdecznie witam pana wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego, pana
ministra i wszystkich innych gosci.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o zaprezentowanie tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ustawa o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy — Prawo
dewizowe dotyczy, mozna powiedzie¢, obowiazkdéw sprawozdawczych, ktore sa uregu-
lowane statusem EBC 1 ESBC. Dotycza one de facto tego, ze w polskim systemie spra-
wozdawczym, ktory obowiazuje, czy tez ktory organizuje 1 ktorym zarzadza Narodowy
Bank Polski, brakuje sprawozdan dotyczacych towarzystw inwestycyjnych. W ostatnich
latach te instytucje finansowe zwigkszyty swoje znaczenie. Chociaz moze ostatni rok nie
byt dla nich najkorzystniejszy, to fundusze inwestycyjne jednak odgrywaja coraz wigk-
sza rolg w polskim systemie finansowym. Z tego punktu widzenia informacje z funduszy
inwestycyjnych, ktore powinny by¢ gromadzone, moga by¢ uzyteczne dla oceny sytuacji
pienigzne] panstwa czy przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki pienig¢zne;.
Wydaje sig, ze takie informacje powinien posiada¢ Narodowy Bank Polski. Takie obo-
wiazki nie musza by¢ wprost naktadane na polskie fundusze inwestycyjne, poniewaz nie
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jesteSmy jeszcze w Eurolandzie, ale wydaje si¢, ze z przyczyn obiektywnych takie obo-
wiazki powinny by¢ nalozone na te instytucje. I to jest cel ogdlny tej regulacii.

Ustawa nie wzbudzita kontrowersji w trakcie prac w Sejmie i1 uzyskata jedno-
znaczne poparcie wszystkich klubéw 1 kot poselskich. Tak ze mysle, ze jest ona po-
trzebna, gdyz wypelia pewna luke, jesli chodzi o zakres sprawozdawczosci w syste-
mie instytucji finansowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej ustawy?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Co do zasady ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Jednak pragng zwrdcié
uwage komisji na watpliwo$¢, ktora moze powsta¢ w zwiazku z tym, ze w ustawie nie
zawarto szczegOlowych przepisow, ktore okreslatyby wzoér dokumentu papierowego,
czyli wyjatek od formy elektronicznej, a bylby to dokument, w formie ktérego osoby
fizyczne, rezydenci beda wypetniali obowiazek naktadany ta ustawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Naszym gosciem jest takze pan prezes Narodowego Banku Polskiego.
Czy moglby sig pan takze ustosunkowac do tej uwagi, ktora zgtosita pani legislator?

Zastegpca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Witold Kozinski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Wydaje nam sig, ze sprawa drukéw jest jak najbar-
dziej materia rozporzadzenia ministra finansow, a nie materig ustawowa. Mamy tutaj
projekt rozporzadzenia ministra finansow, ktoéry zawiera w sporej obfito$ci wzory dru-
kéw. Zatem ta sprawa jest przez nas przewidziana i1 kontrolowana. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy sa pytania, glosy w dyskusji? Nie ma.

(Glos z sali: Pozyteczna ustawa.)

Proponuje glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.
Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Jednomyslnie przyjeliSmy tg ustawe.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana senatora Banasia.

Czy jest zgoda ze strony pana senatora?
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(Senator Grzegorz Banas: Oczywiscie.)

Czy nie ma gloséw sprzeciwu? Nie ma.

Dzigkujemy gosciom, ktorzy przyszli na posiedzenie w zwiazku z ta ustawa.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu: ustawa o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy o optacie skarbowej; druk senacki nr 483.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o... Pan minister tez jest z ta ustawa...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak.)

Dzigkujemy bardzo panu prezesowi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jaki jest cel zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa 1 ustawy o optacie skarbo-
wej? Mozna powiedzie¢, ze ona dotyczy dwoch zagadnien.

Pierwszym celem proponowanych zmian jest zmniejszenie uciazliwosci zwigzanej
z zawiadamianiem wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze ztozenia formula-
rza podatkowego droga elektroniczng. W obecnym stanie prawnym, aby zlozy¢ formularz
podatkowy droga elektroniczna, nalezy najpierw przesta¢ wniosek w formie papierowe],
zawiadomienie naczelnika o tym, ze nastepnie ztozy si¢ taki formularz droga elektroniczna.

Drugi cel zmian dotyczy pelnomocnictw zwiazanych z przesytaniem tych for-
mularzy podatkowych droga elektroniczna. Proponujemy — i stad jest zmiana ustawy
o optacie skarbowej — zeby te petnomocnictwa nie byty obciazone taka optata. Chodzi
o to, zeby zachgci¢ podatnikéw do korzystania z pelnomocnictw, a nastepnie do wysy-
tania formularzy droga elektroniczna.

Dalsza konsekwencja ewentualnego przyjecia tej ustawy jest rozporzadzenie —
wlasciwie to rozporzadzenie juz jest gotowe — dzigki ktéremu podatnicy mogliby wysy-
ta¢ swoje formularze podatkowe bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktory
utrudnia w duzym stopniu wykorzystanie drogi elektronicznej do ich sktadania. Wedlug
nas, jezeli ta zmiana wesztaby w zycie, mozna byloby wyda¢ rozporzadzenie, ktére by
umozliwiato w praktyce realizacje¢ posredniego celu tej nowelizacji, czyli tego, zeby po-
datnik mogt wysyla¢ droga elektroniczng swoje formularze podatkowe. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Wysoka Komisjo!

W opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legi-
slacyjnym. Pragng tylko zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji na fakt, iz ze wzgledu na
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realny termin wejScia w zycie tej nowelizacji jej beneficjenci bgda mieli mozliwosé
rozliczenia si¢ na nowych zasadach w bardzo ograniczonym przedziale czasowym.
I w tym wlasnie zakresie moze nie zosta¢ zrealizowany jeden z gtownych celow usta-
wy, czyli umozliwienie rozliczenia si¢ juz w tym roku na nowych zasadach. Dzigkuj¢
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Naszym go$ciem jest takze pan posel sprawozdawca.

Czy pan chcialby tez zabra¢ glos, ustosunkowac si¢ do watpliwosci pana legi-
slatora, ze jest problem z wejsciem w zycie tej ustawy i ewentualnie jej skutecznosci
jeszcze w tym roku?

Posel Jacek Brzezinka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ten problem tez byl przedmiotem dyskusji w trakcie prac Sejmu nad tym pro-
jektem ustawy, ale doszliSmy do wniosku, ze takie sformutowanie... Zreszta tryb pracy
zarbwno w Sejmie, jak 1, jak sadz¢, w Senacie, bedzie na tyle szybki, ze termin ogto-
szenia te] ustawy umozliwi podatnikom tym zainteresowanym skorzystanie z zapisow
tejze ustawy w tym zakresie, o ktérym moéwil pan minister, jesli chodzi o rozliczenia
roczne za 2008 r. Tak ze przyjeliSmy to w tej wersji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Chcg poinformowaé pandw senatordéw, ze zwrdcitem si¢ z prosba do pana mar-
szalka, aby ta ustawa zostata rozpatrzona jutro na posiedzeniu, mimo ze nie dotrzymu-
jemy termindéw regulaminowych.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania ze strony panéw senatorow? Nie ma...

(Senator Henryk Wozniak: Ja mam.)

Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Ja chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy aparat skarbowy jest przygotowany
logistycznie do wdrozenia tej ustawy. No bo podpis elektroniczny to nie jest taka
btaha sprawa, jesli chodzi o obszar, jakiego dotyczy. Kilkaset urzegdow skarbo-
wych musi by¢ przygotowanych do tego, by méc odbiera¢ ten podpis 1 deklaracje.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz na to pytanie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Z tego tez wzgledu przewidujemy, ze w tym roku tylko czes$¢ podatnikow bedzie
mogla korzysta¢ z tego rozwigzania. Chcemy, zeby w tym roku z tego uprawnienia...
Czyli to rozporzadzenie, ktore jest w tej chwili w toku prac, ma dotyczy¢ tylko podatni-
kow, ktorzy rozliczaja si¢ w PIT-37. My sobie zdajemy sprawg z tego, ze to jest duze
przedsiewzigcie, rowniez pod wzgledem logistycznym. To nie jest tak, ze to jest... Inaczej
méwiac, mimo zachowania pewnej starannosci itd., zawsze jest pewne ryzyko przy wpro-
wadzeniu takiego instrumentu. Ale naszym zdaniem podjelismy wszelkie dziatania, zeby
to ryzyko zminimalizowa¢. Tak Ze ogdlnie mogg powiedzie¢, ze jesteSmy przygotowani.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

W zwiazku z tym, Zze nie ma wigcej uwag ani wnioskow legislacyjnych, stawiam
wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Dzigkuje¢ bardzo.

Ustawa zostata przyjeta jednomyslnie przez wszystkich senatoréw.

Na sprawozdawceg proponuj¢ senatora Wyrowinskiego.

Czy jest zgoda?

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia ostatniego punktu naszego posiedzenia: ustawa
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Bardzo prosz¢ pana ministra o charakterystyke tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest ustawa, ktora realizuje zapisy z ,,Planu Stabilnosci i Rozwoju” przyjete-
go przez rzad w grudniu w ubiegtym roku i sktada sig z trzech gtownych czgsci.

Po pierwsze, ustawa zmienia definicj¢ malego podatnika. Obecnie wedlug ustaw
podatkowych matym podatnikiem jest podatnik, ktory ma przychody w wysokosci
800 tysigcy euro, wedlug nowelizacji ma to by¢ 1 milion 200 tysigcy euro, a wigc to
bedzie taka sama kwota jak w podatku od towaréw i ustug.

Po drugie, zmiany wiaza si¢ z tym, ze inne przepisy daja pewne uprawnienia tak
zwanemu matemu podatnikowi. Gtéwnie chodzi o zapisy dotyczace amortyzacji, ktore
moze stosowa¢ maty podatnik. I tutaj rowniez proponujemy zmiany. Przy czym te
zmiany majq dotyczy¢ roku 2009-2010, kiedy maty podatnik mégltby odlicza¢ wydatki
poniesione na inwestycje, nie jak jest obecnie do wysokosci... W momencie poniesie-
nia tych wydatkow moéglby zalicza¢ w koszty wydatki inwestycyjne nie jak jest w tej
chwili do wysokosci 50 tysigcy euro, ale do 100 tysigcy euro. To jest gtowna zmiana,
jesli chodzi o mozliwosci rozliczania tej amortyzacji. Celem tego rozwiazania jest to,
zeby zacheci¢ podatnikow do podejmowania inwestycji wtasnie w tym roku, kiedy
spodziewamy sig, ze tych inwestycji moze by¢ mnie;.
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Po trzecie, rozwiazanie dotyczy mozliwosci rozliczania kosztow prac rozwojo-
wych. Tutaj proponujemy, zeby w momencie ponoszenia wydatkoéw zwiazanych z pra-
cami rozwojowymi mozna bylo je zalicza¢ do kosztéw przedsigbiorstwa. To sg trzy
gtowne zmiany, ktére ta ustawa przewiduje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana legislatora o uwagi do tej ustawy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dyzurny dyskutant dzisiaj. Panie Ministrze, mam pytanie: dlaczego tak p6zno? Bo
rok podatkowy jest juz bardzo zaawansowany. Dlaczego ta nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym jednym i drugim nie nadazyta za ustawa vatowska? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

To znaczy, nie do konca rozumiem... za vatowska ustawa. Czy chodzi o t¢ duza
nowelizacjg z zesztego roku?

(Senator Henryk Wozniak: Tak.)

Rozumiem, ze te instrumenty, ktore sa tutaj zaproponowane, zostaly przyjete
przez rzad w grudniu w ubiegtym roku, czyli jakby juz po przyjeciu tej ustawy. My
proponujemy, zeby przepisy, ktore dotycza na przyktad amortyzacji, weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r. Zatem w sensie podatkowym to jest korzystne dla podatni-
ka. On bedzie mdgl korzysta¢ z tych instrumentow rowniez w odniesieniu do wydat-
koéw, ktore ponidst od poczatku roku. Trudno mi powiedzie¢, dlaczego tak p6zno. Wy-
daje sig, ze te rozwiazania byly zyczliwie przyjgte przez Sejm. O ile pamigtam, Sejm
przyjat t¢ ustawe ponad czterystoma glosami za, wszystkie kota i kluby poselskie byty
za. Tak ze nie wiem... To jest moja odpowiedz, moze niewyczerpujaca, na to pytanie.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Matly podatnik ma réwniez mozliwos$¢ rozliczania sig, jezeli chodzi o podatek
VAT, a to nie dotyczy tych wielkich podatnikow, nie wprowadzamy jednak pojecia
,matego podatnika” do ustawy o podatku VAT. Rozumiem, Ze nie ma takiej potrzeby.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak. Tam juz jest. Tylko problem byt taki, Ze sa rézne definicje, bo w podatku
vatowskim bylo 1 milion 200 tysigcy zl, zgodnie z tamta ustawa...

(Senator Jan Wyrowinski: Aha i chodzi... Rozumiem.)

...z listopada, a teraz jakby zrownujemy to...

(Senator Jan Wyrowinski: Wszystkie rodzaje podatkéw... Maly podatnik jest
taki sam w odniesieniu do wszystkich rodzajow podatkow.)

Senator Henryk Wozniak:

Panie Senatorze, moje pytanie byto trochg ztosliwe: czy nie mozna byto tego ra-
zem zrobi¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam za t¢ ztosliwos¢, ale odpowiedz jest wyczerpujaca, Panie Mini-
strze. Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Ale ja myslatem, Ze tu chodzi o to inne rozwiazanie, a nie definicjg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Podchwytliwy w tych swoich pytaniach senator Wozniak.

Proszg¢ panstwa, w zwiazku z tym, ze nie ma wnioskow legislacyjnych, sktadam
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Jednomyslnie przyjeliSmy tg ustawe.

I sprawozdawca komisji... Zglasza si¢ senator Gruszczynski. Bardzo proszg.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, go$ciom, wszystkim senatorom i pracownikom.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 23)

780/VII 7



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




