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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich — pana ministra i zaproszonych gosci, se-
natoroOw cztonkow komisji.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym.

Na poczatku chcialbym zapytaé, czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele
podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w stanowieniu prawa.

(Przedstawiciel JTI Polska Sp. z o.0. Andrzej Lewandowski: Tak, Panie Prze-
wodniczacy. Andrzej Lewandowski. Reprezentuje firme JTI Polska.)

Dzigkujg bardzo.

(Przedstawiciel JTI Polska Sp. z o.0. Andrzej Lewandowski: Dzigkuje.)

Przystepujemy do rozpatrzenia tej ustawy.

Bardzo prosze¢ pana ministra o prezentacj¢ ustawy, ktora jest inicjatywa komisji
»Przyjazne Panstwo” w Sejmie. Do reprezentowania jej ze strony rzadu jest wyznaczo-
ny pan minister finanséw, Andrzej Parafianowicz.

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz:
Dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym
poprosi¢ pana dyrektora Bronickiego z Ministerstwa Finansow o kréciutkie przed-
stawienie zatozen ustawy. Dzigkujg.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ustawa jest inicjatywa komisji ,,Przyjazne Panstwo”, niemniej jednak rzad od poczat-
ku tej inicjatywy ja popierat. W trakcie prac legislacyjnych wniesiono do niej kilka poprawek,
ktore tez uzyskaly pozytywna opini¢ rzadu. Rzad réwniez popieral proponowane zatozenia.
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Do najwazniejszych proponowanych zmian w ustawie naleza kwestie natury
proceduralnej w zakresie mozliwosci wprowadzania gazu z importu do sktadow wy-
najmowanych — w odroznieniu do dzisiejszej sytuacji, kiedy to importer musi mie¢
wlasny sktad podatkowy, zeby moc wprowadzi¢ ten gaz w procedure w przypadku je-
go importu — jak réwniez mozliwos$¢ zastosowania ryczattowego zabezpieczenia po-
datku akcyzowego dla przemieszczen wyroboéw akcyzowych.

Dzi$§ ryczaltowe zabezpieczenie moze by¢ stosowane tylko w przypadku pro-
dukcji w sktadach podatkowych. Ta zmiana powoduje rowniez, ze najnizsze propono-
wane zabezpieczenie, rzedu 30% zabezpieczenia generalnego, bedzie stosowane row-
niez przy przemieszczeniach miedzy sktadami.

W trakcie prac w podkomisji w Sejmie zostala wniesiona powazna poprawka,
powodujaca tak na prawde ograniczenie mozliwosci gromadzenia zapasow wyrobow
tytoniowych na lata nastgpne, a polegajaca na tym, iz w danym roku kalendarzowym
bedzie mozna sprzedawac papierosy tylko oznaczone znakami akcyzy z data produkcji
danego roku. Bedzie to zorganizowane w taki sposob, iz wczesniej bedziemy produ-
kowac znaki z data roku nastepnego. Chodzi o to: zeby przedsigbiorcy mogli je nanies¢
w ostatnich dniach czy w ostatnim miesigcu roku poprzedniego; zeby od 1 stycznia
mogli wyprowadzi¢ ze sktadu podatkowego wyroby prawidiowo oznaczone 1 sprzeda-
wac je az do lutego nastgpnego roku; zeby byl dwumiesigeczny okres przejsciowy na to,
aby wyzby¢ si¢ tych naturalnych zapasow, bo oczywiscie na rynku pewna liczba wyro-
bow w obrocie musi by¢. DoszliSmy do wniosku, ze dwumiesigczny zapas jest zapa-
sem naturalnego obrotu wystepujacego na rynku.

To jest kwestia, ktora popieraja réwniez podmioty, ze wzgledu zarowno na ob-
nizone zabezpieczenia, jak 1 na t¢ dos¢ prosta regulacje ograniczajaca zapasy. Z tego,
co wiem, projekt ma takze poparcie branzy. Dlatego tez cala ustawa uzyskata poparcie
rzadu. Stanowisko rzadu zostato przyjete. W zwiazku z tym, iz tak naprawdg sa to
rozwigzania propodatnikowe, rzad je popiera. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego o przedstawienie uwag
do ustawy.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Pafstwo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.

W szczegblnosci zwracaliSmy uwage na zmiang upowaznien do wydania rozpo-
rzadzen, ktore na skutek tych zmian straca moc obowiazujaca, ale, jak w rozmowie przed
posiedzeniem komisji ustaliliSmy, beda wydane w tym czasie nowe rozporzadzenia,
wigc nie bedzie luki, kiedy by nie obowiazywaty akty wykonawcze. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy w tej sprawie chciatby zabra¢ glos kto$ z gosci spoza ministerstwa, ktorzy
zostali zaproszeni na nasze posiedzenie? Nie.

Czy senatorowie? Nie.

W takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego
Grzegorz Wargocki:

Grzegorz Wargocki — Polskie Stowarzyszenie Producentoéw Tytoniu.

My mamy pytanie. Tak jak panowie z ministerstwa powiedzieli, z naszej strony
nie ma zadnych uwag co do zasady calej ustawy, ale chodzi nam o ten rok przej$ciowy,
czyli 2008. Skierowalismy do panstwa, do senackiej komisji, pismo, w ktorym zwra-
camy uwage na to, ze do dzisiaj Wytwornia Papierow Wartosciowych wydaje bande-
role z rokiem produkcji 2008. My jeszcze w maju takie banderole odbieramy. Jak teraz
w $wietle tej ustawy beda traktowane wyroby produkowane dzisiaj?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.
Pan dyrektor, tak?

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otoz, Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, wyjasnienie dla pana —
w art. 136 ust. 6 w proponowanym brzmieniu moéwi, pozwolg sobie zacytowac: ,,Znaki
akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych lub na wyroby
tytoniowe w danym roku kalendarzowym zachowuja wazno$¢ do ostatniego
dnia lutego nastgpnego roku kalendarzowego”.

Mamy dany rok kalendarzowy. Znaki, ktdre panstwo otrzymali$cie, nanosicie w tym
roku. Dzigki temu ustgpowi zachowuja one wazno$¢ do lutego przysztego roku. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu.
(Czlonek Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Grzegorz
Wargocki: Chcialbym wyjasnic.)
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Czy sa jeszcze inne pytania?

(Czlonek Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Grzegorz
Wargocki: A jesli chodzi o...)

Proszg.

Czlonek Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego
Grzegorz Wargocki:

...nanoszenie tych znakéw, to czy mozemy je juz w tej chwili, po wejsciu
ustawy w zycie, nanosi¢? One bgda miaty rok 2008, a tu jest napisane, ze my mo-
zemy te znaki nanosi¢ tylko do konca roku kalendarzowego, prawda? My, zgodnie
z ta ustawa, moglismy nanosi¢ je do konca roku 2008. Czy znaki z rokiem 2008
mozemy nanosi¢ w roku 2009?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ot6z gdybysmy rozumowali tak, jak pan to przedstawia, woéwczas to prawo mu-
sialoby dziata¢ wstecz 1 odnosi¢ si¢ do wzorow znakow z 2008 r. Oczywiscie takiej
interpretacji przyja¢ nie mozna. Prawo nigdy nie dziata wstecz, dlatego tez w tym za-
kresie ta regulacja... MOowi pan o ustgpie poprzedzajacym, ust. 5...

(Czlonek Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Grzegorz
Wargocki: Tak, tak.)

...Musi odnosi¢ si¢ do roku nastepnego. Inaczej dziatalibySmy wstecz.

(Cztonek Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Grzegorz
Wargocki: Rozumiem.)

Tak Ze na dzien dzisiejszy te znaki, ktore macie, to znaki z nowym wzorem, nie
starym, ktore nanosicie na opakowania jednostkowe. Mozecie je $miato nanosi¢. Za-
chowaja one wazno$¢ do lutego przyszitego roku.

Czlonek Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego
Grzegorz Wargocki:

Jeszcze mam dwa krotkie pytania podsumowujace.
Rozumiem, ze znaki, ktére pobraliSmy, z data 2008 zachowuja waznos$é
do lutego 20107 To jest jedno pytanie.
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I drugie, jak dlugo wazna jest banderola legalizacyjna? Bo na ten temat nic nie

jest powiedziane.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Na pierwsze pytanie juz odpowiedziatem.
Odpowiedz na drugie pytanie: w catej ustawie nie mamy rozrdznienia na bande-

role legalizacyjna 1 podatkowa, obie banderole rzadza si¢ tymi samymi zasadami.

Czlonek Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego
Grzegorz Wargocki:

Czyli, przepraszam, mozliwa jest taka sytuacja, ze jezeli detalista towaru nie

sprzeda, a, powiedzmy, we wrzesniu czy w lipcu tego roku zalegalizuje go banderola
legalizacyjna, to po lutym przysztego roku bgdzie musiat ponownie kupi¢ banderolg
legalizacyjna na ten sam towar?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Uwazam, ze juz pod koniec czerwca wszystkie wyroby powinny by¢ zalegali-

zowane nowa banderola legalizacyjna. Tak, Zze nie mozemy mowi¢ o wrzesniu.

(Czlonek Zarzqdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Grzegorz

Wargocki: Dobrze.)

Jest siedem miesigcy na to, zeby ten wyrob sprzedaé. Dlatego tez uznajemy, ze

do lutego wyroby powinny zosta¢ wysprzedane. Jezeli nie zostana, to tak, trzeba bedzie
nanie$¢ nowa banderolg legalizacyjna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ watpliwos$ci, pytania ze strony senatoréw lub gosci?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

938/VII



26. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam wlasnie pytania odnoszace si¢ do ust. 6 art. 136 w nowym brzmieniu.
Na jakiej podstawie przyjeto dwa miesiace nowego roku na wyzbycie sig¢ zapasow?
Czy podano rotacj¢ tego asortymentu? Czy ten termin nie jest zbyt krotki? Jaka jest
podstawa? Z czego wynikaja wlasnie dwa miesiace, a nie na przyktad kwartal czy czte-
ry miesiace? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Tak wiec, Panie Senatorze, oczywiscie wynika to z pewnej praktyki, wynika
zrozmow z przedstawicielem przemystu — jesteSmy z nimi w biezacym kontakcie. I,
tak jak powiedzialem na wstepie, jest to dla nas 1 dla przedstawicieli przemystu taki
naturalny czas, kiedy wigkszo$¢ wyrobow powinna zej$¢ z podtek. Na pewno bedzie
cze$¢ wyrobow jednostkowych, drozszych, w matych punktach sprzedazy, ktére moga
zosta¢ dtuzej na potkach — i dlatego mamy przewidziany system ponownej legalizacji —
ale jest czes¢ wyrobow, ktore oczywiscie zejda szybcie;.

Wazne w catej regulacji jest to, iz w odroznieniu od tego, co mamy dzisiaj, czyli
od jednostkowej regulacji zapasow na jeden rok, ta regulacja bedzie dziata¢ perma-
nentnie i zar6wno podmioty, jak i dystrybutorzy oraz detalisci juz dzisiaj, w maju, maja
swiadomos¢, co bedzie si¢ dziato w lutym przysztego roku.

Stad tez myslg, ze organizacja obrotu wyrobami tytoniowymi bg¢dzie musiata si¢
nieco zmieni¢. Mamy rozne systemy sprzedazy, kazda firma ma swoje, r6znego ro-
dzaju systemy premiowe za ilos¢, co powodowato czgsto, ze detalisci czy hurtownicy
kupowali cz¢$¢ wyrobow tylko po to, zeby dosta¢ wyzszy rabat. Mysle, ze w tej chwili
ta organizacja nieco si¢ zmieni, i stad tez licz¢ na to, ze zdecydowanej wigkszosci dwa
miesigce wystarcza na rotacje tych wyrobow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

No, juz pytan nie byto, wszystkie sprawy byly zakonczone, a teraz, jak widzg,
pojawily si¢ ponownie.

Prosze bardzo, w taki razie.

Dyrektor Biura Zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego
Piotr Szafranski:

Piotr Szafranski — Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.
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Jeszcze dwa krotkie pytania doprecyzowujace.

Co z banderolami oznaczonymi rokiem 2008, ktore obecnie nie zostaly jeszcze
naniesione na wyroby akcyzowe? Mamy je na stanie. Rozumiem, ze w chwili obecne;j
mozemy je zwroci¢, tracac koszt ich wytworzenia. A czy w mys$l tych zapisow moze-
my je nanie$¢ po wejsciu w zycie ustawy? To jest pierwsze pytanie.

A drugie pytanie dotyczy tego...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale czy to pytanie nie byto juz postawione?)

(Gtos z sali: Nie. Czy mozemy nanie$¢ je po wejsciu ustawy w zycie?)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze. Prosz¢ bardzo, proszg.)

Drugie pytanie odnosi si¢ do innego artykutu, tego dotyczacego mozliwosci podnie-
sienia ceny detalicznej bez obowiazku zaptaty podatku akcyzowego. Tu przepis wyraznie
odwoluje si¢ do konkretnej kwoty — 1 zt 30 gr. Widzimy pewna niescisto$¢ w tym, ze te 1 zt
30 gr jest tak naprawde ustalone w drodze rozporzadzenia, na podstawie delegacji w odpo-
wiednim miejscu ustawy. I zastanawiamy sig, czy takie podejscie jest stuszne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan tez jeszcze miat pytania, tak?

(Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Jerzy Skiba: Nie.
Ja chciatbym tylko odnies¢ si¢ do kwestii, o ktorej mowit pan dyrektor Bronicki. Cho-
dzi o ten dwumiesigczny okres.)

Kogo pan reprezentuje?

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego
Jerzy Skiba:

Moje nazwisko Skiba — Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Ja pozwolg sobie tylko wzmocni¢ wypowiedz pana dyrektora Bronickiego. Repre-
zentuj¢ producentow wyrobdw tytoniowych, tych, nazwijmy to, najwigkszych, ktorzy
dzialaja na tym terenie. My juz od paru lat zabiegaliSmy o to, zeby rozwigza¢ kwesti¢ two-
rzenia nadmiernych zapaséw. Zakladajac, Zze informacje o sposobie funkcjonowania usta-
wy bedziemy mieli szybko, co jest uzaleznione od szybkiego wejscia ustawy, uwazamy,
ze okres, ktory pozostaje do konca roku, spokojnie pozwoli nam racjonalnie okresli¢ wiel-
kos$¢ produkcji tak, aby zapasy nie przekraczaly okresu dwumiesigcznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

I bardzo prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi na pytania postawione
przez pana.

Rozumiem, zZe juz wigcej pytan nie ma. Tak? Czy jeszcze sa jakie$ pytania, wat-
pliwosci? Nie ma.

To bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jeszcze raz moge potwierdzi¢, ze te banderole z nowym wzorem znaku z data
produkcji 2008 mozna w tym roku nanies¢ 1 nic si¢ nie begdzie dziato. Mozna je oczy-
wiscie tez zwrdcié. Jest do tego stosowny tryb i tez si¢ nic nie stanie. Jezeli kto$ bardzo
nie chce akurat tej daty na znaku, to prosze¢ bardzo.

A odnoszac si¢ do wypowiedzi w sprawie 1 zt 30 gr i tego, ze wynika tak z rozpo-
rzadzenia, zwrot oczywiscie tez jest mozliwy. Powiem, ze z rozporzadzenia 1 z delegacji, o
ktérej pan wspominat, wynika cena znaku legalizacyjnego. Stad tez, zeby nie byto zadne-
go problemu 1 nieporozumien, iz rozporzadzeniem regulujemy jakakolwiek wartos¢,
o ktora mozna powigkszy¢ ceng wyznaczona na opakowaniu, te 1zt 30 gr znalazlo si¢
w zmianie do ustawy. Dlatego tez nie bedzie problemu, ze wartos¢ ta wynika z rozporza-
dzenia. Oczywiscie, raz — mamy wskazane w rozporzadzeniu, iz jest to cena, ktéra trzeba
zaplaci¢ za znak legalizacyjny, dwa — ustawa stanowi, 1z o t¢ wtasnie cen¢ 1 zt 30 gr, wy-
mieniong w ustawie, mozna podnie$¢ bez konsekwencji ceng papieroséw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wszystko jasne, tak?

W takim razie stawiam wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski?

Rzad popiera taki wniosek, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Innych wnioskéw nie ma.

W takim razie przystgpujemy do glosowania nad wnioskiem o przyjgcie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Uchwata o poparciu ustawy bez poprawek zostata przyjeta jednomyslinie.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Gruszczynskiego.

Nie ma sprzeciwu, tak?

Tak ze dzigkuje bardzo — dzigkuje bardzo panu ministrowi, wszystkim gosciom,
senatorom.

Posiedzenie mamy jutro, Pani Ewo, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jutro rano mamy posiedzenie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 21)
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