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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o spotdzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych (druk
senacki nr 657, druki seymowe nr 1876, 2246 1 2246-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w debacie do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ustug.

Witam bardzo serdecznie pana ministra.

Rozpoczynamy procedowanie.

Prosze panstwa, dwie poprawki, ktore przyjela nasza komisja na poprzednim
posiedzeniu, sa w zestawieniu poprawek potraktowane jako druga i trzecia, a poprawka
zgloszona przeze mnie jest w zestawieniu poprawka pierwsza.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie tej krotkiej poprawki oraz
stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Rzeczywiscie, poprawka pierwsza i druga dotycza tego sa-
mego przepisu. Wrécg tu jednak do wczorajszej dyskusji na temat watpliwosci defini-
cyjnej, bo tu de facto chodzi o to, w jaki sposéb zdefiniowa¢ tego podatnika. A wigc
wydaje mi sig, to znaczy jestem tego pewny, ze poprawka pierwsza lepiej oddaje cel
dyrektywy, dlatego opowiadam si¢ za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

To znaczy... O co chodzi? Wytlumaczcie mi, Panowie...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Rdznica migdzy pierwsza a druga poprawka...)

Czy ten tekst, ktory mamy tutaj, sprawozdanie komisji dnia wczorajszego, jest
r6zny od tego tekstu, ktory maja panowie?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mamy trzy poprawki, poniewaz jedna zostata zgloszona przeze mnie dzisiaj na
posiedzeniu plenarnym. To jest ta poprawka pierwsza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma innej mozliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ja tez bytem.

Poprawka pierwsza zostala zgloszona przeze mnie dzisiaj, poprawki druga
1 trzecia rozpatrywaliémy na posiedzeniu komisji. Wedlug mnie ta poprawka pierwsza
lepiej doprecyzowuje ten problem. Mialbym prosbe do pana ministra, Zeby ewentualnie
przedstawit réznice miedzy tymi poprawkami i wyjasnil, dlaczego pierwsza bylaby
lepsza od drugie;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

To kwestia czysto redakcyjna. Przeczytajmy te druga poprawke. Mowi si¢ tam
o tym kazdym innym podmiocie z terytorium panstwa trzeciego, ktory wykonuje na
tym terytorium samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca dziatalnosci,
o ktorej mowa, bez wzgledu na cel czy charakter dzialalnosci. Tutaj z kolei jakby
w sposéb bardziej ogolny definiuje si¢ te podmioty, a wigc niejako...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

...jest, no jest. No trzyma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator miat j3...

Jest, Senatorze? Tak.

Po prostu zostata przykryta przez senatora inng karteczka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Czyli jest to zmiana czysto redakcyjna. Poprawka druga idzie w tym kierunku,
jakby idzie za dyrektywa, zgodnie z tym, co pan legislator tutaj wczoraj mowit. Ale
poprawka pierwsza osiaga ten sam cel. Nie definiuje jednak tego podatnika z teryto-
rium panstwa trzeciego, jest to jakby zawarte w definicji ogolnej. I to jest ta roznica.
Moim zdaniem ta poprawka jest bardziej czytelna.

(Senator Grzegorz Banas: Ale merytorycznie to jest to samo.)

Merytorycznie to jest to samo, tak. Cel byt ten sam, tylko tu si¢ osiaga go dzigki
tej definicji, ktora moim zdaniem jest bardziej klarowna 1 prostsza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej si¢ mowi w art. 15 ust. 2, bo to dotyczy formy
dzialalnos$ci gospodarcze;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Grzegorz Banas:

Po raz drugi odwotujemy si¢ do tej samej ustawy, ustawy 1 jej artykutu, tylko
ze przywotujemy ust. 6. Tego nie bylo w poprzednim rozwiazaniu. A wigc co nam
przynosi ten ust. 6, ze chcemy go koniecznie uwzgledni¢? Bo taka jest rdznica...
Wprost ja wida¢, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg pana dyrektora Biura Legislacyjnego o wyjasnienie réznicy mig-
dzy tymi dwiema poprawkami, pierwsza 1 druga.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Poprawka pierwsza, pana senatora Kleiny, wynikta z wczorajszej dyskusji. Jak
panstwo pamigtacie, uznaliSmy tutaj — tylko nie moglismy doj$¢ do porozumienia — iz
okreslenie ,,podmiot z terytorium panstwa trzeciego” jest niedostateczne dookreslony.
I nalezaloby znalez¢ jaka$ szersza kategorig, ktora by obejmowala, zgodnie z potrzebami
rozumienia poj¢cia podatnika, z potrzebami tego rozdziatu dotyczacego miejsca §wiadcze-
nia ushug, nie tylko naszych krajowych podatnikow 1 podatnikow z innych panstw czton-
kowskich, ale rowniez podatnikow z panstw trzecich, w ktorych nie ma czegos$ takiego jak
podatek od wartosci dodanej lub co$ podobnego, czyli na przyktad podatnikow ze Stanow
Zjednoczonych, gdzie jest taki podatek, jak nasz poprzedni podatek obrotowy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, bo chodzi o $wiadczenie ustug z réznych miejsc. I chodzi o to, zeby
opodatkowanie bylo maksymalnie neutralne, dlatego chcemy opodatkowaé ustuge
w miejscu jej konsumowania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz moéwig. Otdz Art. 15 ust. 6 dotyczy organdow publicznych 1 urzedow je ob-
stugujacych. Art. 15 méwi w ogole, kto to jest podatnik. Generalnie jest to podmiot,
ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Organy publiczne 1 urzedy obstugujace cza-
sem prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ale polska ustawa generalnie wylacza te orga-
ny, nie traktuje ich jak podatnikéw, chyba ze wykonuja ustugi na podstawie umow cy-
wilnoprawnych. I o tym moéwi wilasnie art. 15 ust. 6. Czyli podatnikiem nie jest organ
1urzad go obslugujacy, nie dotyczy to tylko czynnos$ci zawartych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. I w zwiazku z tym nasza definicja méwi, ze obejmuje to podmioty,
ktére wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, wszystkie podmioty, polskie,
zagraniczne, z krajow Unii 1 krajow trzecich, ktore prowadza dzialalnos¢ gospodarcza
— ja tu mam inng uwagg, zaraz panstwu powiem, jaka — z uwzglednieniem art. 15 ust.
6, czyli z wylaczeniem organdéw wtadzy publicznej, chyba ze prowadza w dalszym cia-
gu te dzialalno$¢. O to chodzi w tym przepisie.

A teraz, jezeli moge, wykorzystam to, ze jestem przy glosie, 1 powiem panstwu,
jaka mam tu uwagg. Nie ma pani dyrektor, nie wiem, czy pan minister... Bo ja przed-

1130/VII 3



53. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych

stawialem juz t¢ uwage. Ot6z wydaje mi sig, ze w tej poprawce pana senatora Kleiny
zbedne jest dookreslenie: ,,lub dziatalnos¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalno-
sci”. Wydaje sig, ze okreslenie ,,podmioty, ktore wykonuja samodzielnie dzialalno$é
gospodarcza” obejmuje juz wszystkie przypadki dziatalnosci gospodarczej, jakie moga
by¢. Wydaje sig, ze to dookreslenie to jest takie troszeczke...

(Senator Marek Ziotkowski: Masto maslane.)

Troszke tak. I wprowadza w blad. Bo méwimy, ze podmioty, ktore wykonuja samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 — nie musimy si¢ nawet
odwotywa¢ do tego art. 15 ust. 2, poniewaz to okreslenie mowi, jaka ma by¢ dziatalnos¢
tych podatnikow — lub dzialalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci. Otoz jest
pewien problem, niestety, do$¢ skomplikowany, jak to z bywa VAT, i zawsze bedzie skom-
plikowany, bo takie jest zarowno nasze ustawodawstwo, jak i dyrektywy. A wigc na potrze-
by rozumienia VAT w Polsce rowniez jednorazowe czynno$ci, wykonywane z zamiarem
przeprowadzania ich z wigksza czestotliwoscia, traktuje si¢ jako dziatalnos$¢ gospodarcza,
a nie zawsze tak si¢ to traktuje w innych krajach Unii Europejskiej. I jest tu pewien problem,
bo tak naprawde¢ nie wiemy, co to jest. Ja tu po prostu powtarzam argumentacj¢ panstwa
z Ministerstwa Finansow dotyczaca tego, dlaczego oni chcieli doda¢ sformutowanie ,,lub
dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci”, bo moim zdaniem wystarczajace
jest okreslenie: podmioty, ktore wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgle-
du na cel, czy rezultat tej dziatalnosci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6. Czyli wszystkie
przejawy w dzialalnosci gospodarczej z wytaczeniem organdow wiadzy publicznej, chyba ze
beda prowadzity dzialalno$¢ na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Dzigkuje.

(Senator Marek Ziotkowski: Panie Ministrze, to jaki jest pana...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak ewentualnie... Bo wowczas nalezaloby to wprowadzi¢ autopoprawke, czyli
usuna¢ to? Ale rozumiem, ze pan sugeruje, zeby usuna¢ tylko stowa ,,lub dziatalno$¢
gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci™?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli tak: podmioty, ktére wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalno$ci, z uwzglgdnieniem art. 15 ust. 6.

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rozumiem t¢ argumentacje¢. Rzeczywiscie takiej stuprocentowej pewnosci tutaj
nie mam. | rozumiem tez intencje dotyczace wprowadzenia tej poprawki, o ktorej
wspominatl tutaj pan legislator...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, myslg, ze teraz bySmy zrobili dostlownie minutowa przerwe.
Skoro pan potrzebuje skonsultowaé sig, tak na szybko, z ministerstwem, to lepiej t¢
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konsultacj¢ przeprowadzi¢. My w tym czasie porozmawiamy o innych sprawach, a pan
minister bedzie si¢ konsultowat.

(Senator Marek Ziotkowski: Czy mogg jeszcze...)

Prosze bardzo.

Senator Marek Ziolkowski:

Bo tu sa dwie mozliwosci. Mozemy albo wykresli¢ to sformutowanie ,,lub
dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca dziatalno$ci” i zostawi¢ to pierwsze, zeby to
bylo zapisane tak czarno na biatym, raz jeszcze, chociaz to jest redundantne, to jest
powtorzenie... Mozna wykresli¢ albo oba te cztony, albo ten drugi. I to proponuje.
Wydaje mi sig, ze sa tu dwie mozliwosci. Ten drugi mozna wykresli¢ na pewno. Co do
tego pierwszego — ja bym go zostawil, z powodu ostroznosci procesowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli zawieszamy posiedzenie na 20 sekund. Przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wznawiamy obrady.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

To sformutowanie ,,lub dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci”
dotyczy podmiotéw zagranicznych, bo wtedy ta dziatalno$§¢ gospodarcza moze by¢
inaczej zdefiniowana niz w tym art. 15 ust. 2. W zwiazku z tym to jest takie zabezpie-
czenie. Nawet jezeli ta dziatalno$¢ bedzie inaczej zdefiniowana, to ten podatnik bgdzie
tutaj objety ta definicja. Ja nie wiem, czy to...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Marek Ziotkowski: Panie Ministrze, ale co to znaczy...)
Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Ziolkowski:

Co tu znaczy ,,odpowiada”? Definicja sa objgte, ale sformutowanie ,,dziatalnos¢,
ktora odpowiada tej dzialalnos$ci” to jest takie pole do interpretacji prawnej, ze az gto-
wa boli, pan zdaje sobie z tego sprawe. Bo co$ albo podpada pod przepis, albo... A jak
mowi si¢, ze odpowiada takim... Boze swigty.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne. Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dlatego ja proponowalem, rowniez w rozmowie z zast¢pca pani dyrektor Maj-
szczyk, zeby zastanowili si¢ panstwo, czy nie zrezygnowa¢ w ogole z wyrazéw... Dla-
czego nie odwolywac si¢ do art. 15 ust. 2?7 Art. 15 ust. 2 odnosi si¢ wprost do naszej
ustawy, a gdyby$my si¢ nie odwotywali... Teraz jest mowa o podmiotach, ktore wyko-
nuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Czyli na gruncie tej ustawy, jesli obowiazuje
nasza ustawa, jest to pojecie, ktore nas obowiazuje. W przypadku podmiotéw z panstw
trzecich bedzie to po prostu mozliwie najszersze pojecie, czyli dziatalno$¢ gospodarcza.
I wtedy, wydaje mi si¢, ze nie musimy, nie ma potrzeby odsyta¢ do naszej ustawowe;j
definicji, bo obejmujemy wszelkie mozliwe kategorie dziatalnosci gospodarcze;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, Panie Marszatku.

Senator Marek Zioltkowski:

To znaczy, ze jezeli zostawimy okreslenie ,,samodzielnie wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza”, jezeli to nie jest dodatkowo zdefiniowane 1 tak jak w polskim rozumieniu
art. 15 ust. 2 obejmuje takze to, co mialoby odpowiada¢ tej dziatalnosci, to jest to dziata-
nie tak szerokie, ze jeden 1 drugi zapis jest niepotrzebny. Bo samodzielnie wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie tym samym zaro6wno w polskim rozumieniu — to jest
art. 15 ust. 2 —jak 1 w innym. To tez bedzie samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale moga by¢ rzeczywiscie takie sytuacje, ze to, co bgdzie traktowane jako
dziatalnos$¢ gospodarcza w jednym kraju, w drugim juz nia nie bedzie, prawda?

(Senator Marek Ziotkowski: No tak, zalezy, jaka bedzie interpretacja.)

I woéwczas kwestia. ..

No, czekamy na telefon od pani dyrektor, jak rozumiem?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Senatorze, ale to tez nie musi by¢ tak. Skoro my tutaj nie definiujemy te-
go, czym jest ta dzialalno$¢ gospodarcza, to mozna domniemywac, ze ona jest okreslo-
na w tym art. 15 ust. 2, w koncu jest to jakby jeden akt prawny. A wigc wtedy z kolei
moze by¢ ta zawg¢zajaca definicja. Nie jest to tutaj az tak oczywiste.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wilasciwie spieramy si¢ o wtorng i mniej istotna kwestie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba z tego powodu nie bedziemy kruszy¢ kopii, bo pozostawienie tego tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale taka jest tu intencja ministerstwa, zeby rzeczywiscie nic si¢ nie wy-
mknglo. Ten zapis jest tak skonstruowany, zeby nawet t¢ najmniejsza mysz, ktora
gdzie$ tam bokiem chce sobie 1§¢, udalo si¢ ztapac¢ w t¢ siec.

(Gtos z sali: W krajach trzecich.)

No tak, oczywiscie caty czas méwimy o krajach trzecich, bo trudno nam powie-
dzie¢, jak te sprawy tam si¢ definiuje, jaka jest tam sytuacja.

Poczekamy jeszcze chwilg i podejmiemy decyzj¢. Najwyzej bedziemy glosowali
nad przepisem w takim ksztalcie, w jakim jest teraz, bo... Jesli chodzi o t¢ poprawke,
ktoéra zglosilem, to przeciez nie wszystko sam wymyslitem, korzystatem tutaj z pomo-
cy pani dyrektor, a ona to tez bardzo doktadnie przemyslata, zeby tu nie byto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli przyjmiemy pierwsza, to wyklucza to przyjecie drugie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym glosujemy chyba nad poprawka w takim ksztalcie, w ja-
kim jest teraz.

Jeszcze pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rozumiem, ze z ta drobna poprawka, o ktorej mowa w artykule?
(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski: Tak.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina

O ktérej mowa, tak.

Czy jest zgoda ze strony kolegéw, zeby$my glosowali nad poprawka w takim
ksztalcie, w jakim ja zglositem? Tak.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (6)

6 glosow za.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Czyli poprawka zostata zaakceptowana.

W zwiazku z tym nie glosujemy nad poprawka druga.

I poprawka trzecia byta przyjeta wezesniej przez komisjg.

Przystepujemy do gtosowania nad ta poprawka.

Rozumiem, ze stanowisko rzadu nie uleglo zmianie 1 popiera t¢ poprawke, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Rzad popiera poprawke.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (6)

Czy jest glos sprzeciwu? (0)

Gtlos wstrzymujacy si¢? (0)

Rozumiem, ze w takim razie poprawki zostaty przegtosowane.

Proszg, aby senatorem sprawozdawca w dalszym ciagu byt pan senator Banas.
Czy jest zgoda ze strony tutaj senatorow? Jest.

Dzigkujemy w takim razie.

Sprawy rozne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: ...poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym...)

O podatku dochodowym, czyli do tej ustawy, ktéra... Nie, zaraz. My juz zakon-
czyliSmy prace nad ustawa w komisji.

(Senator Grzegorz Banas: Nie, zostawilismy, bo tam jeszcze miaty wszgdzie
doprecyzowania...)

Nie, nie, procedowanie zostato juz zakonczone, sprawozdawca zostal wyzna-
czony. Na posiedzeniu plenarnym pan senator Bana$ bedzie tuta; ...

(Senator Grzegorz Banas: Jednocze$nie chciatbym wycofa¢ wszystkie popraw-
ki, ktére zostaly ztozone przeze mnie w sprawie ustawy o SKOK.)

Czyli senator... Bedziemy mieli jeszcze jedno posiedzenie, bo ta sprawa nie zo-
stala zakonczona. Zajmiemy si¢ nig na posiedzeniu, ktore planujemy, 15 pazdziernika
o godzinie 12.30.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo senatorom za obecnos$¢. Dzigkuj¢ panu ministrowi, pani sekre-
tarz 1 Biuru Legislacyjnemu.

(Gtos z sali: O ktérej godzinie?)

O godzinie 16.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 33)
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