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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw

osiaganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 684; druki sejmowe nr 2254
12380).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra, witam pania dyrektor.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne; druk senacki nr 684.

Rozpoczynamy od pytania: czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w stanowieniu prawa? Nie ma osob reprezentujacych takie podmioty.

W zwiazku z tym proszg¢ bardzo pana ministra o przedstawienie omawianej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa, ktora byta zainicjowana przez grupe postow, jest, powiedziatbym, sto-
sunkowo prosta. Sprowadza sig ona do tego, zeby podatnicy, ktorzy sa osobami fizycz-
nymi, mogli by¢ opodatkowani... Chodzi o to, zeby ci, ktorzy zbywaja $wiadectwa
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii, przy-
chod z tego zbycia mogli zaliczy¢ do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej 1 zeby
w przypadku opodatkowania w formie ryczaltu, stawka, ktora dotyczy opodatkowania
zbycia tych §wiadectw, wynosita 5,5%. Dotychczas tym przepisem byly objete osoby
prawne. Osoby fizyczne nie korzystaly z takiej mozliwosci, zeby ten przychod byt zali-
czony do dziatalno$ci gospodarczej. Tak wigc ta ustawa zrownuje osoby prawne z 0so-
bami fizycznymi, jesli chodzi o opodatkowanie zbywania swiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Czyli mozna powiedzie¢, ze tak na dobra sprawe ta ustawa rozwiewa watpliwosci
interpretacyjne 1 daje mozliwos¢ wlasnie takiego rozliczania, o ktorym pan minister mowit.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o ewentualne uwagi do tej ustawy.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, czy sa pytania?
Senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym zapyta¢ pana ministra, czy szacowano wielko$¢ obrotow z tytutu
przedmiotu okreslonego w ustawie. Jakich wptywow spodziewa si¢ minister finanséw
w przysztym roku z tego tytulu? Ewentualnie w rozbiciu na dwa zrodia opodatkowa-
nia... Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nie znamy tych szacunkow. Réwniez projektodawca nie zataczyt do projektu
szacunku wptywow. Wydaje si¢, ze glownie osoby prawne zajmuja si¢ handlem tymi
swiadectwami. Nie mam jednak takich szacunkow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkujg uprzejmie.

Panie Ministrze, mam pytanie. Czy zatem tutaj chodzi o osoby fizyczne, ktére
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, czy osoby fizyczne, ktére sa platnikami podatku
dochodowego, powiedzmy, na zasadach ogdlnych, czyli te, ktore maja stosunek pracy
najemnej? Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Moze pani
dyrektor odpowie.)

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak:

W przypadku tej zmiany, ktéra zaproponowali projektodawcy, chodzi wylacznie
o taka sytuacje, ze jezeli prowadze¢ dziatalno$¢ gospodarcza... Bo na czym polegat ten
caty problem? Podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, osiagat z tego tytutu przy-
chody, a nierozerwalnie z tym przedmiotem dzialalno$ci — mam na mysli energi¢ od-
nawialna — bylo zwiazane wilasnie zbywanie tych $wiadectw. Traktowano to jednak
jako prawa majatkowe, ktore podlegaty opodatkowaniu wedlug skali. I do czego do-
chodzito? Ot6z bardzo czgsto te mate elektrownie byty na ryczalcie 1 przychody z ich
dziatalnosci byly opodatkowane stawka 5,5%, a w przypadku zbycia tego swiadectwa
ten podatnik musial sktada¢ oddzielny PIT i podlegat skali.

Tak jak pan minister powiedzial, w przypadku oséb prawnych tego nie ma. A dla-
czego? Dlatego, ze tam, prosze zauwazy¢, nie ma zrodet. My nie dzielimy CIT na Zrodta.
Bez wzgladu na to, czy firma prowadzaca dziatalno$¢ osiaga dochody kapitatowe czy jakie-
kolwiek inne, one wchodza w t¢ podstawe opodatkowania i podlega ona jednej stawce 19%,
nie ma czegos$ takiego, jak zrodta. Poniewaz PIT jest skonstruowany tak, ze jest podzielony
na zrédla — czy to stosunek pracy, czy prawa majatkowe, czy inne — dochodzito do takiego
dziwnego rozdzielenia tych przychoddw i sposobu ich opodatkowania.

Tak wigc poprzez ten zapis, ze zbycie swiadectw uznaje si¢ w przypadku pro-
wadzacego dziatalno$¢ gospodarcza za przychody z tej dziatalnosci, to jakby si¢ odnosi
do tej skali. Bo przepis moéwi, ze przychody z odptatnego zbycia $wiadectwa beda
podlegaly pod art. 14. Tego typu sytuacje, o ktorych pan méwit, zdarzaja si¢ chyba
raczej rzadko. Oczywiscie o ile dobrze pamigtam, te Swiadectwa moga by¢ zbywane na
rynku wtornym — na przyktad prowadzacy dzialalno$¢ pozbedzie sig tego prawa — ale
wtedy ten przychdd z pierwszej sprzedazy zalicza si¢ do dziatalno$ci gospodarczej. Tu
chodzito o to, zeby po prostu podatnicy prowadzacy dziatalnos¢, czyli ci drobni przed-
sigbiorcy, nie ponosili tych negatywnych konsekwenc;ji.

A jesli chodzi o to, jaka liczba tych $wiadectw jest zbywana na rynku, to musze
przyzna¢, ze nie mamy takich szacunkéw i1 mysle, ze projektodawcy réwniez ich nie
maja. Ostatecznie elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze zrédet odnawialnych az tak
duzo u nas nie ma, zatem te wielko$ci rOwniez nie powinny by¢ bardzo duze.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkujg uprzejmie.
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Pani Dyrektor, w takiej sytuacji rodzi si¢ pytanie: co mieli na mysli pomysto-
dawcy tej regulacji, skoro nie interesowato ich oszacowanie kosztow z tym zwiaza-
nych? To jest uwaga natury ogolne;.

Chciatbym jeszcze, zeby pan minister czy pani dyrektor mnie uspokoili w takiej oto
materii. Jak rozumiem, to begdzie dotykalo na przyklad drobnych przedsigbiorcow, ktorzy
prowadza swoja dziatalno$¢ na podstawie rozliczenia typu ryczalt, ksiazka przychodéw, roz-
chodow, ewentualnie karta podatkowa. .. Karta chyba nie, bo tam jest enumeratywnie wymie-
nione, kto moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie karty podatkowej. Ale, prowadzac dzia-
falno$¢ oparta na tego typu rozliczaniu sig, jest si¢ w swego rodzaju sytuacji uprzywilejowa-
nej, w ktorej nie sa na przyklad osoby prawne, bo one musza si¢ rozlicza¢ z catosci swoich
przychodow. Czy w zwiazku z tym nie ma tutaj z kolei nadmiernego uprzywilejowania tych
malych podmiotow, ktore i tak maja utatwione rozliczanie sig¢, miedzy innymi z fiskusem,
poprzez uproszczenie sprawozdawczosci ze swoich dochodow i rozchodow? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Chce tez poinformowac, ze jest na sali pan posel sprawozdawca, reprezentujacy
pewnie takze wnioskodawcow tej ustawy. Gdyby byly jakie$ pytania do pana posta, to
mozna je zadac.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Senatorze, oczywiscie nie w kazdym rodzaju dzialalno$ci mozna korzy-
sta¢ z tego opodatkowania ryczaltowego. Chodzi o kwote 150 tysigcy euro obrotu
rocznie. Tak wigc, jak rozumiem, zamyst ustawodawcy byt taki, zeby do pewnej wyso-
kosci obrotu mozna byto korzysta¢ z tych uproszczen w rozliczeniach podatkowych.
Oczywiscie sprzedaz tych §wiadectw kumuluje si¢ wtedy z ta podstawowa dziatalno-
$cia, wigc zarowno kwota z jednego obrotu, jak 1 drugiego musi by¢ ponizej tego limi-
tu. Sadze, ze ten limit jest do$¢ wywazony — ani za niski, ani za wysoki. Rozumiem, ze
gldwnym motywem przyjecia takiego rozwigzania byto to, aby te rozliczenia byly sto-
sunkowo proste 1 mato uciazliwe dla podatnika pod wzgledem biurokratycznym.

Moze jeszcze pani dyrektor by uzupehita...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak:

Zgodnie z tym, co powiedzial pan senator, moglibySmy w sumie powiedzie¢, ze
osoby prawne sa w ogole pokrzywdzone, bo nie maja ryczattowych form rozliczenia.
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A tak jak powiedziat pan minister, te ryczattowe formy sa... Bo jezeliby$Smy na przy-
ktad przyjeli definicj¢ z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdzie jest mo-
wa 0 malym i $rednim przedsigbiorstwie, to tam chodzi o milionowe przychody. Tu
mowimy o poziomie 150 tysigcy euro, czyli ten putap w przypadku ryczattu jest niski.
I nigdy ustawa o podatku od oséb prawnych nie zawierata form ryczattowych, jakichs$
uproszczonych dla tych podmiotéw. Czyli w przypadku kazdej dzialalnosci, czy to
bylby handel czy inna forma, nie mozna méwi¢ o jakim$ tam zrdznicowaniu, bo takie
sa zasady. Osoby prawne prowadza swoja dzialalno$¢ z petna rachunkowoscia 1 nie ma
innej mozliwosci. Osoba fizyczna natomiast moze mie¢ t¢ dziatalno$¢ tak mala, ze da-
no jej prawo korzystania z tych form ryczaltowych.

Spojrzmy z kolei na przedsigbiorcg osobg fizyczna, ktory prowadzi takie przed-
sigbiorstwo energii odnawialnej. Jezeli w sumie jego przychody nie sa duze, a z powo-
du zbycia §wiadectwa — z czego tez nie osiagnat olbrzymich $rodkéw finansowych —
miatby wej$¢ w to dodatkowe rozliczenie, jakim jest PIT, tylko dlatego, ze te przycho-
dy bytyby traktowane zgodnie z ustawa jako inne zrédla, to wydaje si¢ to, gdy si¢
wezmie pod uwage prawo 1 system, mato logiczne. Bo to jest jednak nierozerwalnie
zwiazane z prowadzeniem jego dziatalnos$ci.

Ja przepraszam, bo moze nie odpowiedzialam jeszcze na pierwsze pytanie pana
senatora. Pan senator zadat mi pytanie: czy jezeli kto§ bedzie w stosunku pracy, a zbg-
dzie takie §wiadectwa... Prosz¢ zauwazy¢, ze to odnosi si¢ tylko do przedsigbiorcow,
ktorzy zajmuja si¢ wytwarzaniem, czyli to jest ten pierwszy etap. Jezeli ja odkupi¢ od
takiego przedsigbiorcy §wiadectwa 1 bede dalej je zbywac, to wchodzg w system ogdl-
ny, czyli rozliczenie wedtug zasad ogdlnych. Nie mam juz prawa wejs¢ w zadne rozli-
czenie ryczattowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Grzegorz Banas: Przepraszam, jeszcze tylko stowo.)
Prosze, prosze.

Senator Grzegorz Banas:

Rozumiem, ze bariera przychodow w wysokosci 150 tysiecy euro dotyczy nie
tylko przychodow z prowadzenia dziatalnosci, ale rowniez przychodow, ktore ewentu-
alnie beda osiagnigte ze sprzedazy tychze certyfikatow. I to jest, ze tak powiem, Swigte.
Jezeli nastapi przekroczenie, to wtedy wchodzi si¢ w rozliczenie ogodlne, czyli poprzez
PIT. Tak?

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak:

Moze trzeba doda¢ jeszcze jedno. Te Swiadectwa nie beda opodatkowane tylko
ryczaltem, bo osoba fizyczna ma prawo wyboru. Przedsigbiorca osoba fizyczna moze
by¢ opodatkowany zgodnie ze skala, bo tak zdecyduje...

(Senator Grzegorz Banas: No tak, jasne.)
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...bo jest to dla niego korzystne, moze by¢ opodatkowany wedlug stawki dzie-
wigtnastoprocentowej, bo jest to dla niego korzystne, badz tez bedzie opodatkowany
ryczattem. I oczywiscie te przychody si¢ kumuluja. Nie sa traktowane jako dwa od-
dzielne limity...

(Senator Grzegorz Banas: Jasne, rozumiem.)

...to jest jeden limit. Dzigkuje.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze dzisiaj jestem tak bardzo aktywny...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg¢ bardzo, oczywiscie.)

Pewnie wielu z panstwa moze pomysle¢, ze jestem namolny, ale zostanmy przy
tym, ze aktywny.

Skoro jest pan poset wnioskodawca, a byty pytania...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Gtéwnie sprawozdawca, bo wystgpuje u nas
jako sprawozdawca.)

Przepraszam, sprawozdawce, tak.

Szanowny Panie Posle, padty pytania, co przy§wiecato wnioskodawcom. Pytali-
$my pana ministra, czy jest oszacowana kwota, ktora moze by¢ brana pod uwagg. Ile
tych ewentualnych §wiadectw, ilu tych przedsigbiorcéw itd... Chodzi nam o to, zeby
mie¢ pojecie, skad ta regulacja sie wzigla.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Posel Marek Zielinski:

Dzigkuje.

Rzeczywiscie to jest kluczowa sprawa, dlaczego ta regulacja si¢ pojawita.
Gltownie dlatego, ze tak jak tu zreszta chyba pan minister wspomnial, istnieje pewna
rozbiezno$¢ w opodatkowaniu przychodow wtascicieli elektrowni wodnych, produ-
centoOw energii ze zrodet odnawialnych: za sprzedawany sieciom prad sa opodatkowani
stawka 5,5%, za sprzedaz $wiadectw pochodzenia, wystawionych przez prezesa URE
na ich wniosek, sa opodatkowani stawka 19%. Byto kilkanascie spraw w sadach admi-
nistracyjnych 1 wyroki tych sadow byty bardzo rézne, to znaczy w jednych wyrokach
bylo utrzymane pierwotne stanowisko Ministerstwa Finansow, czyli méwiace o opo-
datkowaniu stawka 19%, ale byly tez wyroki sadow administracyjnych — 1 ja dysponuj¢
tymi wyrokami — ze jednak powinna by¢ to stawka 5,5%. I stad inicjatywa zrownania
tego, zastosowania podatku w formie ryczaltu w wysokosci 5,5%. Jesli chodzi o szcze-
gbly, to dysponujemy wyrokami tych sadow, bo ta sprawa byta podnoszona takze na
posiedzeniu Sejmu.

Szczegotowych wyliczen nie mamy. Cheg jednak podkresli¢ jedno — to moze si¢
dosy¢ mocno przyczyni¢ do rozwoju wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych. Juz dobrze nie pamigtam, ale chyba wiasnie taka byta idea wprowadzenia
tego ryczattu w wysokosci 5,5% na sprzedawanie tej energii elektryczne;.

(Senator Grzegorz Banas: A ilu tych przedsigbiorcow...)
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)
Mysle, ze to jest kilkaset 0sob w skali kraju, nie jest to jakas duza liczba.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, w zwiazku z tym, Ze nie pojawily si¢ wnioski o charakterze le-
gislacyjnym ani merytorycznym, stawiam wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

(Gtos z sali: 5.)

(Gtos z sali: Chyba nie.)

Jeszcze raz, bo sa watpliwosci. Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednomyslnie poparliSmy przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto z panow senatorow chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy? Nie ma chetnych?

Senator Wozniak si¢ zglasza. Bardzo prosze, w takim razie senator Wozniak be-
dzie sprawozdawca ustawy.

Dzigkuje bardzo panu postowi, panu ministrowi, wszystkim senatorom oraz
gosciom.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam o tym, ze w tej samej sali o godzinie 18.00 mamy posiedzenie po-
swigcone budzetowi zadaniowemu.

Tak wigc dzigkuje bardzo i do zobaczenia o 18.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 49)
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