ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1187)
63. posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych
w dniu 3 listopada 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Finansow na temat budzetu zadaniowego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.
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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Tematem naszego posiedzenia jest informacja Ministerstwa Finanso6w na temat
budzetu zadaniowego.

Jak panstwo wiecie, czeka nas uchwalenie budzetu. Ten budzet, przynajmnie;j
w czgsci, bedzie w uktadzie zadaniowym, wigc informacja na ten temat jest dla nas
bardzo istotna.

W zwiazku z tym bardzo serdecznie witam pania minister, ktora przyszia na na-
sze posiedzenie, oraz koordynatora krajowego budzetu zadaniowego. Witam wszyst-
kich cztonkow komisji oraz wszystkich gosci, ktorzy dotarli na nasze posiedzenie.

Bardzo prosz¢ pania minister o krotki wstep na ten temat i poniewaz wiem, ze
ma pani pézniej inne dodatkowe zadania, nie bedziemy oczywiscie pani tutaj dtugo
zatrzymywali.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt ustawy budzetowej na rok 2010 jest kolejnym projektem, w ktorym
usitujemy lepiej albo gorzej pokaza¢ zadania finansowane z budzetu panstwa. Rozsze-
rzamy coraz bardziej zakres informacji, ktore sa w samej ustawie budzetowej, gdzie
uktad juz jest zadaniowy, a niezaleznie od tego jest cata duza cz¢$¢, dwa tomy, budzetu
zadaniowego obejmujacego wszystkie wydatki budzetu panstwa.

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra zostala uchwalona w sierpniu,
powotata urzad Koordynatora Krajowego Budzetu Zadaniowego, ktory pelni pan
Piotr Perczynski, powolany na to stanowisko przez ministra finanséw. Towarzyszy
nam rowniez pani Marta Postula, dyrektor Departamentu Organizacji i Reformy
Sektora... Departamentu Reformy Finansow Publicznych. Obydwoje panstwo kieruja
pracami zwigzanymi z budzetem zadaniowym, zarOwno w ministerstwie, jak 1 na te-
renie kraju.

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, to oddam gtos panu Perczynskiemu
1 panstwo beda uzupetnia¢ swoje informacje w zaleznosci od potrzeb. Dzigkuje
bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg.

Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym przede wszystkim powiedzie¢, iz jestem zaszczycony, ze mogg pan-
stwu dzi§ mowic o tak bliskich naszym sercom sprawach, zwlaszcza ze praca nad re-
forma finanso6w publicznych, nad nowa ustawa o finansach publicznych bardzo odci-
sn¢la swoje pigtno réwniez tutaj, w Izbie Wyzszej. Dla nas historia tej reformy zaczyna
si¢ w 2006 r. Jesli panstwo 1 pan przewodniczacy pozwolicie, powiem krotko o tym, co
do tej pory si¢ wydarzyto, zeby pozniej skupi¢ sig juz tylko na roku 2010, nad ktérym
najbardziej w tej chwili si¢ glowimy 1 na ktorym najbardziej nam zalezy.

Reformg, prosze panstwa, rozpoczgla dzisiejsza opozycja w 2006 r. To byta
proba dopasowania si¢ 1 wyréwnania wysitkoOw reformatorskich, jesli chodzi o reformg
administracyjna kraju, nawiazujaca do bardzo udanych doswiadczen zachodnich. Oso-
ba, ktéra wowczas dala pierwszy impuls do tej reformy, byta pani minister Lubinska.
Nie bede mowit, na czym polega budzet zadaniowy, bo to panstwo znakomicie wiedza,
ale sa dwa podstawowe filary, na ktorych on si¢ opiera. Jednym z nich jest efektyw-
no$¢, czyli chodzi o to, zeby$Smy wiedzieli, na co wydajemy pieniadze 1 zeby z tych
pieniedzy publicznych jak najwigcej, ze si¢ tak wyraze, wycisnaé, a drugim — przejrzy-
stos¢. I fakt, ze pani dyrektor i1 ja znajdujemy si¢ dzisiaj w Izbie Wyzszej, jest szcze-
go6lnie istotny, bo w innych panstwach to zazwyczaj z parlamentow szedl pierwszy sy-
gnat dotyczacy budzetu zadaniowego, wlasnie ze wzgledu na przejrzystos¢, zebySmy
lepiej go rozumieli, rowniez zeby senatorowie 1 postowie mogli tatwiej okresli¢, gdzie
te pieniadze ida i co z nich mamy. Jesli chodzi o wszystkie dziatania, ktére do tej pory
podejmujemy, musz¢ powiedzie¢, ze ten punkt, transparentno$¢ 1 przejrzystosc, jest
czyms$ niezwykle istotnym. Prosz¢ panstwa, nie ma nic zlego w naszym tradycyjnym
budzecie, ale zrozumie¢ go 1 zorientowac sig, na co ida poszczegdlne wydatki 1 jak sa
pozytkowane, to jest naprawdg wielka sztuka, to jest oczywiste.

Proszg¢ panstwa, jak powiedzialem, pierwszy impuls byt w roku 2006, ale byta
wtedy troszk¢ inna metodologia. Nastgpnie mieliScie panstwo okazje zapoznaé sig
z uzasadnieniem ustawy budzetowej w 2008 r. Byt to pierwszy duzy krok, 44% wydat-
koéw bylo przedstawione juz w uktadzie zadaniowym.

Kolejna cezura, wazna dla nas i dla wszystkich, ktérzy zajmuja si¢ budzetem
zadaniowym — ja i pani dyrektor zajmujemy juz si¢ nim w roznych punktach i miej-
scach od 2006 r. — to jest, prosz¢ panstwa, 100% wydatkow budzetu panstwa w ukla-
dzie zadaniowym, ale przede wszystkim wielka zmiana metodologiczna, bo przecho-
dzimy na uktad funkcjonalny. Proszg panstwa, do dzi$ dyskusje, rowniez dyskusja, kto-
ra miala miejsce w Sejmie, ogniskuja si¢ wokot spraw metodologicznych: dlaczego
funkcje, a nie czgsci, ktore bytoby tatwiej zrozumie€ 1 odnies¢ do uktadu tradycyjnego.
Proszg panstwa, dtugo mozna by na ten temat mowic. Jestem do dyspozycji zawsze, ale
teraz powiem krotko. Nie wymys$lono niczego lepszego niz uktad funkcjonalny, dzigki
ktoremu wiemy, na co sa przeznaczane $rodki publiczne, ile naprawde wydajemy na
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przyklad na polityke zagraniczna. I nie jest wazne, ze 30% jest wydawane przez Mini-
sterstwo Gospodarki. To bedzie si¢ znajdowalo w jakiej$ czesci, ale nas interesuje to,
zeby$my wiedzieli, ile wydajemy na pomoc spoteczna, na naukg¢ polska et cetera. To
daje nam uktad funkcjonalny, ktory jest najblizszy filozofii budzetu zadaniowego. Ten
uktad to funkcje i zadania, sa dwadzie$cia dwie funkcje panstwa, jest w tej chwili sto
pigecdziesiat jeden zadan i okoto szes$ciuset podzadan. To takie odwrocone korzenie czy
choinka.

Proszg¢ panstwa, istotna kwestia, jesli chodzi o uzasadnienie na rok 2009, jest ta-
ka, ze wlasciwie po raz pierwszy w budzecie panstwa pojawia si¢ taka sytuacja, ze
programy wieloletnie sa zapisane zadaniowo. To jest dla nas sprawa fundamentalna,
ktora zreszta widzimy juz nie tylko w uzasadnieniu, ale oczywiscie rowniez i w budze-
cie na rok 2010.

Teraz dochodzg¢ do tego, o czym mowita pani minister. Te dwa tomy, tom drugi
1 trzeci, kto§ w Sejmie nazwat cegltami. Rzeczywiscie sa to cegly, ale mysle, ze ta ilos¢,
przechodzi tam jednak do$¢ wyraznie w jako$¢. Jesli chodzi na przyktad o urzedy wo-
jewddzkie to sytuacja jest taka, ze sa zadania 1 podzadania, cele 1 mierniki, 1 ich jako$¢
jest zupelie nieporownywalna z tym, co byto w zesztym roku. To jest ogromna praca
szkoleniowa, administracja publiczna szkoli si¢ jak szalona, w tej chwili sa juz prze-
szkolone tysiace ludzi, ktdrzy bezposrednio uczestnicza w procesie budzetowania za-
daniowego. To dziala w ten sposob, ze niestety na tym etapie komoérki finansowo-
budzetowe robia rownolegle jedno 1 drugie, to jest dwa razy wigcej pracy, jesli nie
jeszcze wigeej. Ale tak jest prawie z kazda reforma, Ze jest moment, w ktorym trzeba
zrobi¢ to stare, bo to nowe jeszcze nie do konica moze samo stac.

Kolejna sprawa to katalog celow. Prosz¢ panstwa, Panie Przewodniczacy, bar-
dzo czgsto styszymy o tym, ze najpowazniejszym problemem, z jakim borykamy si¢
w budzecie zadaniowym, sa mierniki. Jest to po czgsci prawda, jesli spytamy kogokol-
wiek we Francji, w Holandii, w Norwegii, to réwniez powiedza, ze najwigkszy pro-
blem maja z miernikami. Stad proby czy wrgcz wprowadzanie bazy miernikéw do co-
raz wigkszej liczby funkcji, zeby dysponenci mogli si¢ nimi positkowac, ale oczywi-
$cie to oni sami muszg te mierniki konstruowac i dopasowywac i tutaj nikt im niczego
nie narzuci. W pewnym momencie, wiasciwie juz po kilku latach prac metodologicz-
nych, stalo si¢ jasne, ze problemem podstawowym jest kwestia celow. To si¢ odbywa,
prosze panstwa, w ten sposob, ze na poziomie zadan mamy cele, na poziomie podzadan
1 dzialan rowniez, 1 tak naprawdg jest to czterostopniowe. Na razie nie mamy celow
tylko na poziomie funkcji 1 przyczyny, dlaczego akurat ich tam nie ma, sa skompliko-
wane, mozna by nawet powiedzie¢, ze sa natury filozoficzno-politycznej. Te cele ewi-
dentnie nie odpowiadaly naszym oczekiwaniom. W zeszlym roku byto wiele dyskusji
1 uzgodnien na ten temat, w tym roku postanowiliSmy dziata¢ troszke inaczej. W nocie
budzetowej zawarty byl katalog, zestaw kryteriow, ktérym te cele powinny odpowia-
da¢. Konsultowali$my te cele na poziomie ministrow. Caty proces koordynacji, w kto-
rym ja rowniez mam przyjemno$¢ uczestniczy¢, postanowili$my prowadzi¢ na jak
najwyzszym szczeblu. StworzyliSmy grupe strategiczna na poziomie sekretarzy, pod-
sekretarzy stanu i tam probowali§my dopasowywac cele, ktorymi powinno si¢ kiero-
wac¢ ministerstwo, zeby te niezwykle istotne sprawy nie byty ustalane na poziomie na-
czelnika wydzialu. Tu muszg powiedzie¢ — moze nieskromnie to zabrzmi — ze odniesli-
$my bardzo duzy sukces. Jesli obejrzymy te cele w tym roku — oczywiscie byly kolejne
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uzgodnienia 1 staraliSmy si¢ do ostatniej chwili je poprawia¢ — to sa to catkiem inne
cele niz w zesztym roku i tym samym mierniki, czyli to, co powinno mierzy¢, badac
stopien realizacji tego celu, automatycznie staty si¢ latwiejsze do zaaplikowania.
Prosz¢ panstwa, wazna sprawa dotyczaca uzasadnienia budzetu na 2010 r., to
kwestia agencji. Wszystkie agencje zostaty wprzegnigte w system zadaniowy w Polsce.
Jest ich tylko osiem, ale, jak wszyscy wiemy, sa to bardzo skomplikowane jednostki.
W koncu bardzo doktadnie wiemy, na co one wydaja pieniadze, jakie maja cele, jak
zamierzaja te pieniadze publiczne dalej wydatkowac. Jesli chodzi o panstwowe osoby
prawne, to jest tutaj spory ruch, dlatego ze w tym roku zrobiono 25%, fundusze po-
traktowano pilotazowo, ale w przysztym roku zrobimy wszystko, obejmiemy wszystkie
panstwowe osoby prawne, wszystkie fundusze, praktycznie oprocz samorzadéw bedzie
to caly sektor — tutaj pani minister si¢ przejezyczyta, méwiac o departamencie pani
dyrektor, ze jest to Departament Sektora Finanséw Publicznych. Ale rzeczywiscie, jesli
chodzi o budzet zadaniowy, tak bedzie od przysziego roku. Jest to dla nas kolosalna
sprawa i muszg powiedzie¢, ze akcje konsultacyjna i szkoleniowa, jesli chodzi o te jed-
nostki, idg bardzo dobrze, sa one chetne do tego, zeby sig szkoli¢ 1 w to wchodzi€.
Ostatnia sprawa, ktéra chcialbym poruszy¢ w kontekscie tego uzasadnienia, to
kwestia strategicznego zarzadzania panstwem. Prosz¢ panstwa, to jest tak, ze budzet
zadaniowy stuzy migdzy innymi temu, zeby zadania korespondowaly ze strategiami
panstwa. W tym roku poprosiliSmy tych, ktérzy dysponuja jedna czescia, o trzy zada-
nia priorytetowe, a tych, ktorzy dysponuja wigcej niz jedna — o do pigciu zadan priory-
tetowych, ale byly takie ministerstwa jak Ministerstwo Gospodarki, ktore ograniczyto
si¢ do jednego zadania priorytetowego. Stworzylo to bardzo interesujaca dla nas siatke.
To byto wpisane w czgsci. My oczywiscie caly czas zdajemy sobie sprawe z tego, ze to
si¢ przektada na budzet tradycyjny i w zwiazku z tym jest tak, ze nie abstrahujemy od
czesci, czego przyktadem jest wlasnie wpisanie zadan priorytetowych. Jesli chodzi
o strategie panstwa, to jest w tej chwili osiem strategii wpisanych w plan ministra Bo-
niego. My z kolei, jesli chodzi o te strategie, wpisaliSmy tam dwadzie$cia dwie funkcje
panstwa. To tez uzmystowito nam, jak de facto wyglada wydatkowanie funduszy pu-
blicznych. Kto§ nam zarzuca, ze to idzie od dotu — dzisiaj zostal mi pokazany artykut
czy wywiad z prasy — okej, mozemy powiedzie¢, ze to idzie od dotu, tylko ze my, pro-
sz¢ panstwa, tworzymy narzedzia. Jesli ktos bedzie chciat to zrobi¢ od gory, to juz je
ma. W tej chwili operujemy na takim poziomie, na jakim po prostu mozemy operowac.
Prosz¢ panstwa, moze ograniczeg si¢ tylko do tego, tak zeby paniom 1 panom se-
natorom da¢ mozliwo$¢ zadania pytan. Chciatbym tylko jeszcze raz bardzo serdecznie
na koniec podzigkowac¢ za prace nad ustawa. Jest to dla nas bardzo wazne, ze w usta-
wie o finansach publicznych jest tyle elementoéw bezposrednio nawiazujacych do bu-
dzetu zadaniowego. Wieloletni plan finansowy panstwa to jeden z tych elementow,
ktory notabene ma cele, jesli chodzi o funkcje. Bardzo wazne sa rowniez inne sprawy,
ktore tam si¢ znajduja. Tak si¢ przypadkowo sktada, ze akurat dzisiaj byliSmy z pania
dyrektor na spotkaniu z przedstawicielem OECD, ktory bardzo wysoko ocenia nasza
prace. Zreszta takze opinie Banku Swiatowego i opracowania Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego na temat tego, co si¢ dzieje w Polsce, sa korzystne. I przedsta-
wiciel OECD powiedziat, ze na przyktad w Meksyku jest tak, ze jak czego$ nie ma
w prawie, to nie ma tego w ogoble. Mysle, ze w Polsce nie jest tak do konca, natomiast
fakt, ze jest to w tej chwili w prawie, to jest dla nas kolosalny krok naprzéd 1 prawdzi-
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wa platforma, na ktorej teraz mozemy oprze¢ budzet zadaniowy w Polsce. Dzigkuje
serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Mysle, ze mozemy rozpocza¢ dyskusje, ewentualnie zadawac pytania.
Proszg bardzo, pan marszatek.

Senator Marek Ziolkowski:

Poniewaz bede musial za chwileczke wyj$¢ na posiedzenie Prezydium, mam
dwa pytania. Po pierwsze, sa te dwadziescia dwie funkcje. Prosze mi powiedzie¢, ile
ministerstw maksymalnie moze realizowa¢ jedna funkcjg. Po drugie, czy z tego prze-
gladu — rozumiem, Ze to jest inne spojrzenie na wydatki panstwa — wynikaja dyrektywy
czy wskazowki do przesuni¢¢ finansowych.

Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Panie Marszatku, jesli chodzi o liczbg¢ ministerstw to, o ile pamigtam, rekordem
jest trzynascie. Czy pani dyrektor pamigta, jak to jest?

(Dyrektor Departamentu Reformy Finansow Publicznych w Ministerstwie Fi-
nansow Marta Postuta: W ubieglym roku najwigcej, trzynascie, byto w funkcji: zabez-
pieczenie spoteczne. W tej chwili jest tam juz okoto szesnastu dysponentéw, bo sa to
nie tylko ministerstwa, ale rowniez urz¢dy centralne, ktore wpisuja si¢ w realizacje.)

Rzeczywiscie tak jest, ze sa funkcje bardzo jednorodne i to jest oczywiste, ze
jedno ministerstwo... Ale to si¢ zdarza bardzo rzadko i, jak podkreslatem, jest sednem
tego pomystu...

(Senator Marek Ziotkowski: Oczywiscie, gdyby to byto jedno ministerstwo, to
nie byloby sensu tego robic.)

Oczywiscie. Tutaj jest inny problem, mianowicie: kto odpowiada za taka funk-
cje, jesli jest az tylu dysponentéw. Probujemy si¢ wzorowaé na dobrych przyktadach.
Stowacy w pewnym sensie poszli dalej w wielu dziedzinach, aczkolwiek z przyczyn
politycznych nie wdrozyli budzetu zadaniowego do konca. Prosze panstwa, te poli-
tyczne przyczyny zwykle polegaja na tym, ze tak naprawdg nie chce si¢ wszystkiego
do konca pokazac. To jest drugi filar, o ktorym mowitem, czyli przejrzystos¢. Oni maja
instytucje gestora, dysponenta, ktorym co jest logiczne, zwykle jest ten, ktory ma tam
najwigksza dziatke, 1 to on odpowiada za dana funkcje 1 dyscyplinuje pozostatych.

Co do drugiego pytania, to pan marszatek dotyka tutaj najbardziej fundamental-
nej sprawy...

(Senator Marek Ziotkowski: To powinno mie¢ jakie$§ konsekwencje. Przeklada-
nie w szufladkach, racjonalizacja, czyli zmiana w przekazywaniu pieni¢dzy na po-
szczegoOlne...)

Niestety, nie jestesSmy jeszcze na tym etapie. JesteSmy na etapie — istnieje taka
metodologia OECD — budzetu zadaniowego informacyjnego. Nie mamy jeszcze moz-
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liwosci, zeby rzeczywiscie stosowac si¢ do wyraznych dyrektyw, co polegatoby na
tym, ze jesli widzimy ewidentnie, ze dane zadanie nie generuje niczego, to tak napraw-
de¢ to zadanie zamykamy i przenosimy fundusze na inne zadanie. Mamy takie przykta-
dy, ale nie bedziemy ich tutaj mnozy¢, bo to nie ma sensu 1 nie ma na to czasu. Ta re-
forma zmierza do tego i dlatego czasami jest postrzegana jako co$ niebezpiecznego, co
naruszy jakie$ interesy et cetera, ale tez bardzo czgsto jest przyjmowana réwniez
z ogromng ulga. Sa takie przyklady na §wiecie. Mamy dwa programy, dajmy na to,
budowy boisk. Jeden nie generuje niczego od jakiego$ czasu, wigc go zamykamy i
przerzucamy... Moze boiska to akurat nie jest najlepszy przyktad, ale mozemy sobie
wyobrazi¢ jaki$§ inny. I oczywiscie o to tu chodzi. Jedna z podstawowych, najwazniej-
szych spraw jest to, zebysmy dostawali sygnat, ze takie przesunigcia powinny nastapic.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani dyrektor, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finansow
Marta Postula:

Pojde $ladem tego, co zostato powiedziane. Cwiczymy to, o co pytal pan mar-
szatek. Oczywiscie na razie identyfikowaliSmy te przyktady w catym budzecie pan-
stwa, ale w tym roku nie zostato to wykorzystane, zostalo wykorzystane, jesli chodzi
o programy wieloletnie. Tak jak powiedziat koordynator krajowy, programy wielolet-
nie juz w roku 2009 byly prezentowane w uktadzie zadaniowym w ustawie budzeto-
wej. Od poczatku tego roku prowadzimy ewaluacje tych programéw 1 wiemy, jaki jest
stopien zaawansowania, jakie efekty osiagamy. W zwiazku z tym zostalo to wzigte pod
uwage w trakcie prac nad ustawa budzetowa na rok 2010. MieliSmy juz przeciez ewa-
luacj¢ tudziez sprawozdania za pierwsze polrocze, widzieliSmy, ze tylko nieduza czgs¢
danego programu zostata uruchomiona, nie powiem juz o efektach, i mogliSmy w trak-
cie prac nad budzetem panstwa uwzgledni¢ to, ze widzimy, ze dane programy nie
dzialaja albo nie przynosza efektu, wigc nalezy je skonsolidowaé albo zmieni¢ narzg-
dzia wykorzystywane w ramach danego programu wieloletniego.

Jak panstwo doskonale wiedza, programy wieloletnie to znaczaca czg¢$¢ naszego
budzetu, chociazby program budowy drég 1 autostrad, ktory rowniez pokazuje pewne
elementy tego. My wskazujemy... W tym roku ¢wiczyliSmy to juz w praktyce, ale rze-
czywiscie, jak powiedziat pan minister, do pelnego wykorzystania tego do tworzenia
budzetu zadaniowego 1 budzetu panstwa przystapimy w przysztym roku. Mielismy dwa
lata, zlosliwie to nazywajac, ¢wiczen pewnego rodzaju, czyli budowania narzedzia, ktore
jest do wykorzystania. Jak pan przewodniczacy i pozostali panstwo doskonale wiedza,
musimy mie¢ pewien ciag, zeby podejmowac decyzje o likwidacji danego zadania czy
tez podzadania. To nie moze by¢ incydentalne, chociazby z tego powodu, ze rok 2009,
co bylo tu powiedziane, jest rokiem trudnym dla finansow publicznych. Blokada budzetu
1 nowelizacja ustawy budzetowej zachwialy rowniez prezentacj¢ tego w kontekscie za-
dan panstwa 1 wydatkow. W zwiazku z tym nie mogliSmy wykorzystac¢ tego juz w pra-
cach nad budzetem na 2010 r., bo nie byloby to poréwnywalne. Byty blokada i noweli-
zacja 1 kto§ powie: okej, ale moze to zadanie nie jest potrzebne. W zwiazku z tym dzigki
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temu krokowi naprzod i nowej ustawie o finansach publicznych bedziemy to wykorzy-
stywac¢ w znaczacy sposob w budzecie na rok 2011. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkujemy bardzo panu marszatkowi.

Czy sa moze jeszcze pytania?

Mam jedno pytanie. Po tym pierwszym przegladzie, od kiedy uchwalilismy te
nowgq ustawe o finansach publicznych, na ile ona... Bo pan minister juz mowit, ze ona
rzeczywiscie bardzo wam pomaga. Ale czy zauwazyliscie juz miejsca, w ktorych nale-
zatoby ja ewentualnie nowelizowac lub co$ poprawic?

(Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego w Ministerstwie Finansow Piotr
Perczynski: Pani dyrektor jest ekspertka od tej ustawy.)

Dyrektor Departamentu Reformy Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finansow
Marta Postula:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, to jest bardzo trafne pytanie, ale jeszcze troszeczke, po-
wiem zupehie uczciwie, dla nas przedwczesne, dlatego ze nad ta ustawa pracowaliSmy
cztery lata 1 ona jeszcze nie zaczg¢la dziataC. Jesli chodzi o budzet zadaniowy 1 pewne
zmiany, ktére moze on generowac, to w bardzo krotkim czasie zapadnie decyzja, ze
by¢ moze ten proces bedzie przyspieszony w kontekscie prac nad budzetem zadanio-
wym. Zabezpieczyliémy sobie w ustawie o finansach publicznych drogi do wdrozenia
budzetu zadaniowego poprzez akty wykonawcze, mozemy mie¢ plan kont, mozemy
mie¢ sprawozdawczo$¢, czyli wszystko to, co jest potrzebne, zeby wykonywaé budzet
w uktadzie zadaniowym. W przyszlym roku, kiedy wykonamy ten pierwszy, duzy dla
nas krok, ktory bedzie egzaminem, jesli chodzi o budzet zadaniowy, czyli kiedy bedzie
wieloletni plan finansowy panstwa, bedziemy chcieli przetestowac sposodb przesuwania
srodkow pomigdzy poszczegdlnymi zadaniami 1 podzadaniami w ramach budzetu za-
daniowego. To jest to, co mamy w budzecie tradycyjnym. Nie uciekniemy od odpo-
wiedzi na pytanie, kto bedzie mogt przesuwac srodki, wydawac decyzje o przesunigciu
srodkéw pomigdzy zadaniami 1 podzadaniami. Wtedy niezbgdne bedzie dokonanie sto-
sownych zmian w ustawie o finansach publicznych. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
Chcialbym zapytaé, jaki zakres budzetu na rok 2010, jaki wolumen zostanie
objety budzetem zadaniowym, oczywiscie szacunkowo.
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Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Jesli chodzi o budzet panstwa, to oczywiscie objgte zostanie 100%. Jest tam
jeszcze oczywiscie kwestia rezerw, co troszke skomplikuje sprawe. Jesli chodzi o sek-
tor finanséw publicznych, to, jak powiedziatem, zostanie objgta wiasciwie catosé:
wszystkie agencje wykonawcze — te, ktore sa dzis, beda si¢ nazywaly wykonawczymi
od 2012 r., jesli powstana nowe, od razu beda miaty taka nazwe — wszystkie panstwo-
we osoby prawne i wszystkie fundusze, lacznie z ZUS, KRUS, FUS. To jest ogromne
przedsigwzigcie. Nie ukrywamy, ze bedziemy podchodzi¢ do tego z wielka pokora.

Jest tez kwestia samorzadu, ktdry nie wchodzi do tej catosci. Musze powiedziec, ze
bardzo czgsto spotykamy si¢ z pytaniem, na przyklad w Komisji Finansow Publicznych
Sejmu, dlaczego samorzad nie wchodzi w to. Sytuacja wyglada w ten sposéb, ze wiele osob
nie zdaje sobie sprawy z tego, ze juz w bardzo wielu samorzadach, w wielu JST budzet za-
daniowy funkcjonuje. Zwtaszcza w tak duzych osrodkach jak Krakéw, Lublin, Szczecin
budzet jest obecnie robiony czysto zadaniowo. Oni nawet nie maja zadnego réwnolegtego
budzetowania. Jednak my zdajemy sobie sprawe z tego, ze w tej chwili narzucenie samorza-
dom budzetu zadaniowego, zwlaszcza jesli chodzi o mate samorzady, spowoduje ogromny
dla nich problem, bo na pewnym etapie to trzeba robi¢ rownolegle i robienie tego w matych
samorzadach moze si¢ po prostu nie udac, a jest ich, jak panstwo wiecie, okoto dwoch tysig-
cy czterystu. Tak wiec do tego typu reformy trzeba podchodzi¢ bardzo ostroznie. My zaw-
sze moOwimy, ze jest to swietna reklama dla budzetu zadaniowego, ze coraz wigcej samorza-
dow z wlasnej woli w to wchodzi. To znaczy, ze jednak co§ musi by¢ na rzeczy, skoro nie-
namawiane, niezmuszane decyduja si¢ niemalze z dnia na dzien — oczywiscie ten dzien to
jest dzien konca roku — na wchodzenie w ten uktad zadaniowy.

Tak wigc reasumujac: caty sektor finansow publicznych, poza samorzadem, zo-
stanie w przysztym roku objety budzetem zadaniowym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Rzeczywiscie trzeba chyli¢ czota, bo kiedy uchwalalismy ustawe, to wyobrazalismy
sobie, ze ze wzgledu na czas, w ktorym konczylismy prace nad ustawa, objecie catego przy-
sztorocznego budzetu budzetem zadaniowym nie bedzie mozliwe. To si¢ udato 1 jest to
wielki sukces. Budzety samorzadowe maja swoja specyfike i w duzych miastach oczywiscie
jest tatwiej. Juz w latach dziewigédziesiatych byly pierwsze proby budzetowania zadanio-
wego. Mysle, ze budzety matych gmin nie sa zadnym problemem, sa one z reguly eksplo-
atacyjne, tam inwestycje sq w stosunkowo matym zakresie. Mysle tez, ze to osiagnigcie po-
rzadkujace finanse publiczne bedzie tam wykorzystywane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy...
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Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Nawiaze do tego, o czym mowil pan senator, ze rzeczywiscie proby zaczely si¢
w latach dziewigédziesiatych, w Krakowie w 1994 r. Muszg powiedzie¢, ze my bardzo
duzo czerpiemy z tego, jesteSmy w ciaglym kontakcie, oni stale z nami dyskutuja,
szkola nas, pokazujac, jak to rzeczywiscie dziata. Zupekie czym innym jest, kiedy dy-
wagujemy w sposob teoretyczny, a czym innym, kiedy pokazujemy im ludzi z samo-
rzadu, ktorzy si¢ tym positkuja i rzeczywiscie podejmuja decyzje na podstawie tego, co
pokazuje im budzet zadaniowy danego roku.

Jeszcze tylko dodam, zZe jesli chodzi o budzet srodkdéw europejskich, to jest on
oddzielnie prezentowany, jest on na naszej stronie internetowej, po prostu zostat do nas
przystany pdzniej. Tak wigc nie mogliSmy go bezposrednio zalaczy¢ do uzasadnienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszeg, czy sa jeszcze inne pytania?

Chcialbym zapyta¢ w takim razie, jak w innych krajach europejskich realizowa-
na jest kwestia budzetu zadaniowego. Ktdre kraje najlepiej go realizuja i sa najbardzie;j
zaawansowane, a gdzie to kuleje?

Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

W zasadzie mozna by odwr6ci€ to pytanie i spytaé, w ktérych krajach nie ma
w ogole elementow budzetu zadaniowego. Takich krajow jest bardzo mato. Niemcy
sa oporne, jesli chodzi o jego wprowadzanie, czasami co$ jest na poziomie landow,
ale w strukturze federalnej oni bardzo trzymaja si¢ tradycyjnego budzetowania. Na-
tomiast jesli chodzi o prymuséw, to z cala pewnoscia naszym najwazniejszym punk-
tem odniesienia jest Francja, poniewaz jest to kraj, ktory calosciowo wprowadzit bu-
dzet zadaniowy. Tam nie ma réwnoleglego budzetowania. Zrobiono to stosunkowo
szybko, ale tez nie az tak szybko jak Francuzi czasami staraja si¢ to pokazac, bo jed-
nak vacatio legis bylo dosy¢ dlugie i moment przechodzenia trwal dosy¢ dilugo.
Przyjmuje sig¢, ze zaczgli oni pod koniec lat dziewigédziesiatych, w 1998 r.,
a 1 stycznia 2006 r. byt juz tylko budzet zadaniowy. Wtedy notabene przestato funk-
cjonowac tam stanowisko koordynatora krajowego, bo po co on miat by¢, skoro bu-
dzet byt tylko zadaniowy. Tak samo jest to zapisane w ustawie o finansach publicz-
nych. Dzigki panstwu pelni¢ ten urzad organu ustawowego, ktory jednak przestanie
istnie¢ — chyba ze przyspieszymy, bo byta tutaj mowa o nowelizacjach — 31 grudnia
2012 r., poniewaz w tej chwili przewidujemy, ze wprowadzenie budzetu zadaniowe-
go nastapi 1 stycznia 2013 r. Francuzi to robig 1 nie tylko niezle im to wychodzi, ale
takze wyglada na to, ze administracja jest z niego zadowolona. Oni w ogole tego nie
krytykuja, mimo ze na poczatku byly tam strajki z tego powodu, ze beda zwalniaé
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ludzi, bo nasuwa si¢ wniosek, ze skoro celem jest wzmocnienie efektywnosci, to za-
raz bedzie sig jej szuka¢ réwniez wsrod pracownikéw administracji. Nie bylo wiel-
kich zwolnien z tego powodu, budzet zadaniowy raczej powoduje to, ze jest mozli-
wos$¢ rozlokowania, lepszego przegladu, ta mapa zatrudnienia lepiej 1 wyrazniej wy-
glada. Jesli chodzi o pewien wzér dla nas z punktu widzenia bardzo rzetelnej meto-
dologii w zakresie miernikdéw, celéw, to z pewnoscia jest nim Wielka Brytania. Cho-
ciaz, jak panstwo wiecie, budzet brytyjski jest nieporownywalny wiasciwie z budze-
tem jakiegokolwiek innego kraju na kontynencie, to jednak oni maja swoje obszary,
ktore sa robione tylko zadaniowo i robione bardzo solidnie, porzadnie, maja efekty
1 coraz bardziej to si¢ rozszerza. Sa kraje, ktore tez maja to bardzo rzetelnie skonstru-
owane, jak na przyktad Holandia, Norwegia, Finlandia, Dania, ale nie zdecydowaty
si¢ jak dotad na wprowadzenie budzetu zadaniowego catlo$ciowo. Czerpiemy z ich
do$wiadczenia, bo, jak w przypadku Finlandii, to jest juz dwadzie$cia kilka lat do-
$wiadczen, ciaglego udoskonalania metodologii i celdéw, 1, co jak mowitem, jest nadal
nasza pigta achillesowa, dopasowywania wiasciwych miernikow. Naprawde w tej
chwili trudno wskaza¢ kraj w Europie, ktory rezygnuje z tego typu budzetowania,
w réznym stopniu jest to zaawansowane, niektore kraje sa bardzo bliskie jego wdro-
zenia, niektére sa... W pewnym sensie mozemy powiedzie¢, ze jestesSmy, nie wiem,
czy na poczatku, czy w potowie drogi, ale trzy lata to nie jest tak duzo, jesli chodzi
o budzet zadaniowy. Z opracowan OECD widzimy rowniez, ze zainteresowanie nim
jest coraz wigksze. W dodatku OECD 1 Unia Europejska bardzo wyraznie pokazuja,
ze to jest kierunek reformowania finansow publicznych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to jest dopiero pierwsza informacja. JesteSmy wdzigczni panstwu za
to, ze nam ja przedstawili$cie i pokazaliscie te rzeczy. Bedziemy chyba prosili o czgst-
sze takie spotkania, bo mysle, ze dla nas tez to bedzie interesujace. Tak wigc za jakis
czas pozwolilibySmy sobie jeszcze raz panstwa zaprosi¢ i woéwczas pewnie byloby
wigcej 1 pytan, 1 watpliwosci. Chyba, ze maja jeszcze panowie, panie jakie§ pytania.
Jesli dziennikarze ewentualnie chcg o co$ zapyta¢, to mozna wykorzysta¢ w tej chwili
t¢ okazje.

Nie ma pytan.

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze ewentualnie po tym spotkaniu, dziennikarze moga tez zadac kilka pytan.

Tak wigc bardzo dzigkuj¢ i zamykam posiedzenie...

Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Perczynski:

Jesli mozna... Panie Przewodniczacy, z wielka radoscia przyjmuj¢ te stowa.
JesteSmy do dyspozycji, bylibySmy gotowi nawet od razu ustali¢ jakas date. Prze-
ciez przyjdzie uzasadnienie 1 wtedy panstwo bedziecie mogli zobaczy¢ to, o czym
mowimy.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Na pewno bedziemy w kontakcie 1 na pewno co jaki§ czas bedziemy organizo-
wali takie spotkania, takze w szerszym kontekscie, bo nas tez interesuje, w jaki sposob
mozna bytoby przekonywaé samorzady do tego budzetu w ukladzie zadaniowym, bo
wydaje sig, ze to jest bardzo wazne, nawet dla tych najmniejszych samorzadéw — ja
jestem tego wielkim zwolennikiem. Tak wiec mysle, ze bedziemy to prébowali dalej
weciela¢ w zycie. Dzigkuje bardzo.

Jezeli panstwo macie jeszcze ochote chwilg porozmawiac, to mozna nawet w tej
sali... Tak wigc zapraszam tutaj.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 43)
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