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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (druk se-
nacki 720; druki sejmowe nr 2489, 2509 1 2509-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

W imieniu pana przewodniczacego Kazimierza Kleiny i wtasnym otwieram po-
siedzenie potaczonych Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych 1 Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Zostalo nam to podane w druku senackim nr 720.

Witam panstwa senatorow, witam gosci, pana ministra Stycznia...

(Gtos z sali: Stgpnia.)

...Stgpnia, przepraszam, z Ministerstwa Infrastruktury, wraz z towarzyszacymi
osobami, oraz nowego prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego, pana prezesa Miron-
czuka. Bardzo nam mito go$ci¢ pana, chyba po raz pierwszy, tak? Witamy serdecznie.

Do porzadku obrad nie ma uwag. Tak?

Czy sa na sali przedstawiciele organizacji lobbystycznych? Jezeli sa, powinni
si¢ yjawni¢. Nie ma. W zwiazku z tym nie mam dalszych pytan.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o krotkie uzasadnienie potrzeby uchwalenia tej
ustawy. Bardzo proszeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Projekt wdraza do polskiego systemu prawnego dyrektywe¢ Rady 2003/96/WE
z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramo-
wych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;.

Zmiany w projekcie tej ustawy dotycza jedynie podwyzki oplaty paliwowej, 1 to
podwyzki do takiego poziomu, jaki jest wymagany w dyrektywie. W tym zakresie sto-
pien naszej swobody jest niewielki, takze jesli si¢ wezmie pod uwage to, ze chcemy
zminimalizowa¢ skutki dla kierowcow.

Zgodnie z dyrektywa 1 wynegocjowanym przez Polske okresem przejsciowym,
obecnie minimalne stawki opodatkowania oleju napedowego wynosza 274 euro za ty-
sigc litréw, a od 1 stycznia 2010 r. nie moga by¢ one nizsze niz 302 euro. W tym sensie
nie ma mozliwosci, zeby dyskutowa¢ nad wysokoscia tego progu minimalnego, on
wynika z naszych wczes$niejszych zobowiazan.
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Rzad zaproponowal rozwiazanie, ktére naszym zdaniem jest optymalne
z punktu widzenia systemowego. Mam tu na mysli system finansowania drég w Polsce
— moéwimy o Krajowym Funduszu Drogowym. Pomyslane jest to w taki sposob, aby te
oplaty ponoszone przez kierowcow wracaty poniekad do systemu jako $rodki finanso-
wania budowy drog. W ten sposdb, stajac si¢ zrédtem zasilania Krajowego Funduszu
Drogowego, srodki te miatyby charakter srodkow znaczonych, czyli moglyby by¢, po
pierwsze, odprowadzane do jednego miejsca, a po drugie, wydawane zgodnie z planem
finansowym Krajowego Funduszu Drogowego.

Trzeba pamigtac o tym, ze Srodki te maja bardzo istotny wymiar, poniewaz stale
zasilaja Krajowy Fundusz Drogowy. Oznacza to, ze w rzeczywistosci w ciagu krotkie-
go okresu bedziemy mogli generowaé przy pomocy instrumentdw dtuznych znacznie
wyzsze srodki inwestycyjne na budowe drog, niz to wynikatoby z jednorocznej optaty.

Ogoétem planowany wzrost z tego tytulu wynositby okoto 2 miliardow
200 milionéw zt rocznie. Oznacza to, ze Krajowy Fundusz Drogowy bylby zasilany
W sposob staly, pewny.

Z opinii wygtaszanych publicznie migdzy innymi przez Polska Izbe Paliw Plyn-
nych wynika, ze mimo tak rysujacej si¢ podwyzki i1 tak na rok 2010 planowany jest
wzrost zakupow oleju napgdowego szacowany na plus minus 5%. Przy zalozeniu, ze za
1 euro zaptacimy 4,245 zt, stawka optaty paliwowej zostala okreslona w ten sposob na
poziomie 233,99 zi za tysiac litréw, co daje pelna transpozycj¢ dyrektywy energetyczne;.

Jesli chodzi o dwie pozostate zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finan-
sowymi, to ich celem jest zréwnanie wymagan dotyczacych obligacji emitowanych
przez Krajowy Fundusz Drogowy z obligacjami skarbowymi. Zmiany te pozwola na
obnizenie kosztow poprzez tak naprawde eliminacj¢ kosztow posrednictwa, umozli-
wiajac bezposrednie udostgpnienie tych obligacji na rynku. Naszym zdaniem jest to
uzasadnione zaréwno finansowo, jak i proceduralnie w zwiazku z przyspieszeniem
1 usprawnieniem procesu emisji.

To tyle, jezeli chodzi o wprowadzenie do tego projektu. Wnosimy o jego przy-
jecie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Teraz Biuro Legislacyjne. Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Chciatbym jednak zwroci¢ uwage
na dwie kwestie o charakterze formalno-prawnym. Pierwsza dotyczy samej ustawy
nowelizujacej, poniewaz zasady techniki prawodawczej wprowadzaja taka dyrektywe,
ze jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ tylko jedna ustawe. Odstapienie od tej reguly
jest dopuszczalne, jezeli migdzy zmienianymi ustawami wystepuja zwiazki tematyczne
albo jezeli do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokona-
nie zmian w kilku ustawach. W tym wypadku nowelizacja ustawy o autostradach ptat-
nych polega na podwyzszeniu stawek optat paliwowych, a nowelizacja ustawy o obro-
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cie instrumentami finansowymi dotyczy zasad emisji obligacji wprowadzanych do ob-
rotu przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.
Watpliwe sa zwiazki tematyczne migdzy tymi ustawami i konieczno$¢ dokonywania
ich nowelizacji w ramach jednej ustawy nowelizujace;.

Kolejna uwaga dotyczy art. 3 noweli. Jest to przepis o wejsciu w zycie tej ustawy.
Art. 3 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., a poniewaz proces
legislacyjny wciaz trwa i ustawa po przyjeciu jej przez Senat bedzie jeszcze oczekiwala
na podpis prezydenta, faktyczne vacatio legis ustawy bedzie bardzo krétkie. Ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze minimalny okres vacatio legis dla ustawy
to czternascie dni. Zapewne w tym wypadku nie bedzie to czternascie dni, tak wigc ten
termin nie bgdzie dotrzymany. Trzeba jeszcze pamigta¢ o tym, ze niektdre przepisy rangi
ustawowej, w szczegdlnosci naktadajace na obywateli obowiazki, powinny mie¢ vacatio
legis odpowiednio dtuzsze. Ta ustawa zwigksza obciazenia fiskalne ponoszone przez
producentow oraz importeréw paliw, a posrednio obciazy réwniez innych adresatow.
W zwiazku z tym wydaje sig, ze tak krotkie vacatio legis moze rodzi¢ watpliwosci co do
zgodnosci z dyrektywami wynikajacymi z art. 2 konstytucji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.
Otwieram dyskusje. Czy sa pytania?
Bardzo proszg, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja chciatbym zada¢ dwa pytania.

Panie Ministrze, z jednej strony bardzo si¢ cieszg, ze beda te srodki na fundusz
drogowy, a takze kolejowy — co jest bardzo wazne, bo to begdzie podziat 80% do 20% —
ale z drugiej strony, patrzac na ten dosy¢ drastyczny wzrost optat, szczeg6lnie za olej
napedowy, nie mogg nie zauwazy¢, ze to rzutuje na poziom rozwoju gospodarczego, bo
przeciez to dotyczy zdecydowanej wigkszosci transportu itd. Tak wigc proszg, jesli moz-
na, przyblizy¢, ile §rednio wzro$nie cena paliwa z tego powodu. Czy byly jakie$ szacun-
ki, na ile to moze zawazy¢ na PKB w przysztym roku? To by byto jedno pytanie.

Drugie jest juz nieco bardziej praktyczne. W art. 1, ust. 1 pkcie 4 jest mowa
o tym, ze sa jeszcze jakie§ inne wyroby niz okreslone w pktach 1-3. I widzg, ze nie
przewiduje si¢ tutaj zadnych doptat. Moze wigc udatoby si¢ to paliwo, te inne wyroby,
ze tak powiem, pozyskac, 1 dzigki temu trochg taniej jezdzi¢? To trochg przewrotne czy
zartobliwe pytanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jurcewicz, bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze, powiedzial pan, o ile dobrze zanotowatem, Ze nastapi wzrost
szacowany na okoto 2 miliardy 200 milionéw, tak mniej wigcej. Czy jest mozliwa ja-
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ka$ symulacja dotyczaca tego, jak to si¢ rozktada w skali kraju i jakie sa wplywy
w poszczegolnych regionach? Bo jezeli bytaby, to miatbym pdzniej jeszcze jedno py-
tanie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Grozi nam jeszcze jedno pytanie ze strony pana senatora Jurcewicza.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odniesienie si¢ do tych uwag, w miar¢ mozliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien:

Dzigkuj¢ bardzo.

Krotki komentarz dotyczacy uwag legislatora. Jezeli chodzi o uwage pierwsza,
czyli zwiazki tematyczne, naszym zdaniem dotyczy to przychodow Krajowego Fundu-
szu Drogowego 1 w tym przede wszystkim dostrzegamy ten zwiazek.

Jezeli chodzi o druga uwagg, to oczywiscie jest to tempo, ktore moze wydawac si¢
bardzo szybkie. Trzeba jednak pamigtac, ze to wynika z pewnej procedury, a mianowicie
musimy uwzgledni¢ kurs z 1 pazdziernika tego roku, a akt musi wejs¢ w zycie 1 stycznia.
Ten okres nie jest szczegdlnie dtugi 1 zdajemy sobie z tego sprawg. Rozumiemy zastrzeze-
nia co do szybkiego tempa, niemniej jednak, biorac pod uwage fakt, ze ta zmiana mogta
by¢ zmiang przewidywana, nie widzimy sprzecznosci z przepisami prawa, widzimy nato-
miast mozliwo$¢ procedowania tego w takim, a nie innym czasie. Nie mamy innej mozli-
wosci niz 1 stycznia nastgpnego roku, biorac pod uwage analiz¢ dyrektywy.

Teraz szacunki zwiazane ze skutkami. Ot6z szacujemy, przyjmujac dosy¢ pe-
symistyczny scenariusz, ze na litrze oleju napgdowego moze to by¢ okoto 16 groszy,
co daje 0,1% wptywu na inflacje. Tak wigc jesli chodzi o gospodarke, w sensie syste-
mu gospodarczego, nie spodziewamy si¢ tutaj wielkiego impaktu, wielkiego ataku.
Oczywiscie zdajemy sobie sprawg z tego, ze olej napgdowy jest podstawa funkcjono-
wania przedsigbiorstw transportowych, uzywajacych silnikow diesla, niemniej jednak —
tak jak powiedzialem na samym poczatku — my tutaj dostosowujemy nasze zapisy do
tego, co przewiduje dyrektywa, w stopniu minimalnym. W zwiazku z tym, tak napraw-
de¢ nie za bardzo mamy mozliwos¢ innego ruchu.

Jezeli chodzi o te dane dotyczace wpltywu na wojewddztwa, mamy taki podziat.
Co ciekawe, tam, gdzie mamy rafinerie, ten przychod bgdzie najwigkszy. Warszawa,
Gdansk, Krakow — tu bedzie si¢ koncentrowat. Tak to powinno wygladac.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Jeszcze ta watpliwos¢ dotyczaca. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radoslaw Stepien:

Zgodnie z ustawa sa to wszystkie inne wyroby, niemieszczace si¢ w pktach 1-3.
Jest to spdjne z polskim systemem prawnym, ale nie bardzo wiem, jaki miatoby mie¢
to zwiazek z podwyzka cen oleju, do ktérej jestesmy zobowiazani.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Z brzmienia ustawy wynika, ze sa to wszystkie inne... Nie jestem specjalista od
paliw, bardzo trudno jest mi powiedzie¢, ktore inne paliwa, wedlug cech szczegdlnych,
si¢ tu zaliczaja. Z naszego punktu widzenia bardzo wazne sa te pierwsze trzy i w ustawie
mowimy o oleju napedowym, bo jestesmy zobowiazani do dokonania takiej podwyzki.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy kto$ na sali moglby odpowiedzie¢ na pytania pana senatora?
Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Cezary Komorowski, Ministerstwo Finansow.

Co do zasady wszystkie paliwa stuzace do napedu pojazdow silnikowych po-
winny zawiera¢ taka optatg. Krotko mowiac, ten pkt 4 dotyczy tych wszystkich paliw,
z wylaczeniem biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, a wigc rOwniez ben-
zyn czy olejow z zawarto$cia wigksza niz 5% biokomponentdw, ktore nie mieszcza si¢
w tych podanych kodach. Ten przepis dotyczy rowniez takich sytuacji, gdy kto$§ bez-
prawnie uzyje do napgdu innego paliwa, na przyklad oleju opatowego. Czyli ten pkt 4
stanow1 taki do$¢ pojemny zbior wszystkich innych mozliwych sytuacji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy pan senator Jurcewicz chce jeszcze o cos zapytac zgodnie z obietnica? Nie.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zada¢ pytanie? Nie ma chgtnych... A, jest,
bardzo przepraszam, pan senator Banas.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jaki$ kabelek tu mi si¢ udalo wyrwaé, nie wiem, czy to jest wazne, czy nie. Ale
juz, ze tak powiem, dokonatem naprawy. (Wesotlos¢ na sali)

Mam takie pytanie. Mianowicie, porownuj¢ art. 37m, t¢ tre$¢, ktoéra wprowadza
nowela, w stosunku do tresci, ktora byta dotychczas. Nie majac pelnej ustawy, chcial-
bym poprosi¢ o to, by pan minister wyjasnil, czym rozni si¢ w art. 37m pkt 3, ktory
mowi o wskazniku wzrostu cen — w tej przedmiotowej noweli bedzie ustalany na pod-
stawie komunikatu prezesa, natomiast poprzednio byto odniesienie do art. 37¢ ust. 3
tejze ustawy. Jakie to sa réznice, bo nie zdazytem ich wytapa¢. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa senatoréw? Nie ma.
Panie Ministrze, czy jest pan gotow odpowiedzie¢ na to pytanie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radoslaw Stepien:

One si¢ niczym nie r6znia. Jezeli takie ogdlne wyjasnienie nie przekonuje pana
senatora, poproszg pania dyrektor Agnieszke Krupe o szczegoétowe wyjasnienie.

(Senator Grzegorz Banas: Szczegdtowe.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pani Dyrektor, bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Agnieszka Krupa.

Szanowni Panstwo!

Obecna zmiana art. 37m ust. 3 polega na jednoznacznym wskazaniu, na podsta-
wie jakiego wskaznika bedzie dokonywana waloryzacja. Zmiana ta pojawia si¢ dlate-
go, ze wczesniej, tak jak powiedzial pan senator, byto odestanie do art. 37e, ale przez
zmiang ustawy, ktora zostala dokonana w ubieglym roku — chodzi o zmiang ustawy
o drogach publicznych wprowadzajaca elektroniczny system poboru optat — zostat
zmieniony takze ten przepis 1 zaszta koniecznos$¢ przeniesienia tamtych regulacji bez-
posrednio do tego artykutu. Dzigkuje.

(Senator Grzegorz Banas: Uprzejmie dzigkujg.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Pan senator, jak stysze, jest w pelni usatysfakcjonowany.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

W zwiazku z tym, jako ze nie bylo innych wnioskdw, ja stawiam wniosek o to,
aby$my przyjeli te ustawa bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Na podstawie wynikow stwierdzam, ze potaczone Komisja Budzetu 1 Finanséw
Publicznych oraz Komisja Gospodarki Narodowej popartly te ustawe bez poprawek.

Sprawozdawca moze bedzie pan senator Gruszczynski. Dobrze?

(Rozmowy na sali)

Czy pan posel, przepraszam, pan senator Gruszczynski zgodzi si¢ by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to dopiero za dwa tygodnie.

Jest zgoda pana senatora Gruszczynskiego.

Czy panstwo senatorowie zgadzaja sig, aby reprezentowal nas pan senator
Gruszczynski?

(Glosy z sali: Zgadzamy sig.)
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Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze sprawozdawca jest pan senator Gruszczynski.

Ustawa bedzie rozpatrywana na tym posiedzeniu? Nie.

(Rozmowy na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyjmujemy do wiadomosci te prosbe, ale ja dzisiaj niczego nie rozstrzygng
w tej sprawie, bo to jest kwestia decyzji Prezydium Sejmu. ..

(Gtos z sali: Senatu.)

Senatu, przepraszam bardzo, caty czas mi si¢ myli.

Zamykam zatem posiedzenie.

Dzigkuje panstwu senatorom za obecno$¢, dzigkuje réwniez naszym gosciom,
panu ministrowi, panu prezesowi Banku Gospodarstwa Krajowego 1 panu mecenasowi
z Biura Legislacyjnego oraz uroczemu personelowi sekretariatow naszych komisji.

Senator Kazimierz Kleina:

Przypominam kolegom, cztonkom Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych, ze
mamy posiedzenie o godzinie 16.15 w sali plenarnej. Bardzo prosz¢ o obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 28)
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