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W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

1.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (druk senacki nr 747,
przedstawiciel wnioskodawcow — senator Piotr Gtowski ).

senatorowie czlonkowie komisji Budzetu i Finansow Publicznych: Grzegorz
Bana$, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Karczewski, Antoni Motyczka, Henryk
Wozniak, Zidtkowski Marek;

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon, Stanistaw
Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski,
Piotr Zientarski;

senatorowie cztonkowie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Matgorzata
Adamczak, Przemystaw Btlaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz,
Piotr Glowski, Henryk Gorski, Kazimierz Jaworski, Ryszard Knosala,
Stawomir Kowalski, Jan Olech, Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz, Grazyna
Sztark, Grzegorz Wojciechowski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— zastgpca dyrektora Departamentu Doradztwa, Os$wiaty Rolniczej
i Nauki Elzbieta Karnafel-Wyka,
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Grazyna Madej,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Marcin Korolec,
— zastgpca dyrektora Departamentu Regulacji Gospodarczych Krzysztof
Galas,
— naczelnik Wydziatu Prawa Gospodarczego Adriana Regulska-Cegielska

— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa Adamiak,

— Prokuratoria Generalna:
— naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Opinii Prawnych
i Legislacji Zbigniew Spiewak,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych
— Leszek Barwinski,
- Krajowa Rada Izb Rolniczych starszy specjalista Krzysztof Przedpetski,
— Dolnoslaska Izba Rolnicza
— Sylwester Wanczyk,

— NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”
— Zbigniew Obrocki.

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Michat Gil



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawit senator wnioskodawca Piotr Gtowski.
Projekt ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowanej i odformalizowanej produkcji i
sprzedazy przetworzonych produktow rolnych w niewielkim zakresie. Obecnie rolnicy moga
wytwarza¢ a nastgpnie sprzedawac, bez koniecznos$ci rejestrowania dziatalnos$ci gospodarczej i
ptacenia podatku dochodowego od oséb fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty roslinne i
zwierzece.
Zmiana wprowadza zwolnienia podatkowe dotyczace przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy
przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych
z wlasnych upraw , hodowli lub chowu.
Proponuje si¢ zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w taki sposob, aby produkcja i
sprzedaz przetworzonej przez rolnikoéw zywnosci zostala wylaczona z zakresu pojecia dziatalnosci
gospodarczej.  Oferta  sprzedazy produktow ma by¢ kierowana do konsumentow
i przetwarzana osobiscie. Produkcja powinna by¢ wykonywana z wlasnych surowcow i miec
charakter uboczny. Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych
adresowane jest do podatnikow dokonujacych sprzedazy w niewielkich rozmiarach i limitowane
kwota 5 000 zt przychodu rocznie. Nadwyzka ponad t¢ kwotg jest opodatkowana jako przychod
z innych zrodel, o ile zrodto tych przychodéw nie pochodzi z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
i podatnik nie jest zobowiazanych do odprowadzania zaliczek na podatek, czy tez do prowadzenia
ksiag podatkowych.. Zwolnienie bgdzie warunkowane prowadzeniem ewidencji sprzedazy, w ktorej
wykazana zostanie wielko$¢ przychodu.
Przyjecie nowych rozwiazan spowoduje objecie kontrola sanitarna wyprodukowanej zywnosci
przetworzonej
Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawila Elzbieta Karnafel-Wyka.
W opinii Ministerstwa, uzasadnione sa dziatania w kierunku uregulowania dziatalnos$ci dodatkowe;j
podejmowanej przez rolnikow w ograniczonym zakresie. Inicjatywa jest cenna i zastuguje na
poparcie. Zwrocono jednak uwage na kwestie zwiazane z regulacjami w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, rozmiaru — skali dziatalnos$ci o charakterze ubocznym, ewentualnego rozszerzenia zakresu
przedmiotowego projektu oraz wprowadzenia instrumentéw uszczelniajacych system
Zastegpca dyrektora Departamentu Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki Krzysztof
Galas rowniez przedstawit pozytywna opini¢ do projektu ustawy.
Ministerstwo proponuje wprowadzenie wymiernego kryterium przesadzajacego, ze przekroczenie
okreslonych rozmiarow przetworstwa bedzie skutkowato obowiazkiem dokonania wpisu do
ewidencji. Dyrektor Galas zwrdcit uwage na nieostro§¢ przepisu okreslajacego dziatalno$¢ majaca
charakter uboczny.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski poinformowal, ze Ministerstwo
pozytywnie ocenia rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy, pod warunkiem dokonania
zmiany polegajacej na zastgpieniu aktualnie obowiazujacego zwolnienia okreslonego w art. 21
ust. 71 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zwolnieniem dodawanym w projekcie
ustawy w art. 21 ust 1 pkt 71 a oraz przesunigcia terminy wejscia w zycie tych zmian na dzien
1 stycznia 2011.
Sylwester Wanczyk z Dolnoslaskiej Izby Rolniczej w konkluzji swojego wystapienia apelowat
o niewprowadzanie proponowanych w inicjatywie ustawodawczej Senatu rozwigzan.
Senator Jerzy Chroscikowski odnidst sig¢ krytycznie do nazwania tradycyjnej dziatalno$ci rodzinnej
rolnikow - ,szara strefa”. Odnoszac si¢ do projektu ustawy stwierdzil, ze korzystniejszym
rozwiazaniem begdzie usprawnienie obowiazujacego prawa poprzez ulepszenie rozwiazan
regulowanych rozporzadzeniami w zakresie omawianego obszaru dziatalnosci rolnikow i poruszyt
kwesti¢ zagrozenia ,,wypadnigciem z KRUS” w sytuacji przekroczenia przez nich limitu dochodu.
Do poruszonych w trakcie dyskusji probleméw odnidst si¢ przedstawiciel wnioskodawcdéw senator
Piotr Glowski.
Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zaproponowato kilka zmian legislacyjnych, majacych gtéwnie
charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy, ktore nastepnie zglosit senator Piotr Glowski.
W glosowaniu komisje przyjely poprawki senatora Gtowskiego oraz tekst jednolity projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.
Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Piotr
Glowski.



Konkluzja: Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcoéw projekt ustawy
1 wnosza o wprowadzenie poprawek do projektu ustawy (druk senacki nr 747 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



