NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 8 wrzesnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 159

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina— przewodniczacy komisji.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie scentralizowanej
odprawy celnej dotyczacej podzialu krajowych kosztéw poboru, ktore sa
zatrzymywane, gdy tradycyjne zasoby wlasne sa udostepniane budzetowi UE,
sporzadzonej w Brukseli dnia 10 marca 2009 r. (druk senacki 1363, druki
sejmowe nr 4584).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
1345, druki seijmowe nr 4465, do druku 4465, 4465-001).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 1337, druki sejmowe nr 4468, do
druku 4468, 4580).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (druk senacki 1357, druki
sejmowe nr 4529, do druku 4529).

senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych: Grzegorz
Czelej, Wiestaw Dobkowski, Piotr Gruszczynski, Stanistaw Karczewski,
Kazimierz Kleina,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Wiestaw Szczuka,
— Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych:

— Marek Gluch

— Departament Rozwoju Rynku Finansowego:
— dyrektor Piotr Pitat,
— zastgpca dyrektora Piotr Pogorzelski
— zastgpca dyrektora Piotr Kozinski,

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— naczelnik w Departamencie Prawno-Traktatowym Lech Mastalerz,

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— radca szefa Anna Koscinska-Paszkowska,

— Komisja Nadzoru Finansowego:
— zastgpca dyrektora w Departamencie Prawnym Arkadiusz Famirski,

— Urzad Zaméwien Publicznych:
— referent w Departamencie Prawnym Jakub Beli,

— Gloéwna Komisja Orzekajaca:
— przewodniczacy Jan Pyrcak,

— Zwiazek Bankow Polskich:



— dyrektor Norbert Jeziolowicz
— przedstawiciel Jacek Mierzejewski,
— przedstawiciel Mariusz Pigkos,
— Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych:
— dyrektor Biura Prawnego Jacek Michalczyk,

— Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami:
— prezes Marcin Dyl,
— radca prawny Marcin Kowal,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Iwona
Kozera-Rytel, Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omowitl podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka. Wyjasnit, ze
Konwencja, dotyczy kwestii podziatu kosztéw poboru, ktore sa zatrzymywane przez kraj, w ktorym
dokonuje si¢ odprawy celnej. Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej dochody
z optat celnych, formalnie sa czgs$cig dochodéw wiasnych Unii Europejskiej. Konwencja w sprawie
scentralizowanej odprawy celnej dotyczaca podziatu krajowych kosztow poboru okresla procedury,
ktore powinny by¢ stosowane w przypadku: scentralizowanej odprawy celnej, potaczenia koncepcji
odprawy scentralizowanej z innymi uproszczeniami okreslonymi w Zmodernizowanym Kodeksie
Celnym, pojedynczych pozwolen na procedure dopuszczenia do swobodnego obrotu.

Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Konwencji w sprawie scentralizowanej odprawy celnej
dotyczacej podziatu krajowych kosztow poboru, ktére sa zatrzymywane, gdy tradycyjne zasoby
wlasne sa udostgpniane budzetowi UE, stanowi kolejne dziatanie liberalizujace wymiang towarowa
w warunkach wolnego rynku europejskiego, majace na celu utatwienie i przyspieszenie obrotu
towarowego.

Zgodnie z przepisami Zmodernizowanego Kodeksu Celnego osoba posiadajaca pozwolenie na
stosowanie odprawy scentralizowanej bedzie mogta ztozy¢ lub udostgpni¢ zgloszenie celne
wurzedzie celnym wilasciwym dla miejsca swojej siedziby, a towar bedzie mogt zostac
przedstawiony w innym urzedzie celnym. W przypadku gdy w odprawe scentralizowana
zaangazowane bedzie wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie, wystapi koniecznos$¢ podziatu
krajowych kosztow poboru naleznosci. Pojedyncze pozwolenie na stosowanie procedury
uproszczonej pozwala podmiotom gospodarczym na uzyskanie w jednym z panstw cztonkowskich
pozwolenia obejmujacego wszystkie transakcje importowe lub eksportowe dokonywane
w procedurze uproszczonej na obszarze innych uczestniczacych w realizacji pozwolenia panstw
cztonkowskich. Pozwala to przedsigbiorcom na scentralizowanie ksiggowosci i1 ptatnosci naleznosci
celnych dla wszystkich transakcji w jednym panstwie cztonkowskim wydajacym pozwolenie, cho¢
fizyczne przedstawienie towarow odbywa si¢ w innym panstwie cztonkowskim.

Dochody z cet trafiaja do budzetu UE po uprzednim potraceniu 25 % pobranych kwot na poczet
kosztow poboru, ponoszonych przez administracje celne. Potracone 25 % pozostaje w panstwach
cztonkowskich. Powstaje wigc problem podziatu owych 25 % migdzy dwa kraje uczestniczace
w danej procedurze. Uzgodniono Porozumienie Administracyjne, w ktérym okre$lono podziat
kosztéw poboru naleznosci 50:50, tj. 50 % z kwoty kosztéw poboru nalezno$ci dla panstwa
wydajacego pozwolenie 1 50 % tej kwoty dla panstwa uczestniczacego w realizacji pozwolenia,
gdzie fizycznie zostaja przedstawione towary. Konwencja w sprawie scentralizowanej odprawy
celnej, dotyczacej podzialu krajowych kosztow poboru, ktore sa zatrzymywane, gdy tradycyjne
zasoby wlasne sa udostgpniane budzetowi UE, zaktada podzial kosztow poboru naleznosci celnych
w stosunku 50:50.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.
Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whniosek ten komisja przyjeta jednomysinie.

Na sprawozdawce komisji wybrany zostat senator Wiestaw Dobkowski.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1363 B ).



Ad. 2 Ustawg omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka. Ustawa okresla
zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w tym katalog
podmiotow mogacych ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz zamknigty katalog naruszen dyscypliny finansoéw publicznych, za ktérych zawinione
popetnienie naktadane sa kary, a takze procedurg¢ dochodzenia odpowiedzialnosci za te naruszenia.
Powodem podjecia zmian ustawodawczych jest zbyt stabe wypelnianie funkcji represyjnej
postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Potrzeba zmiany
przepisow ustawy wynika z konieczno$ci: poprawy skuteczno$ci i sprawnosci egzekwowania
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; usprawnienia postepowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych; usprawnienia dziatania organow
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych; racjonalizacji
ponoszonych kosztow dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, przez zmniejszenie liczby komisji orzekajacych; wzmocnienia zapobiegawczej
i dyscyplinujacej roli postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
w sferze finanséw publicznych; uporzadkowania regulacji oraz zwigkszenia precyzji niektoérych
przepisow.

W celu wyeliminowania negatywnych zjawisk w regulowanym obszarze niezbg¢dne jest:
poszerzenie zakresu podmiotowego 0sob objetych odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych; dostosowanie katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych, tak aby
tworzyl on spdjny system penalizujacy dziatania sprzeczne z podstawowymi zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi; zmodyfikowanie wytycznych wymiaru kar oraz
ograniczenie stosowania instytucji odstapienia od wymierzenia kary; utworzenie komisji
wilasciwych dla kilku resortow; zmiana sposobu wynagradzania osob petniacych funkcje
w organach wlasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; zwigkszenie
przejrzystosci postgpowania prowadzonego przez rzecznika dyscypliny oraz zniesienie mozliwosci
wnoszenia wniosku o ukaranie przez podmioty inne niz rzecznik dyscypliny; zwigkszenie zakresu
wspotpracy migdzy rzecznikiem dyscypliny a zawiadamiajacym o okolicznos$ciach wskazujacych
na popetnienie naruszenia; wzmocnienie roli organow wlasciwych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zapobieganiu naruszeniom przez sygnalizowanie uchybien
w dziatalno$ci instytucji publicznych; wzmocnienie nadzoru administracyjnego Przewodniczacego
Gloéwnej Komisji Orzekajacej nad komisjami orzekajacymi | instancji; zwigkszenie uprawnien
Glownego Rzecznika jako przelozonego rzecznikéw dyscypliny w zakresie sprawowanej funkcji;
wprowadzenie nadzoru administracyjnego Ministra Finanséw nad Gléwnym Rzecznikiem
i Gléwna Komisja Orzekajaca; doprecyzowanie przepisOw normujacych postgpowanie w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych; doprecyzowanie przepisow dotyczacych
udostepniania akt sprawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ze wzgledu na
konieczno$¢ ujednolicenia praktyki w zakresie udostgpniania tych akt przez organy prowadzace
postgpowanie; zmiany innych ustaw, w tym w szczeg6élno$ci ustawy o finansach publicznych
w zakresie okreslenia obowiazkow jednostek sektora finansow publicznych odnosnie do
przystugujacych im nalezno$ci.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zgltosil uwagi o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji przedstawicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministrow radca szefa Anna Koscinska-
Paszkowska odniosta si¢ do opinii Biura Legislacyjnego oraz przedstawila stanowisko sekretarza
stanu Julii Pitery, skierowane na piSmie do przewodniczacego Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, natomiast senator
Grzegorz Czelej zglosit wniosek o wprowadzenie poprawki zaproponowanej przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Poniewaz zaden z wnioskoéw nie uzyskat wigkszosci gtosow, po pigciominutowej przerwie komisja
przystapita do ponownego gtosowania wniosku senatora Kazimierza Kleiny o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Whiosek zostat przez komisjg przyjety.

Na sprawozdawce komisji wybrany zostat senator Piotr Gruszczynski.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nri345 A ).



Ad. 3 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka. Minister wyjasnil,
ze rachunki zbiorcze, sa to rachunki prowadzone przez uczestnikdw systemu depozytowo-
rozliczeniowego, na ktérych moga by¢ rejestrowane papiery wartosciowe nie nalezace do oséb, dla
ktorych rachunki te formalnie sa prowadzone, lecz nalezace do innej osoby lub innych 0sob.
Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami prawa, system depozytowo-rozliczeniowy w Polsce
charakteryzuje si¢ dwupoziomowa struktura ewidencji: pierwszy poziom to rejestracja na kontach
depozytowych prowadzonych w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych S.A. dla firm
inwestycyjnych, bankéw powierniczych i innych podmiotow uprawnionych do prowadzenia
rachunkéw papierow warto§ciowych, drugi poziom to rejestracja na rachunkach papierow
warto§ciowych prowadzonych przez uczestnikow systemu depozytowo-rozliczeniowego
(w ograniczonym zakresie takze przez KDPW S.A.), na ktérym to poziomie rachunkoéw papierow
warto§ciowych mozna ustali¢c posiadaczy papieréw warto§ciowych. Jednocze$nie zgodnie
z zapisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, wlascicielem papieréw wartoSciowych
jest podmiot, na ktérego rachunku papierow wartosciowych sa one zapisane. Obecnie przepisy
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi zaktadaja konieczno$¢ umiejscowienia wszystkich
rachunkéw papierdw wartosciowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wymog ten
zapewnia maksymalng przejrzysto$§¢ systemu, poniewaz umozliwia dokonanie identyfikacji
wszystkich wtascicieli papieréw warto$ciowych.

Ustawa wigc pozwala na wprowadzenie do polskiego prawa systemu rachunkéw zbiorczych, ktére
stalyby si¢ trzecim obok kont depozytowych oraz rachunkow papierow wartosciowych
urzadzeniem ewidencyjnym, prowadzonym w ramach depozytéw papierow wartosciowych. Na
takich rachunkach zbiorczych moglyby by¢ rejestrowane papiery wartoSciowe nie nalezace do
0sob, dla ktorych rachunki te formalnie beda prowadzone lecz naleze¢ beda do innej osoby lub
innych osob. Zmiany, jakie ta ustawa wprowadza w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi,
to dodanie definicji rachunku zbiorczego oraz  wskazanie kregu podmiotdéw, ktore beda
uprawnione do prowadzenia tychze rachunkéw zbiorczych. Ustawa wprowadza obowiazek,
natozony na posiadaczy rachunkow zbiorczych, przekazywania na zadanie Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, informacji na temat osob
zarejestrowanych na takim rachunku papierow wartosciowych. Dodatkowa zmiana, to
wprowadzenie konstrukcji chronionego podatnika, przez okre§lenie zasad naliczania i poboru
zryczalttowanych podatkow dochodowych od $wiadczen z papieréw wartosciowych zapisanych na
rachunkach zbiorczych, wyptacanych na rzecz osob, ktérych tozsamos$¢ nie zostata podatnikom
ujawniona.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawil opini¢ z uwagami do ustawy,
do ktorej odniesli si¢ Piotr Pilat z Ministerstwa Finansow i Arkadiusz Famirski z Komisji Nadzoru
Finansowego.

Senator Kazimierz Kleina zglosit trzy poprawki zaproponowane w opinii Biura Legislacyjnego.
Komisja przyjela jednomys$lnie ustawe wraz z zgloszonymi poprawkami o charakterze
legislacyjnym i porzadkujacym.

Na sprawozdawce komisji wybrany zostat senator Grzegorz Czelej.

Konkluzja Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nri337 4 ).

Ad. 4 Ustawg omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka. Wyjasnil, ze ze
wzgledu na zmiany zachodzace na rynku kapitalowym i rosnace znaczenie tego rynku pojawila si¢
potrzeba wprowadzenia zmian oraz usprawnien dotyczacych zamknigtych funduszy
inwestycyjnych. Wazna czg$cia tego projektu jest ograniczenie dostgpnosci certyfikatow
emitowanych przez tego rodzaju fundusze dla oséb fizycznych poprzez ustanowienie minimalnego
poziomu inwestycji. Zgodnie z zapisem ustawowym osoby fizyczne beda mogly naby¢ certyfikaty,
jesli dokonaja jednorazowo zapisu na te certyfikaty o warto$ci nie mniejszej niz  40.000 euro.
Druga zmiana dotyczy ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Przewidziana
nowelizacja zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych ma na celu dostosowanie jej
przepisow do zmian w zakresie rezygnacji z obowiazku uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknigtego emitujacego wylacznie
certyfikaty inwestycyjne, ktore zgodnie ze statutem funduszu nie beda oferowane w drodze oferty
publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego
systemu obrotu. Propozycje zawarte w nowelizacji pozwola na odbiurokratyzowanie istotnej czgsci



polskiego rynku kapitatowego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit uwagi o charakterze
porzadkowym.

Do uwag Biura Legislacyjnego oraz opinii Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, ktora skierowana zostala do przewodniczacego komisji na pi$mie, odniesli sig
przedstawiciele Ministerstwva Finanséw, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami oraz
Komisji Nadzoru Finansowego.

W dyskus;ji senator Grzegorz Czelej poruszyt kwestig katalogu zwolnien z podatku dochodowego,
ktorym sa objete nie tylko fundusze polskie, ale rowniez zagraniczne.

Senator Kazimierz Kleina zglosil zaproponowane przez Biuro Legislacyjne cztery poprawki
o charakterze techniczno-legislacyjnym i porzadkujacym.

Komisja w glosowaniu jednomyslnie przyjeta ustawe wraz z zaproponowanymi poprawkami.

Na sprawozdawce komisji wybrany zostat senator Grzegorz Czelej.

Konkluzja Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy (druk senacki nr1357 A ).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



