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1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
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2. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe — Kodeks pracy oraz ustawe o zmianie
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3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (druk senacki
nr 114, druki sejmowe nr 359, 394).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Mamy juz kworum, tak ze mozemy rozpoczynaé. Udato sic nam zebra¢ w miare
0 czasie, pomimo ze w $rodku tygodnia. Przepraszam, ze $ciggamy panOw senatorow
w srodku tygodnia. Mamy do rozpatrzenia tylko trzy punkty, ale jeden z nich na piatek,
niestety, tak zazyczyt sobie pan marszatek. Chodzi mianowicie o0 ustawe 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug. To dlatego musielismy spotka¢ sie w dniu dzi-
siejszym, nie mogto to czeka¢ do kolejnego tygodnia.

A Kolejne posiedzenie komisji bedzie w przyszty wtorek, prawdopodobnie o go-
dzinie 14.00. Jeszcze panstwa zawiadomimy.

Dzisiejszy porzadek obrad przedstawia si¢ nastgpujaco. Pierwszy punkt: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug. Drugi punkt: rozpa-
trzenie ustawy zmieniajacej ustawe — Kodeks pracy oraz ustawe 0 zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw. Trzeci punkt: rozpatrzenie ustawy
zmieniajacej ustawe o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.

Dodam, ze pewna nowoscia jest to, ze na posiedzeniu naszej komisji pojawiaja
si¢ ustawy dotyczace rynku pracy. W poprzedniej kadencji zwyczajem byto, ze tylko
komisja polityki spotecznej to rozpatrywata, chociaz wydaje mi sig, ze zmiany w ko-
deksie pracy duzo bardziej dotycza sfery gospodarczej niz spotecznej. Tak wiec taki
sposéb myslenia, ze to powinno byé rozpatrywane tylko w kontekscie polityki spotecz-
nej, a nie gospodarczej, byt btedny. | dlatego poprositem, zeby marszatek rowniez nam
przekazywat te ustawy. Chodzi o to, zebysmy mogli je rozpatrywa¢ z punktu widzenia
potrzeb gospodarczych, a nie tylko spotecznych.

Czy sa jakies uwagi dotyczace porzadku obrad?

Jezeli nie ma uwag, prosze¢ o przegtosowanie porzadku.

Kto z panstwa jest za? (10)

Dziekuje, jednogtosnie ,,za”.

Przystepujemy w takim razie do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug. Rzad reprezentuje pani... przepra-
szam, nie pamigtam nazwiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Elzbieta Chojna-Duch; witamy bardzo serdecznie. O, juz dostatem liste go-
sci. Teraz Ministerstwo Finansow.

Prosze uprzejmie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Chciatabym przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Ten projekt, chociaz nie jest zbyt obszerny, jest bardzo wazny dla rolnikéw, dla
konsumentow towarow spozywczych, a takze dla gospodarki, poniewaz ceny towarow
i ustug rolniczych oczywiscie przektadaja si¢ bezposrednio na wysokosc¢ inflacji. Tak wigc
ten projekt wiaze si¢ z uzyskaniem przez Polske mozliwosci utrzymania do roku 2010 ob-
nizonej, trzyprocentowej stawki podatku na niektore produkty spozywcze. Zaktada pod-
wyzszenie stawki zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikow ,,ryczattowych” z 5
do 6%. Jest to zwiazane z wiadomym faktem, ze od 1 maja 2008 r. z 3 do 7% wzrosnie
stawka podatku VAT na srodki produkcji dla rolnictwa, gtownie nawozy i srodki ochrony
roslin. I termin obowiazywania tej obnizonej stawki 3% mija wtasnie 30 kwietnia 2008 r.,
poniewaz tego dnia konczy si¢ okres przyznanej Polsce derogacji w tym zakresie. W od-
niesieniu do tych produktdéw nasz kraj nie uzyskat przedtuzenia derogacji.

Przewidziana stawka, ta podwyzszona do 6%, zostata wyliczona na podstawie
danych wynikajacych z rachunkéw ekonomicznych rolnictwa. Odpowiednie tabele wyli-
czenia tej stawki prezentowalismy na posiedzeniu komisji sejmowej. Mamy je i mozemy
panstwu pokazagé, jak ta stawka byta wyliczana. Zrekompensuje ona podwyzke kwoty na
srodki produkcji dla rolnictwa, czyli wkasnie na nawozy, migdzy innymi. Zmiany w tym
zakresie beda neutralne zaréwno dla budzetu, jak i rolnikéw ,,ryczattowych”.

Wprowadzilismy do projektu ustawy obszerny zatacznik, nowy zatacznik nr 10,
ktory zawiera wykaz towaréw opodatkowanych stawka VAT w wysokosci 3% w okre-
sie do 31 grudnia 2010 r. Ten zatacznik odpowiada zatacznikowi nr 3 do Dyrektywy
112, dotyczacej podatku od towarow i ustug, wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Zamieszczony tam wykaz obejmuje towary, na ktore uzyskano derogacje
I obecnie sg juz objete obnizona stawka w wysokosci do 3%. Przepisy przewiduja
upowaznienie dla ministra finansow do wydania do celéw poboru tego podatku w im-
porcie rozporzadzenia okreslajacego wykaz towardw wymienionych w zataczniku,
z uwzglednieniem obowiazujacej w imporcie nomenklatury towarowe;j.

Projekt byt powszechnie konsultowany, w tym oczywiscie z ministrem rolnic-
twa. Jesli bedziecie panstwo oczekiwali wymienienia podmiotéw, z ktérymi byt on
konsultowany, to oczywiscie jest taka mozliwosé, a takze przedstawienia sposobu wy-
liczania tej stawki, jak juz powiedziatam. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy ktos jeszcze bedzie sie¢ wypowiadac w tej sprawie ze strony ministerstwa? Nie.
Prosze¢ o opinig Biuro Legislacyjne.

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Nie mam uwag do tej ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos w sprawie tej ustawy?
(Senator Stanistaw Bisztyga: Mam pytanie, jesli mozna.)
Prosze bardzo, pan senator Bisztyga.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Czy mozna poprosi¢ pania minister o wymienienie najwazniejszych podmiotéw,
z ktorymi konsultowano ten projekt i ewentualnie o ramy wyliczania tej stawki? To jest
pierwsze pytanie.

| teraz drugie. Powiedziata pani, ze 30 kwietnia 2008 r. wygasa ten trzyletni
okres. Czy sa czynione starania, zeby go ewentualnie przedtuzy¢, czy juz definitywnie
jest to wykluczone?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Panie Senatorze, dziekuje bardzo za trzy pytania; jedno byto krotkie. Na razie
nie ma mozliwosci przedtuzenia tego okresu i nie prowadzimy zadnych rozméw w tym
zakresie, bo praktycznie nie ma na to zadnych szans.

Jesli chodzi o konsultacje krajowe — bo nastepnie beda prowadzone w Komisji
Europejskiej, chociazby bedzie sprawdzane, czy prawidtowo wyliczylismy te stawke —
byty uzgodnienia migdzyresortowe, a takze spoteczne. Wzigty w nich udziat takie or-
ganizacje, jak: Krajowa lzba Gospodarcza, Krajowa lzba Doradcéw Podatkowych,
Polska Rada Biznesu, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Konfederacja Pracodaw-
coéw Prywatnych ,,Lewiatan”, wiele podmiotow branzy rolno-spozywczej, w tym Kra-
jowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Polska Federacja Producentow Zywnosci, Krajowy Zwiazek Rolnikéw,
miegdzy innymi kotek organizacji rolniczych. Uwagi do projektu zgtosit Krajowy Zwia-
zek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych odnosnie do objecia stawka 3%
pszczét i jedwabnikdw oraz wetny szarpanej...

(Przewodniczgcy Tomasz Misiak: Wystarczy juz, moze te najwazniejsze tylko.)

Tak? | tam sa rozne kwestie. W tym wypadku, w odniesieniu do pszczo6t i je-
dwabnikdw, propozycja zostata uwzgledniona, w wypadku welny szarpanej, o ile pa-
migtam, chyba nie. I jesli chodzi o daniele, jelenie, slimaki, raki, to...

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Wszystko, co mozliwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy tez gosci z ministerstwa rolnictwa.

Czy panowie tez chcieliby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Jest z nami podsekretarz stanu, pan Bogustaw Nadolnik; bardzo nam mito. Wi-
tamy serdecznie takze pana ministra Artura tawniczaka.

Czy panowie zabiora gtos w tej sprawie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Potwierdzamy tutaj stowa pani minister Chojny-Duch, ze ustawa jest neutralna
i dla budzetu, i dla rolnikdw. Mysle, ze mozemy zastanowi¢ si¢ nad pewnym zmianami
w pozniejszym okresie. Na dzi$ nie mamy uwag. Mysle, ze jest to spdjne i zdecydowa-
nie popieramy stanowisko ministra finanséw. Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Tadeusz Gruszka: Mam jeszcze pytanie.)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Prosze mi wyjasni¢, jaka jest réznica miedzy art. 1, w ktérym w ust. 15 jest napi-
sane: ,,do celéw poboru podatkw w imporcie okresli”, a art. 2 ust. 2, w ktorym jest: ,,do
celéw poboru podatkéw od towardw i ustug”. W ust. 2 w art. 2 dodano wyrazy ,,od to-
warow i ustug”, ktorych nie ma w art. 1. Skad ta réznica? Czy to jest istotne? Dzickuje.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Hanna Majszczyk, Ministerstwo Finansow.

Ta réznica wynika ze zmian legislacyjnych wprowadzonych na etapie prac juz
w parlamencie, w Sejmie. To nie jest pierwotny zapis przedstawiony przez rzad
i wczesniej przez ministra finanséw. Chodzi o to, ze ten zatacznik, w ktérym przediuza
si¢ termin stosowania stawki 3%, zostat przeniesiony do przepiséw przejsciowych,
czyli bedzie zatacznikiem do ustawy zmieniajacej, a nie do tak zwanej ustawy matki.
A wiasnie w tej ustawie z 11 marca 2004 r. podatek od towardw i ustug jest nazywany
podatkiem, bo tak jest zdefiniowany, ale na potrzeby tej ustawy matki, a nie ustawy
zmieniajacej. Tak wigc po prostu dlatego uzyto calej nazwy podatku: od towarow
i ustug. Chodzi o ten sam podatek, a uzycie tych wyrazéw wynika wykacznie ze zmian
o0 charakterze legislacyjnym. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje¢ bardzo.

Jezeli nie ma wigcej pytan, to przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy przekazanej przez ministerstwo
i Sejm? (12)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie ,,za”.

Senatorem sprawozdawca bedzie pan senator Bisztyga. Dzi¢kuje uprzejmie.

W takim razie przechodzimy do punktu drugiego...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze podzigkujemy gosciom, dobrze. Dzigkujemy bardzo. Przepraszamy, ze
tak szybko i sprawnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzien dobry. Witamy serdecznie kolejnych gosci. Witam pana ministra Rado-
stawa Mleczko, ministra pracy, podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe —
Kodeks pracy oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw. Druk senacki nr 93, druk sejmowy nr 175.

Prosze, przekazuje gtos panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W skrdcie przedstawie informacje dotyczaca tego pierwszego projektu, projektu
nowelizacji, ktory odnosi si¢ do Komisji do spraw Uktadéw Zbiorowych Pracy, utwo-
rzonej na podstawie przepisow uchwalonych w roku 1994. Komisja ta jest trojstron-
nym ciatem opiniodawczo-doradczym, sktadajacym si¢ z przedstawicieli reprezenta-
tywnych organizacji zwiazkowych, Konfederacji Pracodawcow Polskich, strony rza-
dowej, gtdbwnego inspektora pracy.

| tu w zasadzie, mOwiac o tej komisji, nie powinienem uzywac czasu terazniejsze-
go, praktycznie nalezatoby uzy¢ powiedzie¢, ze ona byla, a nie jest. W swojej historii ta
komisja odbyta czternascie posiedzen. Jej prace koncentrowaty sie¢ na podejmowaniu
dziatan utatwiajacych wszczynanie rokowan w sprawie zawarcia uktadow ponadzaktado-
wych oraz wyjasnianiu kwestii spornych i watpliwosci prawnych powstajacych w trakcie
tych negocjacji. Przedmiotem posiedzen komisji bylo tez rozpatrywanie problematyki
zZwigzanej ze zmianami przepisow dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy, a w 2001 r.
otrzymata prawo wyrazania opinii w sprawach rozszerzania uktadow ponadzaktadowych.
| otdz, prosze panstwa, w 2002 r. rozpoczat dziatalnos¢ zespot spoteczno-problemowy do
spraw prawa pracy i uktadow zbiorowych Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych, ktory de facto przejat kompetencje tej komisji. W zwiazku z tym posie-
dzenia komisji odbywalty si¢ juz coraz rzadziej, a ostatnie odbyto si¢ w listopadzie 2002 r.

Chciatbym jednoczesnie doda¢, ze ze wzgledu na to, ze te posiedzenia si¢ nie
odbywaty, budzet komisji juz w kolejnych latach nie byt planowany, a zatem ta zmiana
nie niesie skutkdéw finansowych. | w zwiazku z tym proponujemy uchylenie przepiséw
stanowiacych podstawe utworzenia komisji, to jest art. 2 projektu ustawy, oraz skresle-
nie zadania komisji zwigzanego z rozszerzaniem stosowania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, zawartego w przepisach art. 241'® §1 i 3 kodeksu pracy.

Coz jeszcze? Oczywiscie projekt tej nowelizacji byt przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych, w ktorych nie zgtoszono do niego uwag, byt takze konsultowany
z partnerami spotecznymi, sposréd ktorych zdecydowana wiekszos¢ takze ich nie zgto-
sifa, a te, ktdre byly zgtaszane, zostaty pézniej wyjasnione.

Reasumujac, chce powiedzie¢, ze mamy tutaj do czynienia z dosy¢ klarowng sy-
tuacja. Jej zrodtem byt przeglad, dokonany przez Rade Ministrow juz kilka lat temu, ta-
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Kich ciat i organizacji, ktére de facto nie petnia swoich funkcji, nie dziataja i w zwiazku
z tym moga zosta¢ zlikwidowane. Szczegolnie w tym wypadku byto to jasne, gdyz tak
jak moéwitem, zespot komisji tréjstronnej petni te wszystkie funkcje. To chyba tyle, jezeli
chodzi o wprowadzenie i informacje na ten temat. Bardzo prosze pana przewodniczace-
go i szanownych panstwa o zaakceptowanie naszego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Ministrze.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej ustawy?

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Zostaty one zawarte w opinii. Jesli zachodzi taka potrzeba, moge je przedstawic.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Zeby w petni zrealizowag te intencje, o ktorej mowit pan minister, naszym zdaniem
nalezatoby postawi¢ kropke nad ,,i” z punktu widzenia takiej spdjnosci systemu prawnego
i poprawnosci legislacyjnej. Art. 2, ktéry uchyla art. 17, bedacy podstawa prawna do
utworzenia tej komisji, zawiera bowiem rowniez delegacje do rozporzadzenia doprecyzo-
wujacego pewne kwestie dotyczace skiadu i powotywania komisji. | w momencie uchyle-
nia art. 17 to rozporzadzenie traci racje bytu, ale sama komisja, jesli chodzi o jej byt, mimo
ze juz nie dziata, jak byt uprzejmy stwierdzi¢ pan minister, powinna by¢ zniesiona, zeby
znikneta z systemu prawnego, tak jak napisatam w opinii. | taka poprawke przyjeta Komi-
sja Polityki Spotecznej. Dopiero wtedy tej komisji nie bedzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy pan, Panie Ministrze, akceptuje takze t¢ poprawke, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Tak. Juz podczas poprzedniego posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej wyra-
zilismy te akceptacje¢. Dzigkuje i potwierdzam.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy kto$ z panstwa senatordéw chce zabra¢ glos?
Prosze bardzo.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Prositbym o uzasadnienie usunigcia z 83, dotyczacego koniecznosci konsultacji
z organizacjami pracodawcow, rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkcie 1.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Ta reprezentacja pozostaje, tyle ze w innym organizmie, czyli w zespole komisji
trojstronnej do tej problematyki. Nie pozbawia sie tutaj mozliwosci tej reprezentacji pra-
codawcow, tyle ze ona jest w zespole problemowym do spraw prawa pracy i ukfadow
zbiorowych. Przytocze, co jest tu zapisane, Panie Senatorze. To jest reprezentacja takich
organizacji pracodawcow, jak: Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Konfede-
racja Pracodawcow Polskich, zwiazkdéw zawodowych NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ, obec-
nie zrzeszonych w Forum Zwiazkowym itd. Nie bede przytaczat wszystkich organizacji
zwiazkowych, w kazdym razie w zespole problemowym do spraw pracy i ukfadow zbio-
rowych, ktory ma w swoich kompetencjach dotychczasowe kompetencje niedziatajacej od
2002 r. komisji, jest petna reprezentacja zarowno pracodawcow, jak i pracobiorcow.

Senator Tadeusz Gruszka:

Jeszcze raz ja. Jezeli dobrze zrozumiatem, méwi pan o reprezentacji spotecznej
w ramach wspotpracy z odpowiednim ministrem, ale mnie chodzito o sam 83, w kto-
rym mowi sie, ze projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa w 81, nie wymaga skierowa-
nia do zaopiniowania przez organizacje zwiazkowe i organizacje pracodawcow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O sam fakt rezygnacji z koniecznosci opiniowania tego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Opiniowanie wynika z artykutéw, odpowiednio, art. 16 i 19 ustaw o zwiazkach
zawodowych i pracodawcach. Stad nie ma takiej koniecznosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Tadeusz Gruszka: ...nie bedzie opiniowane na podstawie innych roz-
porzadzen, tak, dziekuje bardzo. Dziekuje.)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, chciatbym zapyta¢, dlaczego potrzeba byto tak duzo
czasu, zeby resort dojrzat do uchylenia tego przepisu. Jak pan powiedziat, ostatnie po-
siedzenie komisji odbyto sie w listopadzie 2002 r. No to bardzo duzo czasu mingto.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dos¢ niezrecznie bytoby mi ustosunkowywac si¢ i wypowiadaé¢ na temat inten-
cji poprzednich rzadow. O ile wiem, poprzednie rzady podejmowaty takie proby, tylko
po prostu dyskontynuacja prac spowodowala, ze jeszcze raz musielismy sprobowac¢ to
zrobi¢ i uczynilismy to niezwiocznie. Ten przeglad Rady Ministrow, o ktérym mowi-
tem, byt w 2005 r., i w tym czasie, o ile wiem, ta komisja zostata wytypowana do li-
kwidacji, ktorej proby byty podejmowane juz dwukrotnie. Panie mnie skoryguja, jesli
byto inaczej. Tak ze to jest trzecia préba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie.
Prosze, pan senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja mam pytanie natury bardziej ogolnej.

Prosze panstwa, jako byly pracodawca zastanawiam sie... Przestatem sledzi¢
zmiany w kodeksie pracy gdzies na poziomie stu kilkudziesieciu; nie wiem, czy lada
moment nie bedziemy obchodzili jakiegos jubileuszu dwusetnej zmiany itd. | w zwiaz-
ku z tym chciatbym po prostu zapyta¢, czy w ministerstwie pracuje si¢ nad nowym ko-
deksem pracy. Bo po prostu czasami trudno nadazy¢ za poszczegdlnymi zmianami,
kiedy zarzadza si¢ firma czy si¢ jest po stronie, powiedzmy, partneréw spotecznych.
Tak ze pytanie jest takie: jak tam z nowym kodeksem pracy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Pytanie rzeczywiscie jest niezwykle szerokie. Postaram sie w skrocie omoéwié
Kilka watkdw dotyczacych pracy nad zmianami w kodeksie pracy.

Ot6z z jednej strony, zmiany maja charakter bardziej, powiedziatbym, porzad-
kujacy, czyli dostosowuja kodeks pracy do realiéw gospodarczych i do realiow przepi-
sow prawnych, rowniez wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Rownolegle trwaja
prace na kilku ,,frontach”, nazwijmy to w cudzystowie, dotyczace zmian zasadniczych.
W tej chwili czes¢ takich zmian jest przedmiotem prac zespotu trojstronnego do spraw
prawa pracy komisji tréjstronnej. Jesli si¢ nie myle, najblizsze posiedzenie jest zapo-
wiedziane jeszcze w tym tygodniu, w piatek, kolejne bedzie w nastepnym tygodniu,
jesli partnerzy spoteczni dojda do porozumienia w sprawie tych dwaéch projektow, kto-
re w tej chwili sa omawiane i dotycza przede wszystkim pewnych zmian w funkcjono-
waniu 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Chodzi o propo-
zycje utatwien. Jak si¢ wydaje, wspdlnie ze zwigzkami zawodowymi i pracodawcami
jestesmy blisko takich uzgodnien. Jak panowie senatorowie i panstwo wiedza, propo-
zycje ministerstwo pracy otrzymuje z réznych kregdw, od roznych ciat. Chciatbym
powiedzie¢, ze ten zespot jest otwarty rdwniez na propozycje partneréw zwigzkowych
I partnerow spotecznych w ogéle. To znaczy, to nie jest tak, ze te dwa projekty, ktore
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zostaty ztozone temu zespotowi, a wczesniej partnerom spotecznym do zaopiniowania,
sa jedyne, o ktérych dyskutujemy, pewne diagnozy sa stawiane wspadlnie.

Wszyscy zdajemy sobie sprawg z tego, ze kodeks, mimo tych wszystkich nowe-
lizacji, o ktorych pan senator wspominat... Jego szkielet powstawat w roku 1974 czy
woweczas ujrzat swiatto dzienne i zdajemy sobie doskonale sprawe z tego, ze opisywat
rzeczywistos¢ gospodarcza daleko odbiegajaca od tego, co jest w XXI wieku.
| w zwiazku z tym sa podejmowane zaréwno pewne dziatania porzadkujace, jak i na
poziomie refleksji ogolnej oraz pewne decyzje strategiczne. Mam nadzieje, ze w naj-
blizszych tygodniach i miesigcach beda panstwo mogli zapozna¢ si¢ z efektami uzgod-
nien tego zespotu trojstronnego.

Senator Stanistaw Iwan:

Czyli jest szansa, jak rozumiem, na to, ze w tej kadencji przystapimy do
uchwalania nowego kodeksu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Kodeksu pracy? Tak, to znaczy, marzy¢ mozna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Intencja ministerstwa pracy jest nie tylko to, zeby osiagna¢ pewien konsensus,
lecz takze, zeby byt zdrowy kompromis pomigdzy bardzo radykalnymi propozycjami,
ktore padaja gtdwnie ze $rodowiska pracodawcow, dotyczacymi zmian w kodeksie
pracy, a mozliwosciami wynikajacymi z przepiséw prawa, nie tylko kodeksu pracy,
z zachowaniem tego dorobku kodeksu pracy, ktory pozwala nam funkcjonowaé¢ w dzi-
siejszej rzeczywistosci gospodarczej. W zwiazku z tym, jesli miatbym odpowiedzie¢ na
to pytanie: ,tak” lub ,nie”, to wolatbym unikna¢ takiej jednoznacznej odpowiedzi.
| dlatego powiedziatem tylko o tym, jaka jest nasza intencja. Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ inne pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, najpierw spytam, czy pytanie w sprawie poprawki...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Henryk Wozniak:

Czyli pan popiera poprawke, ktora sugeruje Biuro Legislacyjne, tak?
(Gtos z sali: Tak, tak.)

Senator Grzegorz Banas:

Panie Ministrze, przez chwilke chciatbym kontynuowa¢ ten watek ogdlnych
pytan. Chodzi mi o pewna intencje i polityke resortu w takiej oto sprawie. Mowimy
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tutaj o ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Stabosé¢ tych ponadzaktado-
wych uktadéw zbiorowych pracy jest pochodna pewnej stabosci pracodawcow. Mowie
o0 stabosci polegajacej na istnieniu ilus tam organizacji, ktére skupiaja pracodawcow.
Czesto jest tak, ze pracodawcy konkurujacy na rynku naleza do konkurencyjnych
wzgledem siebie stowarzyszen i w zwiazku z tym jakby negocjowanie ponadzaktado-
wego uktadu pracy jest dla branzy korzystne rowniez z punktu widzenia pracodawcy.
Ustala sie pewne minima lub tez maksyma, to zalezy od tresci, oczywiscie, ktére obo-
wiazuja w danej branzy, co pozwala na bardzo czytelna, whasciwa konkurencje. | wte-
dy zamiast podkopywania swoich pozycji na rézny sposob, umozliwia sie uczciwe
konkurowanie. Ten uklad zbiorowy determinuje przeciez w sposob istotny wskaznik
kosztowy, ktorym sa place, ich pochodne i wszystkie te rzeczy zwiazane z praca
W przedsiebiorstwie.

Czy w ministerstwie sa jakies pomysty... Bo w wielu krajach tak si¢ dzieje, ze
uktad zbiorowy obowiazuje w catej branzy, niezaleznie od tego, ile podmiotow, od
strony pracodawcow oczywiscie, uczestniczyto w negocjowaniu tego dokumentu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest przyktad Wioch, chociazby, czy paru innych krajéw. Czy ministerstwo ma
w tej sprawie jakis pomyst i poglad?

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Jeszcze pan senator Iwan chciatby uzupetnic.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja w odniesieniu do tego tematu, zeby byta jedna odpowiedz, bo widze, ze mam
troche inne zdanie niz pan przewodniczacy zawart w pytaniu.

Mianowicie nasza specyfika jest to, ze ptace ksztattuja si¢ roznie w roznych re-
gionach kraju. | podzielajac oczywiscie wiele argumentéw, ktére pan przewodniczacy
byt uprzejmy przed chwila tutaj przedstawi¢, chciatbym powiedzie¢, ze pewne mozliwo-
sci zréznicowania sa szansa dla tych mniej rozwinietych regiondw, w ktorych ptace sa
nizsze. W sposob naturalny tworzy si¢ tam wdwczas szansa na rozwiniecie aktywnosci
danej branzy. | w zwiazku z tym nie jestem tak catkowicie zwolennikiem tych wiasnie
zbiorowych uktaddw, przynajmniej w ukfadzie ponadregionalnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Szanowni Panstwo!

Mowimy rzeczywiscie o materii niezwykle ztozonej i dlatego, ustosunkowujac
si¢ do obydwu stanowisk, powiem tak. Kazdy uktad ponadzaktadowy, kazdy uktad
zbiorowy ma pewne granice, w ktérych mozna si¢ poruszac¢. | w zwiazku z tym ta roz-
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pietos¢ moze by¢ rozwiazaniem wynikajacym z regionalizacji, tak to nazwijmy, o kto-
rej pan senator powiedziat.

Jesli za$ chodzi o uktady branzowe czy sektorowe, mowiac w skrécie, to ja bym
powiedziat tak. Wedtug naszej oceny, narzedzia prawne i stan prawny nie uniemozli-
wiaja tworzenia takich uktadow. W zwiazku z tym nasza wspolna refleksja powinna is¢
raczej w kierunku takiej doktadnej fotografii obecnego stanu. Mamy dane na temat
wszystkich uktadach zbiorowych, czyli wiemy, w jaki sposéb i przez jakie podmioty
one byly zawierane oraz jaki jest udziat pracodawcow w poszczegolnych rozwiaza-
niach, cata szczeg6towa statystyke. | raczej nalezatoby poszuka¢ wspolnie odpowiedzi,
dlaczego, pomimo istnienia regulacji prawnych, ktére umozliwiaja zawieranie takich
uktadow, one nie powstaja. Dziekuje.

Senator Grzegorz Banas:

Moja refleksja na ten temat jest taka, jesli panstwo pozwolicie, ze si¢ nia po-
dziele. Tam, gdzie jest pracodawca panstwowy, samorzadowy, jest to mozliwe. Tam,
gdzie jest pracodawca, ktéry ostro konkuruje na rynku, tego nie ma, mimo ze jest taka
mozliwos¢. | tu jest wiasnie ta trudnos¢ i stabos¢ organizacji pracodawcow, ktérzy
dziataja na rynku. Nie méwmy o pracodawcach ,,migkkich”, czyli samorzadzie czy
Skarbie Panstwa.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma wiecej pytan, to przystapimy do gtosowania, najpierw nad poprawka.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, myslatem, ze caty czas mowisz...

(Wesotos¢ na sali)

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki przedstawionej przez Biuro Legislacyjne...
Jednogtosnie, tak? Nie, przepraszam, nie, nie.

Jeszcze raz, w takim razie.

Kto jest za? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze uprzejmie, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Nie chciatem zabiera¢ gtosu w czasie dyskusji, ale trzeba powiedzie¢, ze fak-
tycznie do zawarcia ponadzaktadowych uktaddéw zbiorowych pracy jest potrzebna tak-
ze dobra wola zwiazkéw zawodowych. Ja podpisywatem juz setny uklad ponadzakia-
dowy, ukfad zbiorowy pracy na kolei, gdzie dziata trzydziesci szes¢ central zwiazkow
zawodowych. | tu jest inna sprawa. Moze powiem niepopularne stowa, ale kazdy wie,
jakie mam podejscie do miejsc pracy. Drodzy Panstwo, Panie Ministrze, najwyzszy
czas, aby powstata ustawa o zwiazkach reprezentatywnych, bo to, co si¢ teraz dzieje, to

200/VII 11



21. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

jest skandal, wedtug mnie. Bo jesli chce sie zlikwidowa¢ referat, ktéry zrzesza dziesie-
ciu pracownikow, to od razu jest organizacja zwiazkowa. Moim zdaniem, to powinno
by¢ jednoznacznie uregulowane, ze zwiazek musi liczy¢é minimum pigc¢ czy dziesigé
tysiecy cztonkow, zeby byt reprezentatywny. Ja nie chce, zebyscie panstwo mi odpo-
wiadali, ale ja caty czas, od roku 1980, poprzez rok 1989, prezentowatem taki poglad,
bo widziatem, co sig, dziato, Drodzy Panstwo, jakie faktycznie byly szantaze. Moge
powiedzie¢ jedno: my przeprowadzalismy reforme, i z czterystu pigcdziesigciu tysiecy
kolejarzy byto sto trzydziesci dwa tysiace, kiedy odchodzitem... Nikt nie zostat wyrzu-
cony, nikt nie zostat zwolniony. Ten ponadzaktadowy ukiad zostat podpisany migdzy
innymi dzigki pani minister Sobotce. Tam byty pakiety socjalne i wiele innych rzeczy.
Reformy si¢ nie przeprowadzi, jezeli nie bedzie zgody czynnika spotecznego. Dzigkuje.

Nie chce ciagna¢ dyskusji, przekazatem wiasne refleksje. Musi by¢ dobra wola
i pracodawcdw, i zwiazkéw, bo w innym wypadku za — nie chce tu przekla¢ — nikt si¢
nie opowie.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja tylko dwa zdania. Jako wieloletni dziatacz organizacji pracodawcow chce po-
wiedzie¢, ze w tym wypadku zgadzam si¢ z wybitnym zwiazkowcem Stasiem Kogutem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przedstawicielem, tak jest.

(Wesotosé na sali)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Szanowni Panstwo, gtosujemy w takim razie nad ustawa razem z poprawka.

Kto z panstwa jest za przegtosowaniem tej ustawy? (11)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Kto jest przeciw? (2)

Dzigkuje uprzejmie.

W takim razie senatorem sprawozdawca tego punktu bedzie moze pan senator
Iwan, skoro bardzo dobrze zna tematyke.

(Senator Stanistaw Iwan: Prosze bardzo.)

Dzigkuje uprzejmie.

Przechodzimy do kolejnej ustawy, ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

| przekazuje gtos panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Szanowni Panstwo!

Pozostajac w kregu bardzo zblizonej problematyki, rozszyfruje, co tym razem
kryje si¢ pod ta zmiana ustawy. Ot0z przepisy kodeksu pracy przewiduja, ze ze strony
pracodawcow prawo do zawierania uktadéw ponadzaktadowych przystuguje organiza-
cjom pracodawcow stworzonym na podstawie ustawy o tych organizacjach. Do 2001 r.
wymieniona ustawa nie dawata jednostkom sfery budzetowej mozliwosci zrzeszania
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sig, gdyz pozwalata tworzy¢ zwiazki tylko pracodawcom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza. Tym samym jednostki sfery budzetowej nie byty uprawnione do zawie-
rania uktadow ponadzaktadowych dla zatrudnianych pracownikéw. Aby jednak pra-
cownikow tych jednostek nie pozbawia¢ prawa do zawierania uktadéw ponadzaktado-
wych, przepisy dopuscity, by ukiady te zawierali: albo wiasciwy minister lub centralne
organa administracji rzadowej w przypadku jednostek panstwowych, albo — odpowied-
nio — wajt, burmistrz, prezydent miasta, starosta w przypadkach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wymienione strony skorzystaty z przyznanego im prawa.

| teraz, o jakiej skali mowimy? Mdwimy o okoto stu tysiacach pracownikdw.
W jakich rodzajach jednostek, przede wszystkim, pracownicy sa objeci takim ukia-
dem? Oto6z sa to parki narodowe, gospodarstwa pomocnicze Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, jednostki wojskowe, jesli chodzi o pracownikéw cywilnych, stacje sanitarno-
epidemiologiczne, placéwki oswiatowe — oczywiscie, jezeli chodzi o pracownikdw
niebedacych nauczycielami — gospodarka komunalna i pomoc spoteczna.

Na czym, przede wszystkim, polegaja zmiany, ktore tutaj proponujemy czy pew-
ne rozwiazania, ktore dopuszczamy? Ot0z zmiana przepisow w 2001 r. sprawita, ze pra-
WO zrzeszania sie W organizacjach pracodawcow uzyskaty jednostki sfery budzetowej,
ktore staty sie strona uprawniona do zawierania uktadéw ponadzaktadowych dla pra-
cownikow zatrudnianych w tych jednostkach. Réwnoczesnie wszedt w zycie przepis,
okreslajacy horyzont czasowy dla realizacji tego prawa w praktyce oraz zachowujacy do
dnia 31 grudnia 2005 r. moc prawna uktadow ponadzaktadowych, zawartych przez do-
tychczasowe strony, to jest ministrow lub organy samorzadu terytorialnego. | teraz naj-
istotniejsza czes¢ tej zmiany. Otoz jesli nie bedzie zmiany tego przepisu, to po
31 grudnia 2008 r. zawarte ukkady utraca moc prawna, a nie ma zadnych symptomow
wskazujacych, zeby w tym czasie organizacja pracodawcow, dziatajaca w imieniu jed-
nostek sfery budzetowej, zamierzata zawrze¢ uktad ponadzaktadowy. Zniecheca do tego
wiele czynnikdw, ale moze nie miejsce tutaj, zeby o tym dyskutowac.

W zwiazku z tym propozycja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej idzie
w tym kierunku, zeby nie okresla¢ kolejnego horyzontu czasowego i nie przesuwac tej
daty na 2009 czy na 2010r., jesli do zawarcia takich ponadzaktadowych uktadow by
nie doszto. Ministerstwo proponuje rozwiazanie polegajace na odstapieniu od wyzna-
czenia granicznej daty obowigzywania dotychczas zawartych uktadow ponadzakiado-
wych i przyjecie zasady analogicznej z zastosowang w odniesieniu do regulaminu wy-
nagrodzen. Dzieki takiej regulacji dotychczas zawarte uktady ponadzaktadowe dla pra-
cownikow jednostek budzetowych beda obowiazywaty nie do uptywu terminu okreslo-
nego w przepisie, lecz do czasu objecia ich uktadami zawieranymi przez organizacje
pracodawcow, jesli te organizacje powstana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo, nie mam uwag.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Nie ma zadnych uwag. Dobrze.
Kto z panstwa senatorow ma w takim razie pytanie dotyczace tej tematyki? Pan

senator Kogut miat przed chwila jakies uwagi. Nikt? Rozumiem, ze ta tematyka nie
wzbudza kontrowersji.

W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (13)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

To moze pan senator Witczak bedzie senatorem sprawozdawca tego punktu?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlaczego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze ktos z PiS, poniewaz mamy dwoch sprawozdawcéow z Platformy.
(Senator Grzegorz Banas: Dobrze, ja to wezme.)

Prosze bardzo.

(Glos z sali: Jak mdgtbym nie gtosowac za, skoro liberalny rzad rozszerza

przywileje pracownikow budzetowych, Kolego.)

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali).
Dzigkuje uprzejmie w takim razie. Konczymy posiedzenie komisji. Zapraszam

w przysztym tygodniu o godzinie 14.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 46)
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