ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(208)

22. posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowe]
w dniu 22 kwietnia 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji (druk senacki nr 110, druki sejmowe nr 323, do druku 323,
337).

2. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzyteczno-
sci publicznej ,,Poczta Polska” oraz ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze
(druk senacki nr 118, druki sejmowe nr 168, do druku 168, 325, 325-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigcbiorczosci (druk senacki nr 109, druki sejmowe nr 198, do druku 198, 342).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczgq zastepca przewodniczqcego Kazimierz Kleina oraz
przewodniczgcy Tomasz Misiak)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Oto porzadek naszego posiedzenia. Pierwszy punkt — rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,
drugi punkt — rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, trzeci punkt — rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa o prezentacje... Aha, przepraszam
bardzo.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

W takim razie, kto jest za przyjeciem przedstawionego porzadku obrad?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Porzadek zostat przyjety jednogtosnie.

Przechodzimy do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa o zabranie glosu w sprawie tej
ustawy. Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Waleskiewicz:

Marek Waleskiewicz, dyrektor Departamentu Dialogu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
z dnia 7 kwietnia 2006 r. weszta w zycie 25 maja 2006 r., a zatem minety dwa lata,
odkad ustawa obowiazuje.

Poczatkowo przepisy ustawy miaty zastosowanie do pracodawcow zatrudniaja-
cych co najmniej stu pracownikdéw, a od 24 marca 2008 r. ustawe stosuje sie do praco-
dawcow zatrudniajacych co najmniej piecdziesieciu pracownikow, a wiec zakres usta-
wy ulegt znacznemu rozszerzeniu. Wedtug danych GUS z 2007 r. liczba pracodawcéw,
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ktorzy zatrudniali co najmniej stu pracownikdw, wynosita czternascie tysiecy dwiescie
dziesig¢, a pracodawcow, ktdrzy zatrudniali co najmniej piecdziesieciu — trzydziesci
trzy tysiace trzydziesci osiem zaktadow.

Ustawa dostosowata prawo polskie do uregulowan prawa unijnego, a doktadnie
dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 marca 2002 r. ustana-
wiajacej ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji we
wspodlnocie europejskiej w celu miedzy innymi wspierania dialogu spotecznego po-
miedzy przedstawicielami pracodawcdéw i pracownikdéw, wzmocnienia wzajemnego
zaufania w przedsicbiorstwach, wspierania zaangazowania pracownikéw w dziatalnos¢
I przyszto$¢ przedsigbiorstwa oraz podniesienie jego konkurencyjnosci. Tym bardziej
zastuguje na podkreslenie fakt duzego zainteresowania tworzeniem rad pracownikéw,
jak rowniez zainteresowanie prawem do uzyskiwania informacji i prowadzenia kon-
sultacji. Moga to zobrazowa¢ naptywajace do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
informacje dotyczace zaréwno liczby powstatych rad pracownikow, jak i zawartych
przed dniem wejscia w zycie ustawy porozumien dotyczacych informowania pracow-
nikdw i przeprowadzania z nimi konsultacji. Moge poinformowaé, ze do dnia
21 kwietnia wptyneto dwa tysiace sto trzydziesci jeden informacji o powstaniu rad pra-
cownikow oraz cztery tysiace piec¢dziesiat informacji o zawartych porozumieniach do-
tyczacych informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji.

Wracajac do przedkiadanej dzis nowelizacji ustawy, nalezy powiedzie¢, ze jest
ona wynikiem przegladu stosowania jej przepiséw dokonanego przez Tréjstronna Ko-
misje do spraw Spoteczno-Gospodarczych. Zgodnie bowiem z zapisem ustawy komisja
zostata zobowiazana do dokonania takiego przegladu i przedtozenia rzadowi koniecz-
nych zmian. Komisja wykonata swoje zadanie i rekomendowata rzadowi propozycje
zmian, ktore sa przedmiotem przedktadanej nowelizacji.

W ramach nowelizacji przewiduje si¢ wprowadzenie zmian dotyczacych
w szczegolnosci uwzglednienia w liczbie zatrudnionych u pracodawcow pracownikow,
od ktdrej uzaleznione jest stosowanie przepisow ustawy, rowniez pracownikow mtodo-
cianych. Zmiana ta jest konieczna wobec orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich z dnia 18 stycznia 2007 r. Trybunat uznat, ze nie jest mozliwe,
cho¢by przejsciowo, wytaczanie jakiejkolwiek kategorii pracownikéw przy ustalaniu
liczby pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Nowelizacja jest wyrazne okreslenie
czasu, od ktorego liczy sie kadencja rady pracownikdéw. Sa to cztery lata od dnia wybo-
ru cztonkow rady. Kolejna zmiana to zapewnienie funkcjonowania wybranej rady pra-
cownikdw réwniez w przypadku, gdy w okresie jej kadencji nastapi spadek zatrudnie-
nia ponizej poziomu okreslonego w ustawie, to jest piecdziesi¢ciu pracownikow. Za-
pobiegnie to przypadkom wielokrotnych wyboréw czonkéw rady u pracodawcow
0 zmiennym poziomie zatrudnienia. | ostatnia zmiana — wprowadzenie obowiazku pra-
codawcy powiadamiania pracownikow o prawie do wyboru cztonkéw kolejnej rady
pracownikow, a nie jak dotychczas obowiazku zorganizowania wyboréw tych czton-
kow. Wybér cztonkéw rady pracownikéw jest bowiem uprawnieniem pracownikéw
| reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, a nie ich obowiazkiem.

Przedktadana ustawa nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie wptynie na konkurencyjnosé¢ go-
spodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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W imieniu ministra pracy i polityki spotecznej wnosz¢ o pozytywna opini¢ ko-
misji w sprawie przedtozonej ustawy o0 zmianie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o uwagi do tej ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo.
Nie mamy zastrzezen legislacyjnych. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Na naszym posiedzeniu sa takze obecni postowie.

Czy ktorys z postow... Nie, to nie przy tej ustawie.

W takim razie otwieram dyskusje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Och, przepraszam bardzo.

Bardzo prosze pania poset o opinig i sugestie dotyczace tej ustawy.

Poset Izabela Mrzygtocka:

Wiasciwie pan dyrektor wszystko powiedziat w zakresie tej ustawy. Ja chciata-
bym tylko doda¢, ze ustawa konsumuje zapisy uchwaty nr 30 Trojstronnej Komisji do
spraw Spoteczno-Gospodarczych. Jest tam takze zawarty 85, ktéry umozliwia ciagte
procedowanie i w razie potrzeby ewentualnie zmiany tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo, Pani Poset.

Prosze bardzo panie senator i panGw senatorOw o pytania i uwagi. Nie ma uwag.

W takim razie stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem takiej uchwaty? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce by¢ sprawozdawca tej ustawy? Nie.

W takim razie przewodniczacy bedzie sprawozdawat, chyba ze ktos jednak jest
chetny... Przewodniczacy? Nie ma gtosow sprzeciwu, wiec tak przyjmujemy.

Przystepujemy do kolejnego punktu: rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy
0 panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.

Witam ministra przybytego na te cze$¢ posiedzenia komisji.

Dzigkuje panstwu, panu dyrektorowi, pani poset i innym gosciom.
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Bardzo prosze pana ministra 0 zaprezentowanie ustawy o panstwowym przed-
sigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pokrotce przedstawie panstwu, o co chodzi w tej nowelizacji. A jezeli bytyby
bardzo szczegotowe pytania, to mam powazny support merytoryczny, szefowa Depar-
tamentu Prawnego w resorcie oraz gtdwnego dyrektora Poczty Polskiej, ktorych bede
prosit 0 pomoc, gdyby panstwo senatorowie chcieli tak mocno dociekaé, ze przestat-
bym sobie dawac radg, a jest taka opcja.

Szanowni Panstwo, aktualny stan prawny, jezeli chodzi o dziatanie Poczty Pol-
skiej w Polsce, sprowadza si¢ do tego, ze dziata ona na podstawie specustawy. | w tejze
specustawie mamy takie zapisy, ktore nie pozwalaja doprowadzi¢ do stanu upadtosci
poczty w Polsce. W takiej sytuacji Komisja Europejska powzieta podejrzenie, powzicta
taka decyzje, ze stanowi to wypisz, wymaluj pomoc publiczna niedozwolona, czyli
ktoremus$ przedsiebiorstwu dziatajacemu na rynku panstwo polskie gwarantuje to, ze
0no nie moze upasc.

W zwiazku z tym cata idea nowelizacji sprowadza si¢ do tego, ze doprowadza-
my do takiej sytuacji, iz Poczta Polska bedzie miata mozliwos¢ upadtosci. Tak jak po-
wiedziatem — w telegraficznym skrocie — sprowadza sie¢ to do zmiany w dwoch usta-
wach, bo tak naprawde cata ustawa to sa zmiany w ustawach juz istniejacych, czyli
w specustawie 0 Poczcie Polskiej i prawie upadtosciowym. To blizniacze zmiany, bo
w prawie upadtosciowym mamy zapis wytaczajacy poczte z mozliwosci upadku,
a w ustawie o Poczcie Polskiej jest tez zaznaczone, ze poczta nie moze upasc¢. Te dwa
zapisy sa znoszone, zeby byt jakis porzadek legislacyjny.

Po planowanej w 2013 r. operacji petnej liberalizacji rynku — a to bedzie juz za
pie¢ lat — temat przestanie istnie¢, dlatego ze poczta bedzie traktowana tak jak kazdy
inny podmiot, w zwiazku z czym skonczy si¢ wszelka ochrona. Chyba ze panstwo pol-
skie zdecyduje, ze Poczta Polska bedzie dominujacym operatorem, ktory bedzie swiad-
czyt ustuge powszechna z catymi konsekwencjami, to znaczy, jezeli udowodni, ze do
tej ustugi musiata doptaca¢ z whasnych zyskow. Wtedy panstwo polskie zdecyduje si¢
na technike doptacania — o, tak bym powiedziat — bo mozna $ciagna¢ z innych operato-
row, mozna dotozy¢ z budzetu, tu juz mamy wolna reke, ale to po 2013 r. Idea tego, co
ma si¢ sta¢ w tej chwili, sprowadza si¢ do otworzenia mozliwosci upadtosci. Mato te-
go, sprawa jest o tyle terminowa, ze jezeli nie chcemy wyladowa¢ w Trybunale Spra-
wiedliwosci, to mamy deadline 30 czerwca 2008 r. Ale to nie jest tak, ze kopiemy
studnig, bo sie pali. Sprawa jest zywa od 2005 r. i jest spychana przez kolejne ekipy, bo
jest to temat nietatwy. Tak ze, prosze panstwa, mamy do rozstrzygniecia powazna
sprawe biznesowa i chyba jednak troche tez polityczna.

Panie Przewodniczacy, to tyle, dlatego ze ta ustawa sprowadza sie, tak napraw-
de, do przeforsowania jednej mysli.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
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Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o opinie¢ do tej ustawy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyj-
ne nie zgtasza zastrzezen do omawianej ustawy. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
Czy sa pytania do pana ministra?
Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja bym chciat zada¢ takie pytanie. Projekt ustawy stwarza to
pytanie jakby w sposéb samoistny, naturalny. Czy sa przestanki do tego, zeby grozita
upadtos¢ Poczcie Polskiej przy dzisiejszym stanie jej finansow? To jest pytanie, ktore
mnie nurtuje. Jak zrozumiatem, po 2013 r., jak pan minister powiedziat, nastapi catko-
wite uwolnienie rynku ustug pocztowych, ale do tego czasu jest jeszcze wiele lat. My-
Sle, ze sprawa jest tego rodzaju, ze trzeba znies¢ zapis prawny, ktory stwarza wrazenie
nadzwyczajnych preferencji dla przedsiebiorstwa panstwowego. Ale czy jego wyniki
finansowe dzisiaj zagrazaja takiemu biegowi zdarzen, jaki jest pod rzadami obowiazu-
jacej aktualnie ustawy? Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Jest z nami takze pani poset Zaremba, ktora jest sejmowym sprawozdawca tej
ustawy. W zwiazku z tym moze ustosunkuje si¢ pani do pytania pana senatora,
a ewentualnie o pozostatych rzeczach bedzie dalej pan minister nas informowat. Tak
wiec moga by¢ zadawane, oczywiscie, takze pytania do pani poset sprawozdawcy.

Poset Renata Zaremba:

Dziekuje bardzo.

Renata Zaremba.

Chciatabym tylko podkresli¢, ze wprowadzone zapisy pozwalaja nam przede
wszystkim usuna¢ niezgodnosci z prawem unijnym, a mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci
w stosunku do Poczty Polskiej spowoduje tak naprawde to, ze bedzie ona musiata
dziata¢ tak, aby nie ponosi¢ strat. Jesli one wystapia, bo to rowniez trzeba podkresli¢,
bedzie musiata pokry¢ je sama z zyskdw z przysztych okresow. Jest jednak dopuszcze-
nie, ze strata na realizacji natozonego przez panstwo na Poczte Polske obowiazku
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, jedynie ona, moze by¢ w swietle prze-
pisdw prawa wspdlnotowego objeta pomoca panstwa i z tego mozemy skorzystac.
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Oczywiscie warunkiem takiej pomocy jest zabezpieczenie w ustawie budzetowej na
dany rok odpowiednich srodkdw, a program pomocowy musi by¢ rowniez przyjety
przez Komisje¢ Europejska. Tak naprawde bez zniesienia nieograniczonej gwarancji nie
jest mozliwa jakakolwiek pomoc publiczna na rzecz przedsigbiorstwa ,,Poczta Polska”.
Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje, Pani Poset. Rzeczywiscie odpowiedziata pani w duzej czesci na to
pytanie. Ja moze tylko powiem panstwu i panu senatorowi, skad taki pospiech, incy-
dentalny wihasciwie, bo skupiamy si¢ na jednym szczegéle. W polskim parlamencie...
Nie wiem, ktora to jest proba wprowadzenia ustawy o komercjalizacji poczty? Moze
pan dyrektor mi pomoze.

(Dyrektor Generalny Poczty Polskiej Andrzej Polakowski: Trzecia.)

To miato by¢ wprowadzone po prostu jako jeden pakiet spraw dotyczacych
funkcjonowania przedsigbiorstwa panstwowego ,,Poczta Polska”. Poniewaz to si¢ wy-
jatkowo slimaczy, to w zwiazku z presja Unii trzeba byto wyja¢ ten jeden temat i za-
tatwi¢ go ekstra, bo on nie moze czekac, a nie mamy gwarancji, jak dtugo jeszcze beda
si¢ przeciagaty sprawy z komercjalizacja poczty. Stad taki, a nie inny charakter proce-
dowania. Dziekuje.

Senator Tadeusz Gruszka:

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy mam pytanie. Jaka wyglada sytu-
acja w tej kwestii na rynku unijnym w innych panstwach? Czy jest to wyodrebniony
przypadek, tylko polski, czy taka sytuacja jest tez w innych krajach Unii Europejskiej?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Nie be-
de si¢ wymadrzat... To bardzo szczegotowe pytanie, wiec poprositbym pana dyrektora
0 pomoc.)

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
Andrzej Polakowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Powiedziatem ,trzecia” ze wzgledu na to, ze ustawa ta byfa przedktadana za
czasOw rzadu SLD, PiS i obecnie, zatem to trzeci taki przypadek.

Jezeli chodzi o sytuacje szczeg0lna i o to, czy Poczcie Polskiej grozi realna upa-
dtos¢, to moze przedstawie — bede mowit z pamieci — jakie wyniki miata Poczta Polska
poczawszy od 2006 r., bo byt to rok bardzo charakterystyczny ze wzgledu, jak juz
wszyscy wiedza, na dosy¢ niefortunne zmiany, jakie nastapity w tym przedsigbior-
stwie. W 2006 r. wynik netto Poczty Polskiej to byto 125 milionéw zt, a w 2007 r.,
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czyli w roku ubiegtym, ksztattowat si¢ on na poziomie... Mowig ,,na poziomie”, dlate-
go ze ostateczna wersje bilansu...

(Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina: Ale to jest plus czy...)

Plus, plus, méwie o plusie. Jakby to byt minus, to bym to zaznaczyt natych-
miast. To jest poziom, powiedzmy, miedzy 50 a 60 milionéw zt na plusie.

Jezeli chodzi zas o symulacje sytuacji poczty w 2008 r., Szanowni Panstwo, to
sprawa jest zdecydowanie bardziej ztozona. Jak panstwo wiedza, zadania zwiazkow
zawodowych w Poczcie Polskiej ida w kierunku podwyzek w wysokosci 700 zt na
osobe, poczawszy od stycznia, co zaskutkowatoby strata w wysokosci okoto
900 milionow zt. Jest to koszmarna kwota. W tej sytuacji, mowig szczerze, zaistniataby
konieczno$¢ — to, co pani powiedziata — dofinansowania ustug powszechnych ze
wzgledu na to, ze przy tej stracie przedsicbiorstwa pojawitaby sie strata na ustugach
powszechnych.

Wprowadzenie tej nowelizacji jest konieczne wiasnie ze wzgledu na sytuacie,
ktéra moze wystapi¢ w 2008 r. Juz teraz wiemy, ze nawet przy mniejszych zadaniach
zwiagzkow zawodowych — ja akurat wracam ze spotkania ze zwiazkami, gdzie zostato
postawione absolutne juz ultimatum, czyli 437 zt 50 gr od stycznia — i tak mamy strate
na poziomie okoto 550 milionéw zt, czyli de facto nastapi sytuacja, o ktérej mowa
w ustawie o Poczcie Polskiej i ustugach powszechnych, w ktorej spodziewana doptata
do ustug powszechnych bedzie na poziomie okoto 200 milionéw zi, okoto, dlatego ze
dopiero teraz dokfadnie liczymy, poniewaz w dniu dzisiejszym, jak méwie, zwiazki
zawodowe postawity wyrazne ultimatum. Jezeli nie bedzie nowelizacji, jezeli Poczta
Polska nie bedzie mogta skorzysta¢ z mozliwosci doptaty do ustug powszechnych, to
zabraknie nam 200 milionow zt, przynajmniej w roku 2009 czy tez w 2010 r., taka jest
praktyka. Tak ze tak czy owak i tak bedziemy musieli na sfinansowanie tej straty za-
ciagna¢ kredyt, po to, zeby méc potem odzyskac¢ znaczna czesc tej straty. Czy oznacza
to, ze w 2008 r. grozi poczcie upadtosc? Nie, nie oznacza. W 2008 r. poczcie nie grozi
upadtosc¢, ale poczta bedzie musiata, szczegolnie po tak wysokich podwyzkach wyna-
grodzen — one sa bardzo wysokie po prostu z punktu widzenia tego, co si¢ dziato do tej
pory na poczcie — przeprowadzi¢ bardzo gruntowna restrukturyzacje, po to, zeby jej
sytuacja si¢ nie pogarszata. Tak ze wedtug mojej dzisiejszej wiedzy strata poczty moze
wynosi¢ od 300 do 500 milionow zt. Dlaczego méwie: od 300 do 500 milionow z{? Ze
wzgledu na to, ze wiedzac, jaka jest sytuacja, jezeli chodzi o bardzo silny nacisk pta-
cowy, ztozylismy wniosek do urzedu regulacji o podwyzszenie cen od potowy roku.
W zaleznosci od tego, jaka bedzie decyzja UKE i jakie bedzie zachowanie rynku, mo-
zemy si¢ spodziewac, ze ztagodzi nam to sytuacje o okoto 100 milionow zt.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo.

Tak, juz widze, ze sa panowie senatorowie, ktorzy chca zabra¢ gtos.
Prosze bardzo.

Senator Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do pana dyrektora. Chciatbym, zeby pan krétko powiedziat, czym
spowodowana byta réznica w kwotach podanych przez pana za rok 2006. O ile do-
brze zanotowatem, byto to 125 miliondw zt, a szacunek za 2007 r. to jest 50-
70 milionéw zt. No, rdéznica jest ogromna. Tak krociutko: z czego to wynika? Co
oznaczaja wypowiedziane przez pana stowa ,o0dzyskaé strate”? Rozumiem, ze
w konsekwencji moga to by¢ znaczne podwyzki ustug powszechnych, czy tez to,
w jakim kierunku panstwo bedziecie dziata¢, aby tego nie pogitebia¢. Dziekuje
bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Przejmuj¢ prowadzenie obrad.
Prosze¢ uprzejmie.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
Andrzej Polakowski:

Réznica wynikow za 2006 i 2007 r. wynikfa przede wszystkim z faktu, ze we
wrzesniu 2007 r. Solidarnos¢ ogtosita akcje strajkowa i w wyniku porozumienia skie-
rowano na dodatkowe wynagrodzenia 50 milionow zt. To mniej wigcej zbliza oba wy-
niki. Sytuacja miedzy rokiem 2006 a 2007 bez podwyzki, ktéra miata miejsce we
wrzesniu 2007 r., bytaby bardzo zblizona, jezeli chodzi o wynik finansowy. Tak to wy-
glada.

Jezeli chodzi o unikniecie permanentnej straty, bo to jest pewna bardzo istotna
grozba, Szanowni Panstwo, to przede wszystkim Poczta Polska prowadzi juz obecnie
inwestycje na niespotykana do tej pory w tym przedsigbiorstwie skalg. Sa to przede
wszystkim inwestycje w informatyke oraz system logistyczny. W ich wyniku, jak si¢
spodziewamy, istotnie zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na, nazwijmy to, zasoby pra-
cownicze.

Obecnie Poczta Polska bazuje w duzej mierze na technologii papierowej. Ko-
niecznos$¢ uruchomienia rzeszy ludzi po to, zeby przepisywali z papierka na papierek,
bo takie sa po prostu wymagania, takze zewnetrzne, jest juz nie do zniesienia. Infor-
matyzacja Poczty Polskiej, ktora rozpoczeta si¢ w 2005 r., powiedzmy, ze szczegolnym
nasileniem w tym roku, powinna da¢ efekt pozwalajacy nam zmniejszy¢ poziom za-
trudnienia i, co najistotniejsze, sfinansowac¢ przyszte podwyzki tylko i wytacznie ze
zmniejszenia zatrudnienia.

Co do tego bardzo waznego elementu dotyczacego pokrycia strat, to powiem
tak. Dynamika rynku pocztowego, ktory jest decydujacy, jezeli chodzi o sytuacje fi-
nansowa Poczty Polskiej, daje prawie gwarancje, ze jej przychody moga rosnaé w tem-
pie od 200 do 300-400 milionéw zt rocznie. Gdyby przyszte podwyzki ptac mogty by¢
sfinansowane, a raczej musza by¢ sfinansowane, tak to ujme, z tytutu zmniejszenia za-
trudnienia albo wiasnego, albo obcego, ktore tez jest bardzo istotne, bo my mamy za-
trudnionych okoto szesciu tysiecy ludzi z firm zewnetrznych, to wtedy tegoroczna
strata powinna by¢ pokryta w przewidzianym okresie trzyletnim.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Prosze bardzo, pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Ja takze mam pytanie do pana dyrektora. W zwiazku z sytuacja poczty ukazato
si¢ wiele artykutéw, miedzy innymi dzisiaj jest ciekawy artykut w ,,Gazecie Wybor-
czej”, dotyczacy tego, ze Poczta Polska powoli traci charakter monopolisty, ze nawet
wymiana skrzynek pocztowych w blokach natychmiast powoduje inwazje matych firm,
ktdre przejma chyba najwazniejszy rynek, mianowicie rynek listow.

Kolejna sprawa, ktéra jest poruszona w tym artykule, tez wydaje mi si¢ niesty-
chanie wazna. Zatrudniacie panstwo armie ludzi, okoto stu tysiecy 0s6b, z czego co
czwarta jest doreczycielem. W matych firmach proporcje sa zgota odwrotne, na dzie-
sieciu pracownikow jeden nie jest doreczycielem. Czyli praktycznie rzecz biorac, 3/4
pracownikow zyje z tej 1/4, ktéra faktycznie zarabia pieniadze. Mam pewne wspo-
mnienie z dziecinstwa. Moj ojciec pracowat na poczcie. Teraz i tak jest dobrze, kiedys
on jeszcze musiat kresli¢ te wszystkie formularze, byta to niestychana praca biurokra-
tyczna. Domyslam sig, ze nic si¢ nie zmienito, tylko nie trzeba rysowac¢ tych linijeczek,
bo one juz sa narysowane. Ale faktycznie tej pracy zawsze byto duzo. Czy szykujecie
jakie$ zmiany w proporcjach zatrudnienia?

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
Andrzej Polakowski:

Zaczne od odpowiedzi na pytanie o skrzynki jako hasta wywotawczego. Przede
wszystkim, Panie Senatorze, cata rzecz polega na tym — zupetnie niezaleznie od tego,
jak bedzie wygladat dostep do skrzynek, bo ja rozumiem, ze wcze$niej czy pozniej na-
stapi wymiana tak zwanych starych skrzynek na euroskrzynki, do ktorych kazdy bedzie
miat indywidualny dostep i dostep beda mogli mie¢ rézni operatorzy — ze w dalszym
ciagu przynajmniej do 2011 r. czy, tak jak pan minister raczyt powiedzie¢, do 2013 r.,
w obszarze zastrzezonym, to znaczy najistotniejszym, jezeli chodzi o rynek pocztowy
kazdej poczty, czyli listow tak zwanych lekkich, o wadze do 50 g, Poczta Polska za-
chowa wytaczno$¢, ktéra bedzie mogta by¢ kasowana tylko i wytacznie wtedy, kiedy
ceny, ktérych alternatywny operator bedzie zadat, beda dwuipotkrotnie wyzsze od ceny
przesytki w najwyzszej kategorii. A wigcC jest to cena absolutnie zaporowa. W istocie
mamy do czynienia z taka sytuacja na rynku, ze jedna z firm, mowiac wprost, firma
InPost, obchodzi tego typu zakaz w taki sposéb, ze dotacza do swoich przesytek albo
blache, albo woreczki z piaskiem, albo tekturki. W tej sprawie zreszta toczy si¢ wy-
miana korespondencji, argumentéw, szczegolnie z urzedem pani prezes Strezynskiej.
Tak to mniej wiecej wyglada. Jezeli wiec chodzi o skrzynki, to niewatpliwie co nasta-
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pi? Tam, gdzie w gr¢ wchodza tak zwane druki bezadresowe, czyli to, co wigkszosé
ludzi nazywa korespondencja smieciowa, niewatpliwie zostanie zadany cios. Ale przy-
chody ztej ustugi Poczty Polskiej to jest na dzien dzisiejszy kwota na poziomie
70 milionow zt i powiem panstwu szczerze, nie jest to dziatalnos¢ nadmiernie docho-
dowa z prostego powodu. Ot6z my mamy obciazenie polegajace na tym, ze nasz pra-
cownik musi mie¢ zabezpieczenie socjalne itd., wszystko to, co pracownik w pan-
stwowej firmie musi mie¢, i nie mozemy wzia¢ studenta, ktory sobie dorobi za dostar-
czenie przesyiki 3 gr. Jako ciekawostke moge panstwu powiedzie¢, ze nasi listonosze
gotowi by byli nosi¢ druki bezadresowe w najnizszej kategorii wagowej za 8 gr, w ta-
kiej sytuacji na rynku, kiedy my moglibysmy wzia¢ za taki druk bezadresowy 7 gr.
Wiec najprawdopodobniej w ogole pojdziemy droga wygaszania tego typu ustugi,
a przynajmniej uczynienia ja ekskluzywna, jezeli kto$ zechce, to skorzysta z ustug
Poczty Polskiej, dlatego ze jakosciowo i tak swiadczymy ja najlepiej. To bedzie na
pewno pierwsza ofiara skrzynek, ze tak powiem.

Co do struktury zatrudnienia — ja, prawde powiedziawszy, jestem bardzo
wdzieczny za to pytanie, dlatego ze bede mogt si¢ ustosunkowacé do tego, co pisze pra-
sa — jest faktem, ze Poczta Polska zatrudnia dwadziescia szes¢ tysiecy listonoszy.
W stosunku do innych operatorow... Ale my mamy obowiazek $wiadczenia ustug po-
wszechnych. Z tego obowiazku oraz z rozporzadzen wihasciwego ministra do spraw
tacznosci wynika, ze musimy utrzymywaé osiem tysiecy czterysta placowek, czy
chcemy, czy nie chcemy, musimy te placowki utrzymywac¢. Podam panstwu przyblizo-
ne szacunki, jaka liczba ludzi jest w to zaangazowana. Okoto pig¢édziesieciu czterech
tysiecy 0sob siedzi w urzedach pocztowych. Operatorzy...

(Gtos z sali: Nie siedza, a pracuja.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, bardzo stusznie, pracuja w urzedach pocztowych. Nasi konkurenci nie
maja tego typu problemu, dlatego ze oni gtdwnie operuja na styku biznes — odbiorca
prywatny, biznes — biznes. Jest to najprostszy rodzaj ustugi, bo w tego typu ustugach
przesytki nadaje si¢ wrecz w paletach, wiec to jest zupetnie inna kategoria. Gdybysmy
my sie¢ nastawili tylko na klienta biznesowego i nie mieli obowiazku utrzymywania tak
ogromnej sieci, zapewne proporcje bytyby bardzo podobne. Dodajmy do tego jeszcze
czternascie tysiecy pracownikéw zatrudnionych w weztach ekspedycyjno-rozdzielczych.

Jezeli zas chodzi o to, co jest bardzo istotne, a mianowicie wzrost administraciji,
to tak, w 2005 r., po zmianach, nastapit bardzo silny wzrost administracji — okoto ty-
siagca pieciuset 0s6b wiecej. Czy mozna to zmieni¢? Otdz nie mozna. Z jakiego powo-
du? Bo jednoczesnie w 2005 r. 6wczesny dyrektor generalny podpisat porozumienie ze
zwiazkami zawodowymi, na mocy ktoérego nie mozna ani zwolni¢, ani przesunaé¢ zad-
nego pracownika bez jego zgody. W takim stanie rzeczy jakakolwiek restrukturyzacja
zatrudnienia jest niemozliwa. | moge panstwu powiedzie¢, ze pierwsza rzecza, ktéra
zrobitem z chwila objecia stanowiska dyrektora generalnego, byto wypowiedzenie tego
porozumienia. Niestety, ono przestanie funkcjonowac z dniem 1 lutego 2009 r. i dopie-
ro od tego momentu bedzie mozna przeprowadza¢ restrukturyzacje poczty, takze za-
trudnienia, polegajaca albo na wyraznym zmniejszeniu grupy administracyjnej, albo na
przesuni¢ciach personelu w zaleznosci od tego, jaka opcje pracownik wybierze. Fak-
tem jest, ze w tej grupie miesci si¢ jeszcze, do petnego rachunku, pigé tysiecy pracow-
nikdw zatrudnionych w transporcie. Do tego trzeba dotozy¢ trzy i pot tysiaca pracow-
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nikdéw zatrudnionych w ochronie. W sumie to jest ogromna liczba pracownikéw, do-
ktadnie rzecz biorac, na dzien dzisiejszy jest zatrudnionych w Poczcie Polskiej sto pieé¢
tysiecy ludzi.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.

Mam do panstwa prosbe. Poniewaz pan minister sugeruje mi, ze nasi goscie
bardzo si¢ spiesza na kolejne spotkanie, a temat, jak widze, jest bardzo interesujacy dla
wszystkich, z tym ze odbiegamy od merytorycznej czesci ustawy, to moze zaprosze
pana dyrektora na osobne posiedzenie komisji, ktore moglibysmy poswieci¢ Poczcie
Polskiej, jej przysztosci, zmianom i planom w tym zakresie? Wtedy pan dyrektor do-
konatby jakiejs prezentacji na ten temat ito moze wyczerpie kilka merytorycznych
pytan, ktore sa.

Czy kto$ z panstwa ma jakies pytanie dotyczace samej ustawy, a nie przysztosci
Poczty Polskiej i zatrudnienia?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze zmierza pan w Kierunku zamkniecia dys-
kusji, ale byty jeszcze prosby o zabranie gtosu i rozumiem, ze mozna je wyczerpac bez
jakiegos uwarunkowania.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Oczywiscie, ja nie mowie teraz panstwu, ze zamykamy dyskusje, ale na proshe
pana ministra, ktory ma kolejne spotkanie w sprawach zawodowych, po prostu pytam,
czy sa pytania dotyczace ustawy. | rzeczywiscie mysle, ze mozna by byto zrobi¢ nawet
dwu-, trzygodzinne spotkanie wiasnie na temat funkcjonowania Poczty Polskiej, a nie
tej ustawy. W tej chwili pytania beda merytorycznie dotyczyty, bo pan dyrektor bardzo
ciekawie opowiada, innych spraw niz ustawa, a ja bym chciat, zebysmy sie skupili na
ustawie.

Prosze uprzejmie, Panie Senatorze, jak rozumiem, pan si¢ zgtaszat.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Tak. Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie Poczta Polska jest przedsichiorstwem uzytecznosci publicznej, a za-
rowno zmiany rynkowe, ktore sie odbywaja, jak i nowelizacja ustawy w takim brzmie-
niu, jakie dzisiaj rozpatrujemy, zaczynaja powoli jak gdyby zdejmowac z niej ten obo-
wiazek, uzytecznos¢ publiczna. Prositbym, zeby powiedzie¢, jak ten proces moze by¢
jako scenariusz realizowany.

| druga sprawa, przedstawiony zostat stan rozméw z pracownikami, jezeli cho-
dzi o roszczenia ptacowe, ktore wysuwaja. Mysle, ze trzeba jednoznacznie stwierdzi¢,
ze jest to kolejna grupa zawodowa, ktdra si¢ wczytuje czy wstuchuje w zapewnienia
premiera czy politykbw méwiacych o pewnym wzroscie ptacowym, jaki kazdego cze-
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ka, i oni faktycznie sic w to wpisuja. Tak ze proponowatbym, zeby nie przerzuca¢ na
pracownikow catej winy, cho¢ oczywiscie w jakiejs czesci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odzyskali nadzieje, tak.

Mysle, ze wazne tez jest to — tu prosba o informacje — jak ci pracownicy odbie-
raja te szybka nowelizacje. Czy oni nie odbiora tego jako pewien ruch przeciwko
nim, ze to powstrzyma ich roszczenia czy cos? O taki komentarz bym tez prosit.
Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie.
Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Senatorze, pozwoli pan, ze nie podziele panskich obaw. Ta ustawa kom-
pletnie czemus innemu stuzy, to nie jest ustawa, ktéra miataby... Prosze przypomnie¢
mi jeszcze raz, jak pan zdefiniowat swoja obawe, pierwsza czesé panskiej wypowiedzi.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Pierwsza kwestia dotyczyta tego, na ile uzytecznosc
publiczna...)

Ach tak.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Problem konkurencyjnosci i tej nowelizacji.)

Juz, juz, bo miatem posktadane w gtowie to, co chciatem panu powiedzie¢,
i wyleciato mi z pamigci. Panie Senatorze, do tego stuzy kompletnie inna ustawa, ta
0 komercjalizacji poczty. Ona rzeczywiscie bedzie si¢ dobierata do uzytecznosci pu-
blicznej tego przedsicbiorstwa, natomiast ta, odnosze wrazenie, z tego punktu wi-
dzenia jest obojetna. Nie widze¢ tu zwiazku. Prosze pana, lekarz nie pyta pacjenta,
jak mu smakuje lekarstwo. Nie bedziemy pytali pracownikdéw o to, czy mamy wy-
petnia¢ zobowiazania unijne. Na nas ciaza zobowigzania wynikajace z tego, ze jeste-
smy cztonkami Unii. Na standing przedsigbiorstwa nie ma to wigekszego wptywu.
Pan daruje, ale ja nie widze¢ tu zwiazku. Pan pyta 0 moje doznania, taka jest moja
obserwacja.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze jakas riposta, tak? Prosze bardzo.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Nie chodzito mi o to, zeby pyta¢ pracownikdw, ja to doskonale rozumiem. Mu-
szg zabrac gtos jeszcze raz. Chodzi mi o to, jaka jest opinia, czy to nie jest przez nich
odbierane jako pewna sfera nacisku w takiej sytuacji. Tyle. Chodzito mi tylko o to, ja-
Kie sa wrazenia, nie o to, czy ktos przeprowadzat sondaz. Mysle, ze do tego si¢ nie po-
sunatem.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Ja, Panie Senatorze, nie znam takiej opinii, wiec nie bede sic wymadrzat, ale je-
zeli pan dyrektor mégtby mnie wyreczy¢ i powiedzie¢, czy zwiazki zawodowe czy ja-
cys inni przedstawiciele zatog zabierali gtos w tej kwestii i czy to gtosno artykutowali,
bytbym rad.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy w sprawie ustawy jeszcze kto$ chciatby zabraé¢ gtos?
Prosze bardzo, pan senator ldczak.

Senator Witold Idczak:

Prosze panstwa, chciatbym sie upewni¢ co do jednej rzeczy. Ja sobie zdaje
sprawe, ze to, co pan minister powiedziat, jest racjonalne, komercjalizacja to jest odle-
gty punkt. Ale jest pytanie: czy po prostu nie bedzie tak — w $wietle takiej sytuacji fi-
nansowej, jaka jest zapowiadana, moze nie az tak dramatycznie na ten rok, na przyszty
0 wiele bardziej — ze to prawo nie wejdzie w zycie i czy zamiast komercjalizacji nie
bedziemy mieli syndyka masy upadtosciowej, ktdry w zupetnie inny sposéb, ze tak
powiem, podejmie kwesti¢ i bedzie ona catkowicie poza kontrola jakiejkolwiek cywili-
zowanej formy komercjalizacji? To jest jedna obawa, ktdra si¢ wiaze bezposrednio
z trescia podnoszonej ustawy.

Nastepna jest taka, prosze panstwa: uwazam, ze polski rzad powinien Poczte
Polska potraktowaé jako nerw kraju, bo jest to jedna z podstawowych gatezi obrony
cywilnej, obronnosci panstwa, i z tego tytutu, wiasnie bezpieczenstwa narodowego,
z catym szacunkiem, wydatek nawet 100 milionow zt nie jest kwestia, ktdrej nie nalezy
rozwazac, biorac pod uwagg interes Rzeczypospolitej.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
Andrzej Polakowski:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na to pytanie. Jezeli dobrze zrozumialem wcze-
$niejsze wypowiedzi, to, po pierwsze, sama przemiana nie zaprzecza mozliwosci po-
mocy przedsiebiorstwu, a nawet t¢ pomoc umozliwia, tak jak to robimy w innych
przypadkach, chociazby w przemysle stoczniowym, przypomng, gdzie juz od dawna sa
spotki handlowe i ktory bardzo czesto funkcjonuje z pomoca panstwa. Po drugie, to
jest pewna normalna droga przemian przedsiebiorstwa w kierunku tego, co si¢ za
chwile wydarzy. Bo za chwile bedziemy musieli uwolni¢ monopol Poczty Polskiej
I wprowadzi¢ konkurencje. Jezeli tego nie zrobimy, to tak naprawde doprowadzimy do
tragedii, syndyka i upadtosci, bo taka jest naturalna droga rynkowa w takim wypadku.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Chciatbym przypomnie¢ moje pytanie, na ktére nie padta odpowiedz. Jak jest
w innych krajach Unii Europejskiej? Czy to, nad czym dzisiaj dyskutujemy, dotyczy
tylko Polski, czy takze innych krajow? Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
Andrzej Polakowski:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak pracownicy to odbieraja, natomiast
jezeli chodzi o to, jak jest w innych krajach, zdecydowanie bardziej kompetentna jest
pani dyrektor i na to pytanie ona odpowie.

Jesli uznamy, ze wyrazicielami stanowisk pracownikéw sa zwiazki zawodowe,
to stanowiska te sa bardzo rozne. Poczta Polska jest w ogdle przedsicbiorstwem na tyle
duzym, ze mozemy tu spotka¢ wszystkie zwiazki, wszystkie ich odtamy i wszystkie
stanowiska. Moge panstwu powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy ja rozmawiam z czter-
dziestoma pigecioma zwiazkami, a lokalnych zwiazkéw mamy okoto dwustu, z ktérych
kazdy uwaza, ze powinien si¢ zwroci¢ bezposrednio do dyrektora generalnego.

Co do konkretow, to zdecydowanie przeciwna zaréwno komercjalizacji
w obecnym brzmieniu, jak i zmianie tej ustawy jest NSZZ ,,Solidarnos¢”. ,,Solidar-
nos¢” w Poczcie Polskiej ma na dzien dzisiejszy trzynascie tysiecy cztonkdw. Jezeli
chodzi o inne zwiazki pracownikdw Poczty Polskiej, w tym najliczniejsze, to jest
w nich dwadziescia trzy tysiace 0sob i jest tam, nazwijmy to, zrozumienie powodow,
dla ktorych nastepuje ta nowelizacja. Gdyby bra¢ pod uwage cyfry, o ktérych méwig,
mozna by powiedzie¢, ze wigkszos¢ pracownikow rozumie, dlaczego jest ta noweliza-
cja, a mniejszos¢ mowi ,,nie”. Tak to wyglada. Ogdtem rzecz biorac, na sto piec¢ tysiecy
pracownikow Poczty Polskiej pig¢dziesiat cztery tysiace, a razem z emerytami ponad
szescdziesiat tysiecy jest uzwiazkowionych.

Oddaje gtos pani dyrektor.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Biura Regulacji Prawnych Rynku Pocztowego
w Dyrekcji Generalnej Poczty Polskiej
Alina Kepczynska:

Alina Kepczynska, jestem dyrektorem biura regulacji prawnych w Poczcie Pol-
skiej.

Jesli chodzi o panstwa europejskie, to faktycznie tylko Poczta Polska ma status
przedsigbiorstwa panstwowego, wszystkie inne poczty w Europie maja status spotek,
badz w postaci holdingéw, badz z udziatem Skarbu Panstwa czy kapitatu prywatnego,
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ale to sa spotki, w zwiazku z tym nie ma problemu dotyczacego upadtosci tych pod-
miotow. Wiec faktycznie jest to odosobniony przypadek, a poniewaz Poczta Polska
prowadzi dziatalnos$¢ nie tylko zwiazana z realizacja obowiazkdéw w zakresie ustugi
powszechnej, ale rowniez komercyjna, istotnie pomoc panstwa bytaby nieuprawniona
i tak Komisja Europejska to potraktowata. Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Wozniak:

Chciatbym prosi¢, zebysmy przyjeli prosbe pana senatora przewodniczacego,
aby zakonczy¢ te dyskusje i zaplanowa¢ posiedzenie, na ktorym bysmy moéwili o zato-
zeniach komercjalizacji, bo bez tego prawdopodobnie skonczy si¢ na obawie, ktdra
wisi w powietrzu przy przyjmowaniu tej normy legislacyjnej. Sto pie¢ tysiecy ludzi to
jest standard dla armii, umundurowanie to takze znak armii, ale to nie ma nic wspélne-
go z obronnoscia. Méwmy teraz o biezacej regulacji, a o przysztosci na odrebnym po-
siedzeniu, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.

Czy panstwo chcecie w takim razie, zeby zorganizowa¢ osobne posiedzenie
i zaprosi¢ pana dyrektora oraz pana ministra na dyskusje o komercjalizacji i przysztosci
Poczty Polskiej?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. To prositbym sekretarzy komisji o skontaktowanie si¢ z panem dyrektorem
i ustalimy termin posiedzenia. Postaram sie, zeby on byt blisko ktoregos z posiedzen
Senatu, zebyscie panstwo nie musieli specjalnie przyjezdza¢. Oczywiscie pana ministra
tez serdecznie zapraszamy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Przyj-
muje to z zadowoleniem, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuje uprzejmie.

Przechodzimy do gtosowania nad projektem ustawy.

Czy sa jakies poprawki? Wczesniej nie byty zgtaszane zadne poprawki, przed
moim przyjsciem? Nie, nie ma poprawek. Biuro Legislacyjne rowniez nie zgtasza zad-
nych poprawek.

W takim razie przystepujemy do gltosowania nad przedstawiona ustawa
0 przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (11)

Kto z panstwa jest przeciw? (1)

Kto z panstwa wstrzymat sie od gtosu? (5)

Dzigkuje bardzo.

Senator sprawozdawca to pan senator Andrzej Owczarek.
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Dziekuje uprzejmie. Dziekuje bardzo panstwu za przyjscie. Dzigkuje panstwu
z Poczty Polskiej.

(Rozmowy na sali)

Czy juz mamy gosci w sprawie punktu trzeciego, Pani Basiu?

(Senator Stanistaw Kogut: Jest przeciez pani dyrektor.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To zapraszamy pana ministra w takim razie.

(Brak nagrania)

Dzien dobry.

Serdecznie witamy pana ministra.

Przystepujemy do punktu trzeciego dzisiejszego porzadku posiedzenia komisji:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, druk senacki nr 109 i druki sejmowe nr 198 i 342.

Goscimy dzisiaj pana posta sprawozdawce i pana ministra Bogdana, ktory od-
powiada w rzadzie za ten projekt.

Przekazuje w takim razie gtos panu postowi.

Panie Posle, prosze bardzo.

Poset Henryk Siedlaczek:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Podstawowym celem proponowanej regulacji jest dostosowanie przepiséw okre-
Slajacych zakres dziatania oraz strukture organizacyjna Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci tak, aby byla ona w stanie prawidtowo realizowaé przypisane jej
zadania, zwiazane z wdrazaniem programow operacyjnych w latach 2007-2013, i osia-
gna¢ cele wyznaczone w tych dokumentach. Konieczne jest rowniez odzwierciedlenie
w ustawie o utworzeniu PARP zmian wynikajacych z ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Projektowana zmiana ustawy wptynie na sytuacje Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci w zakresie realizowania przez nia zadan, a poprzez to na przed-
sigbiorcéw oraz osoby podejmujace dziatalnos¢ gospodarcza, bezrobotnych, partne-
row spotecznych i gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze beneficjentébw. To moze tyle tytutem
wstepu.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Posle.
Panie Ministrze, czy chciatby pan uzupetni¢ wypowiedz pana posta?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Nie sadze, zeby byla taka potrzeba, wiec dziekuje bardzo... chyba ze panstwo
uwazaja inaczej?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Biuro Legislacyjne ma jakies uwagi do tego projektu.
Prosze uprzejmie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne rekomenduje Wysokiej Komisji uchwalenie dziewieciu po-
prawek do omawianej ustawy.

Po pierwsze, tytut ustawy zostat sformutowany niezgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej, gdyz dokonuje ona nie tylko zmian w ustawie o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ale rowniez w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Po drugie, konieczne jest wprowadzenie zmian redakcyjnych do ustawy,
w szczegOlnosci zastapienie kolokwialnego sformutowania ,,przed ubieganiem sie
o wsparcie lub pozyczke” poprawnie legislacyjnym sformutowaniem ,,przed ztozeniem
whniosku o udzielenie wsparcia lub pozyczki”.

Po trzecie, w art. 14 ust. 1 ustawy w brzmieniu nadanym przez ustawe nalezy
doda¢ ,,wymienienie dziennikbw urzedowych, w ktorych zostata ogtoszona ustawa
o finansach publicznych”.

Po czwarte, nalezy zapewni¢ spojnosc¢ terminologiczna z przepisami konstytucji,
ktore stanowia 0 ogtaszaniu ustawy w dzienniku urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nie o jej opublikowaniu.

Po piate, zwracamy uwage, iz w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje
pojecie ,,podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza”, lecz ,,przedsicbiorca”.

Po szoste, zasadne jest sprecyzowanie, ze we wniosku dtuznika o umorzenie
naleznosci i wierzytelnosci PARP czy tez ich odroczenie badz roztozenie na raty nale-
zy podac¢ nie tylko imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, ale takze, rzecz jasna,
adres.

Po sibdme wreszcie, nalezy wprowadzi¢ do ustawy stosowny przepis przejscio-
wy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.
Jakie panstwo macie zdanie na temat tych uwag?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Przyznam uczciwie, ze dostalismy te opinig przed chwila, w zwiazku z tym...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Poprosze pania prezes o ustosunkowanie si¢ do tych poprawek, dobrze?
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Danuta Jabtonska:

Dorota Jabtonska, prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsicbiorczosci.

Dzigkuje bardzo, bo Biuro Legislacyjne rzeczywiscie wykonato spora prace.
Chciatabym sie ustosunkowac¢ tylko do kilku drobnych rzeczy, bo w wigkszosci, jak sie
wydaje, te propozycje sa do przyjecia.

Po pierwsze, w punkcie drugim uwag, ktore zgtosito Biuro Legislacyjne, tam,
gdzie sie mowi o art. 6b ust. 3 pkt 3 lit. b, jest zastapienie sformutowania ,,znajduje si¢
w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego” sformutowaniem ,,znajduje si¢
w toku likwidacji lub postepowania upadtosciowego”. Ja, prawde mdwiac, optowata-
bym za tym, zeby jednak pozostawi¢ przecinek, poniewaz ,,lub” sugeruje, ze moze na-
stapi¢ sytuacja, w ktdrej to nastepuje tacznie, to lub to, natomiast tak naprawde takiej
sytuacji nie ma, wicc wydaje sie, ze przecinek jest tutaj mimo wszystko bardziej ade-
kwatny do sytuacji.

(Rozmowy na sali)

Ale moze by¢ jednoczesnie to i to, jesli jest tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak, tak.

(Gtos z sali: Dwoja z polskiego ma by¢.)

(Wesotosé na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

| sa jeszcze dwie drobne rzeczy. Jesli chodzi o art. 3 ustawy, ktory jest przepi-
sem przejsciowym, panstwo proponujecie, aby odnosit si¢ on nie tylko do dziatan
i projektow realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, ale takze do innych spraw objetych jej przepisa-
mi, wszczetych i niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie. Ja chciatabym
powiedzie¢, ze jesli chodzi o akredytowanych wykonawcow, to wystepuja oni wy-
tacznie w programie sektorowym ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, w
zwiazku z czym nie wydaje sie wtasciwe, aby méwi¢ o przepisie ogélnym, poniewaz
to dotyczy tylko i wytacznie tego przypadku. Tak wigc, jesli mozna by byto wzia¢ to
pod uwagg...

| jeszcze jedno, w art. 1 pkt 10 w lit. a w ust. 1 po wyrazach ,,w ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych” dodaje sie ,,Dz.U. nr...” itd., z p6zniej-
szymi zmianami. Tutaj powinny by¢ jeszcze odnosniki, jesli juz rzeczywiscie tak dale-
ko idziemy. To sa wszystkie uwagi.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Pozostate uwagi sa do zaakceptowania.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.

Dzigkuje pani dyrektor za podniesione uwagi.

Jesli chodzi o przepis przejsciowy, to wydaje mi sie¢, ze w tym zakresie nalezy
si¢ oprze¢ na stanowisku rzadu. Co do pozostatych uwag, to pozwole sobie zauwazyc¢,
ze Biuro Legislacyjne nie bedzie formutowaé odnosnika, zostanie on dodany dopiero
na pdzniejszym etapie postepowania ustawodawczego. Jesli zas chodzi o problematyke
likwidacji lub postepowania upadtosciowego, to chciatbym zwroci¢ uwage, ze zasadne
bytoby, aby zamiast przecinka znajdowato sie¢ tu sformutowanie ,,lub”, a przy zastrze-
zeniach pani dyrektor ,,albo”.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Danuta Jabtoriska: ,,Al-
bo”, tak.)

W zwiazku z tym poprawka druga mogtaby brzmie¢ wyrazy ,,likwidacji, poste-
powania upadtosciowego” zastepuje sie wyrazami: ,,likwidacji albo postepowania upa-
dtosciowego”. Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Danuta Jabtonska:

Przepraszam, nie wspomniatam jeszcze o jednej rzeczy. W art. 1 w pkcie 12,
w art. 15b w ust. 1 w pkcie 1 wyrazy ,,imig, nazwisko i miejsce zamieszkania” zaste-
puje si¢ wyrazami ,,imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres”. Rozumiem, ze chy-
ba bardziej chodzi o siedzibe niz adres?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:
Nie, nie. Moge?)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Zgodnie z kodeksem cywilnym miejscem zamieszkania jest miejscowosc,
w ktorej przebywa osoba fizyczna, natomiast adres oznacza oznaczenie ulicy, domu,
lokalu, budynku itp. Dziekuje.
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Danuta Jabtonska:

Ja si¢ poddaje, jakkolwiek wydaje mi si¢ to cokolwiek dziwne.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

No, nasze prawo bywa dziwne, faktycznie.

Dobrze. Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jakie$ pytania lub uwagi dotyczace
tej ustawy?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, wptyneta do nas do komisji poprawka, ktora sugeruje
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”. Analizowato ja takze Biu-
ro Legislacyjne. Bardzo bym prosit o opinie¢ do tej poprawki. Z tego, co wiem, ona nie
byta dyskutowana w Sejmie, wigc prawdopodobnie nie jest mozliwe jej rozpatrywanie
na posiedzeniu naszej komisji, ale niektdre jej sformutowania sa rozsadne. Bardzo pro-
sz¢ 0 wprowadzenie tej poprawki.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Bardzo proszg.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.

Biuro Legislacyjne zapoznato si¢ z przedtozonymi poprawkami, bo powinno
by¢ ich wiasciwie wigcej, gdyz jedna powoduje konsekwencje, i zwraca uwage na dwie
zasadnicze kwestie. Po pierwsze, poprawki te wykraczaja poza materi¢ okreslona przez
ustawe 1 jako takie narazaja si¢ na zarzut niekonstytucyjnosci. Po drugie, niestety
w uzasadnieniu do omawianych poprawek nie zwraca si¢ uwagi na skutek legislacyjny,
ktory prowadzitby do utraty mocy obowiazujacej rozporzadzenia wydanego na pod-
stawie art. 6a ust. 2 ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w przypad-
ku uchwalenia poprawek w brzmieniu zaproponowanym przez Polska Konfederacje
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”. Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo.

Jednym stowem, nie jest to mozliwe ztozenie tych poprawek z uwagi na za-
chwianie konstytucyjnosci tej ustawy.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Kazimierz Kleina:

Tak, ale w takim wypadku ja mam pytanie do pani prezes. Czy wedtug pani pre-
zes te poprawki sa logiczne i potrzebne? Bo to tez jest dla nas istotna informacja,
prawda.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Danuta Jabtonska:

Panie Przewodniczacy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci bytaby
bardzo za taka poprawka, poniewaz, jak pewnie czes¢ panow senatorOw wie, my pro-
wadzimy od wielu lat Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
w ktorego ramach podmioty prowadzace dziatalnos¢ nie dla zysku udzielaja doradztwa
matym i $rednim przedsicbiorstwom w zakresie rozwoju, i ze wzgledu na strategie
rozwoju tego systemu chcielibysmy dopusci¢ do swiadczenia niektérych ustug rowniez
podmioty komercyjne. Uwazamy, ze to bytoby z korzyscia dla rozwoju rynkow w tym
zakresie. Z tego punktu widzenia bylibysmy bardzo zadowoleni z takiej poprawki. Jesli
jednak ona nie jest mozliwa z punktu widzenia legislacyjnego, no to c6z, trudno, zo-
stawimy to na jakas$ inng okazje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.
Czy ktos jeszcze z panstwa senatorow?
Prosze bardzo.

Senator Wiestaw Dobkowski:

Chciatbym tylko zwrdéci¢ uwage jeszcze na jeden zapis, tu znowu chodzi o ,,lub”
i ,,albo”. Bo méwilismy o art. 1, a jest podobnie w opinii Biura Legislacyjnego,
w punkcie oznaczonym rzymska trojka w pkcie 2 ppkcie 1. Jest zapis ,,znajduje si¢ w
toku likwidacji, postepowania upadtosciowego” i to jest zastepowane sformutowaniem
»Znhajduje sie w toku likwidacji...”. Tutaj tez chyba musi by¢ ,,albo”? Takie mam pyta-
nie.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Danuta Jabtonska:

Tutaj niekoniecznie, dlatego ze fundusze kapitatu zalazkowego sa specjalnego
rodzaju funduszami kapitatu podwyzszonego ryzyka, tak ze fundusz kapitatu zalazko-
wego, jako mniejszy zbior, zawiera si¢ w wiekszym zbiorze funduszy kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka. A wiec tutaj, tak naprawde, ten problem nie wystepuije.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies uwagi? Nie ma.
To w takim razie przystepujemy do gtosowania nad poprawkami przedstawio-

nymi przez Biuro Legislacyjne.

nic.)

(Gtos z sali: Z tym ze, Panie Przewodniczacy, te poprawki chyba trzeba zmie-

Tak. Ja poprosze Biuro Legislacyjne, zeby po kolei omawiato te poprawki wraz

ze zmianami i bedziemy gtosowac¢ juz nad wersja zmieniona.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka pierwsza zmierza do zmiany tytutu ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (16)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)
Kto si¢ wstrzymat? (0)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka druga ma charakter legislacyjny, przy czym zgodnie z wczesniejsza

dyskusja proponuje si¢ zastapienie sformutowania ,,likwidacji, postepowania upadto-
sciowego” sformutowaniem ,,likwidacji albo postepowania upadtosciowego”.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo.
Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Réwniez poprawka trzecia ma charakter legislacyjny.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.
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w dniu 22 kwietnia 2008 .

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka czwarta ma charakter redakcyjny.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka piata zmierza do dodania przy powotywaniu ustawy o finansach pu-
blicznych stosownego dziennika urzedowego. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
WSszyscy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka szOsta zmierza do zapewnienia spojnosci terminologicznej
z postanowieniami konstytucji.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka siédma ma ten sam charakter, tyle ze w odniesieniu do ustawy
0 swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka 6sma zmierza do uzupetnienia stosownego wymienienia o adres
podmiotu. Dzigkuje.
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22. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Kto z panstwa jest za? (16)
Jednogtosnie.
Wszystkie juz, tak? A nie, dziewiata jeszcze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

W zwiazku z tym, ze w wypowiedzi przedstawiciela rzadu pojawito si¢ stwier-
dzenie, iz przepis przejsciowy sformutowany w art. 3 konsumuje wszystkie sytuacje
przejsciowe, Biuro Legislacyjne przyjmuje to za dobra monete.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dobrze. W takim razie nad poprawka dziewiata nie gtosujemy.

Przystepujemy do gtosowania nad ustawa wraz z osmioma poprawkami zapro-
ponowanymi przez Biuro Legislacyjne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? (16)

Jednogtosnie.

Dzigkuje uprzejmie.

Senator sprawozdawca, kto si¢ moze zaoferowac? Moze pan senator Smule-
wicz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panstwu uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komisji w dniu dzisiejszym i zapraszam na jutrzejsze po-
siedzenie Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 08)
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