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28. posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowe]
w dniu 14 maja 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 12. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 25)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Kazimierz Kleina)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek do ustawy
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, zgtoszonych podczas debaty.
Do tej ustawy sa cztery poprawki, czyli nieduzo. Pierwsza poprawka jest autorstwa
Komisji Gospodarki Narodowej, druga poprawka — pana senatora Dajczaka.

Bardzo prosze pana ministra, juz przechodzimy do nastepnego punktu, zeby te-
raz skupi¢ si¢ nad ta ustawa.

Bardzo prosze senatora Dajczaka o przedstawienie swoich poprawek.

(Senator Grzegorz Banas: Panie Przewodniczacy, nie ma senatora Dajczaka, bo
nie jest cztonkiem naszej komisji, ale moze ja krétko w jego imieniu. Z upowaznienia.)

Tak? Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Ta poprawka jest redakcyjna. .. przepraszam, uscislajaca zapisy, ktore dotycza sktadu
rady nadzorczej spotki zarzadzajacej strefa. Chodzi o to, zeby bylo wiadome — jezeli taka
strefa dziata na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa — ktdry wojewoda i ktéry marsza-
ek maja prawo do przedstawicielstwa w tej radzie nadzorczej. Zgodnie z ta poprawka prawo
bedzie miat ten, na ktdrego terenie jest zarejestrowany zarzadzajacy ta strefa. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ta poprawka rzeczywiscie ma charakter doprecyzowujacy, chodzi o wojewode
albo samorzad wojewddztwa wihasciwy ze wzgledu na siedzibe spotki bedacej zarza-
dzajacym strefa.

Musze jednak zwréci¢ uwage komisji, ze przyjecie tej poprawki moze wywotaé
zarzut, iz Senat, uchwalajac ja, naruszyt konstytucyjny tryb legislacyjny, poniewaz
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zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sig, ze w przypadku
ustaw nowelizujacych Senat nie powinien wykracza¢ poza zakres ustawy uchwalonej
przez Sejm, a w tym wypadku, chociaz te poprawki sa jedynie doprecyzowujace, wykra-
Czaja one poza ten zakres oraz nie wiaza Si¢ merytorycznie z ta nowela. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu w sprawie poprawki drugiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Tak, rzeczywiscie zgadzamy sig.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Z druga zaproponowana poprawka.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Czy pan minister wystuchat uwag pana legislatora, ze ta poprawka wychodzi
poza zakres legislacyjny, ze moze mie¢ ona zarzut konstytucyjny i w zwiazku z tym...
Panstwo nie stuchali mimo mojej prosby.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Przepraszam
serdecznie. Bardzo przepraszam.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, kto...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze bardzo, czy senatorowie maja pytania co do tej poprawki? Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Czy nalezy rozumie¢, ze moga by¢ reperkusje w postaci zaskarzenia pozniej tej
ustawy?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dokfadnie tak. W tym zakresie ona jest niekonstytucyjna.
Prosze bardzo.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Istnieje taka mozliwos¢, bo jest watpliwosé, ze w Sejmie bedzie to podniesione
W czasie rozpatrywania poprawek senackich.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dobrze.
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Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak mamy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Poprawka jednak budzi watpliwosci. Proponujemy zmieni¢.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Poprawki trzecia i czwarta nie budza zadnych watpliwosci. Jezeli zas chodzi
0 poprawke druga — mowig o poprawce drugiej, ktdra teraz dostalisSmy i na temat ktorej
panowie senatorowie przed chwilg dyskutowali — to przepraszam bardzo, te watpliwo-
$ci sa dla nas na razie niezrozumiate.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, jeszcze raz Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Watpliwosci nie dotycza meritum tej poprawki, ona ma charakter tylko dopre-
cyzowujacy. Chodzi jedynie o tryb legislacyjny. Ot6z zgodnie z orzecznictwem Trybu-
natu Konstytucyjnego Senat nie powinien wprowadza¢ poprawek, ktére wykraczaja
poza zakres regulacji przyjetej przez Sejm i skierowanej do Senatu, jezeli jest to ustawa
nowelizujaca. W tym wypadku, poniewaz Sejm nie nowelizowat art. 7 ust. 1 i 1b, a ta
poprawka nie wiaze si¢ merytorycznie z tym, co przyjat Sejm, moze si¢ pojawi¢ zarzut,
ze Senat naruszyt tryb legislacyjny okreslony konstytucyjnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, prosze bardzo, pan...
(Gtos z sali: To jest tylko poprawka uscislajaca.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Ta poprawka ma charakter uscislajacy, ale w zwiazku z tym, ze mégtby pojawi¢
sig zarzut niekonstytucyjnosci, proponujemy, zeby ta poprawka...

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo za te uwagi.
Prosze panstwa, w zwiazku z tym...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Bardzo serdecznie przepraszam, mowitem o poprawce drugiej, a jeszcze mamy
mata uwage w odniesieniu do poprawki pierwszej. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki Teresa Korycinska:

Idea tego przepisu byto, aby w przypadku obejmowania gruntow prywatnych
jednym z kryteriow byly innowacyjne technologie stosowane przy wytwarzaniu pro-
duktéw. W projekcie rzadowym to brzmiato tak, ze — postuguje sie obecnie funkcjo-
Nujaca ustawa 0 innowacyjnosci — za dziatalnos¢ innowacyjna uwaza sie¢ dziatalnosé
Zwigzang z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalo-
nych materiatdw, wyrobow itd. Byto to rozumiane tak, ze jest mozliwos¢ dopuszczenia
zakupu nowej technologii i na podstawie tej nowej technologii wytwarzania tych no-
wych wyrobdow.

W poprzedniej ustawie dziatalnos¢ innowacyjna zostata jednoznacznie okreslo-
na w ten sposob, ze najpierw podmiot sam musi wytworzy¢ te nowoczesna albo inno-
wacyjna technologig, a dopiero potem ja stosowac, ale w przypadku specjalnych stref
ekonomicznych to niestety nie wchodzi w gre, poniewaz w strefach nie prowadzi sie
badan, w wyniku ktorych opracowuje si¢ nowoczesne technologie, tylko te technologie
kupuje si¢ i wdraza.

W zwiazku z tym mamy propozycje, aby ewentualnie zastapi¢ to takim okresle-
niem, ze w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalnos¢ polegajaca na urucho-
mieniu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, procesow lub ustug.
Czyli jakby skorzysta¢ z tej definicji, ktéra byta w poprzedniej ustawie o dziatalnosci
innowacyjnej, z wytaczeniem wyrazéw ,,opracowania nowej technologii”’, bo w 99%,
a nawet w 100% te technologie sa po prostu kupowane, bo to sa zaktady zdecydowanie
produkcyjne, a nie...

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, na tym etapie nie mozemy juz zgtasza¢ poprawek, ale mozemy
ewentualnie, jako komisja, dokona¢ autopoprawki, jest jednak pytanie, czy to jest au-
topoprawka.

Bardzo prosze, czy ta zmiana moze by¢ autopoprawka?

Biuro Legislacyjne.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Moze to krétko wyjasnig, bo ta poprawka byta przyjeta na podstawie opinii Biu-
ra Legislacyjnego. W ustawie w wersji aktualnej znajduje si¢ odestanie do ustawy
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z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ta
ustawa straci moc na podstawie przepisow nowej ustawy o dziatalnosci innowacyjnej,
ktdra komisja zajmowata si¢ przed kilkoma minutami. W zwiazku z tym w ustawie nie
powinno si¢ znajdowaé¢ odestanie do przepisow, ktore juz nie obowiazuja albo straca
moc za kilkadziesiat dni. Tylko taka byta intencja Biura Legislacyjnego: zastapi¢ ode-
stanie do przepisdw, ktore wkrétce traca moc, ogdélnym odestaniem do przepisow
0 innowacyjnosci.

Propozycja pani dyrektor jest natomiast propozycja 0 charakterze merytorycz-
nym. Nie chce ocenia¢ jej zasadnosci, ale gdyby komisja uznata, ze rzeczywiscie ist-
nieje taka potrzeba, wéwczas komisja, jako wnioskodawca tej poprawki, moze doko-
na¢ jej modyfikacji. Oczywiscie, jezeli komisja wyrazi na to zgode. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, sa sugestie ze strony senatorow?
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Witold Idczak:

Uwazam, ze to jest bardzo dobra poprawka i chciatbym podtrzymac ten wniosek.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Zaproponowany tutaj przez ministerstwo?

(Senator Witold Idczak: Tak jest.)

Czyli wéwczas ta pierwsza poprawka miataby brzmienie... Prosze moze jeszcze
odczyta¢ nam te poprawke, a Biuro Legislacyjne prosze o wystuchanie jej. Pan juz ma
te poprawke, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Nie mam. Pani dyrektor bedzie czytata.)

To bardzo prosze pania dyrektor o odczytanie w catosci poprawki pierwszej,
ktOra pan senator przejat jako wiasna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Dyrektor, prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki Teresa Korycinska:

Przepraszam, ja bym napisata t¢ poprawke tak, to moja propozycja: ,,\W art. 1
w pkcie 1 w art. 5 ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie: w wyniku inwestycji bedzie pro-
wadzona dziatalnos¢ polegajaca na uruchomieniu wytwarzania nowych lub znaczaco
ulepszonych towardéw, procesow lub ustug”.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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Jeszcze raz Biuro Legislacyjne.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jak powiedziatem, ta poprawka moze zosta¢ w ten sposéb zmodyfikowana, po-
niewaz jest to poprawka komisji, jezeli komisja wyrazi na to zgode. Nie chce zabiera¢
stanowiska co do jej merytorycznego charakteru.

(Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina: Jasne.)

Jezeli komisja wyrazi zgode na modyfikacje poprawki w tym kierunku, moze
ona zosta¢ w ten sposob zmodyfikowana. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje¢ bardzo.

Bardzo prosze o pytania pandw senatorow. Czy sa gtosy sprzeciwu co do przed-
stawionej propozycji, przyjetej i zgtoszonej przez pana senatora?

(Senator Grzegorz Banas: Mam pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy, Pani Dyrektor, zatem z premedytacja wytaczamy dzia-
talnos¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii? Bo co do zakupu, to juz tutaj
w toku dyskusji utarto si¢ takie stanowisko, ze to nie jest dziatalnos¢ innowacyjna,
a my jeszcze bardziej ten katalog zawezamy i wytworzenie nowej technologii, ktdra si¢
moze zdarzy¢, chociaz przed chwilka ustyszatem od pani dyrektor, ze tego nie spotyka
si¢ w dziatalnosci podmiotdéw funkcjonujacych w strefach ekonomicznych, ale dlacze-
go by jej sie¢ miato nie spotyka¢ w przysztosci?

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki Teresa Korycinska:

Panie Senatorze, wedtug mnie ta propozycja nie wyklucza wytworzenia wiasnej
technologii. Tam nie ma powiedziane, ze nie moze ono poniesc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, opracowa¢ wiasne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie jest powiedziane, ze musi zakupic.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje¢ bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze, prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki Teresa Korycinska:

W wyniku inwestycji prowadzona bedzie dziatalnosé polegajaca na uruchomie-
niu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towarow, proceséw lub ustug.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto z senatorOw jest za przyjeciem autopoprawki do poprawki pierwszej? (14)

Poprawka zostata przyjeta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Autopoprawka.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zgoda na autopoprawke, stusznie.

Teraz kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej w nowej wersji? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednogtosnie zostata przyjeta.

Poprawka druga, autorstwa senatora Dajczaka, z tymi zastrzezeniami konstytu-
cyjnymi, ktore przedstawito Biuro Legislacyjne.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (7)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Nie ma wstrzymujacych si¢. Poprawka nie otrzymata poparcia komisji.

Poprawka trzecia, autorstwa Komisji Gospodarki Narodowe;.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata poparta jednogtosnie.

Poprawka czwarta, autorstwa Komisji Gospodarki Narodowej.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (14)

Poprawka zostata poparta jednogtosnie przez senatorow Komisji Gospodarki
Narodowej.

Senatorem sprawozdawca byt senator Idczak, wyraza tez zgode na sprawozdanie
tej poprawki. Czy sa gtosy przeciw? Nie ma. W takim razie senatorem sprawozdawca
bedzie pan senator Idczak.

Bardzo serdecznie dzickuje cztonkom Komisji Gospodarki Narodowej za
uczestniczenie w tej czesci naszego posiedzenia.

Zapraszam cztonkow Podkomisji ,,Przyjazne Panstwo” i prosze ich o pozostanie
na sali.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 39)

253/VII 7



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




