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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej
Tomasz Misiak oraz przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Przepraszam za mate opdznienie, ale jeszcze mielismy do wyjasnienia z pania mini-
ster pare punktow dotyczacych tych inicjatyw. Pani minister musiata niestety nas opuscic,
poniewaz ma wystapienie w Sejmie. Ministerstwo Finansow bedzie reprezentowaé pani
dyrektor, ktora jest osoba kompetentna, bo uczestniczyta w ustaleniach wszystkich spraw.

Chciatbym tylko dodac, ze to sa trzy pierwsze projekty ustaw, ktore zostaty zto-
zone jako inicjatywy senackie, wspotredagowane z naszym Biurem Legislacyjnym. Sa
to ustawy wynikajace z zapotrzebowania zycia gospodarczego przedsigbiorcow i Kon-
federacji Pracodawcow Polskich, utatwiajace sprawy dotyczace podatkdéw. Gtownie
dotyczy to podatkdéw od 0sdb fizycznych i od oséb prawnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to jest wspolne posiedzenie.

Szanowni Panstwo, niestety zapomniatem, ze jest to wspdlne posiedzenie
z Komisja Ustawodawcza. Oni si¢ sp6zniaja, Komisji Ustawodawczej jeszcze nie ma,
bo maja w tej chwili gltosowanie, w takim razie jeszcze minutke poczekamy. Bardzo
bym prosit 0 niewychodzenie z sali.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Witam Komisje Ustawodawcza. Zapraszamy serdecznie.

(Rozmowy na sali)

Przekazuje prowadzenie obrad panu przewodniczacemu Kwiatkowskiemu.

Prosze uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzien dobry panstwu.
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Tak jak powiedziat pan przewodniczacy Misiak, witamy na wspolnym posie-
dzeniu Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji Ustawodawczej.

Mamy dzisiaj w porzadku trzy pierwsze czytania projektow ustaw: o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych oraz o podatku dochodowym od oséb prawnych, a tak-
ze 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zawartych w kolej-
nych drukach.

Najpierw bedziemy rozpatrywaé projekt zawarty w druku nr 166, dotyczacy
zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Projekt ten w imieniu
wnioskodawcdw przedstawi pan senator Henryk Wozniak.

Do tego projektu wptynety: opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
stwierdzajaca, ze projekt jest zgodny z ustawodawstwem europejskim; opinia Minister-
stwa Finanséw — w tym momencie przepraszam, ze nie powitalismy, przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, na sali jest pani wiceminister...

(Gtos z sali: Nie ma, pani minister niestety...)

Aha, sa przedstawiciele Ministerstwa Finansow, ktorych serdecznie witamy, sa
takze przedstawiciele doradcOw podatkowych — réwniez serdecznie witamy — ktorzy
chca przedstawi¢ opinie bezposrednio na posiedzeniu. Oczywiscie na poczatku odda-
jemy gtos wnioskodawcy w celu przedstawienia projektu. Jest to pan senator Henryk
Wozniak. A, witamy roéwniez obecnych na sali przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Gospodarki,
a takze naszego Biura Legislacyjnego.

Panie Senatorze, prosimy bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Mam przyjemno$¢ w imieniu grupy senatorow przedstawi¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nowela ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych, z pdzniejszymi zmianami, sprowadza si¢ do jednej, ale istotnej, zmiany. Otz
podatnicy podatku dochodowego od 0sdb fizycznych sa zobowiazani do ptacenia zali-
czek na podatek dochodowy za okres od stycznia do listopada w terminie do dwudzie-
stego dnia nastgpnego miesiaca za miesiac poprzedni, jak rowniez zaliczek kwartal-
nych do dwudziestego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie kwartatu. Zaliczke za
grudzien podatnicy sa zobowiazani zaptaci¢ w wysokosci...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Druk nr 166.

Zaliczka za grudzien jest ptatna w wysokosci zaliczki za listopad, takze w ter-
minie do 20 grudnia. Kumulacja zaliczek sprawia, ze podatnicy maja oczywiscie pro-
blem z ptynnoscia finansowa w miesiacu szczegolnym, ktory konczy rok i jest miesia-
cem istotnych wydatkdw na zakupy zaopatrzeniowe, a takze wydatkdw zwiazanych
z wynagrodzeniami. Celem inicjatywy jest przesuniecie terminu zaliczki grudniowej na
dzien 31 grudnia, tak by poprawi¢ ptynnos¢ finansowa podatnikow.

Projekt ten jest neutralny z punktu widzenia skutkéw budzetowych, jak rowniez
z punktu widzenia ptynnosci dla budzetu panstwa. Pieniadze, ktdre beda wptywac
z tytutu zaliczki grudniowej, beda wptywaé na dochody budzetu panstwa tego roku,
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ktorego dotycza, bez wzgledu na termin wptywu, a jesli nawet zaliczka bylaby zapta-
cona po terminie, to oczywiscie z odsetkami.

Pan przewodniczacy mowit, ze projekt jest zgodny z prawem unijnym.

W imieniu wnioskodawcow prosze zatem o przyjecie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje.

Mamy pozytywna opini¢ Ministerstwa Finansow, podpisana przez pania podse-
kretarz stanu, minister Elzbiete Chojne-Duch.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finanséw chca uzupetni¢, skrétowo, te opinig?

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak:

Ewa Adamiak z Ministerstwa Finansow.

Nie... Jestesmy za tym projektem, majac z jednej strony na uwadze, ze to wpty-
nie pozytywnie na ptynnos¢ finansowa przedsicbiorcow, a z drugiej strony, ze ten ter-
min bedzie przypadat jeszcze w grudniu, czyli w danym roku podatkowym, nie pocia-
gnie to wiec za soba skutkdw budzetowych. Jestesmy jak najbardziej za.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje.
Czy doradcy podatkowi lub inni zaproszeni goscie chca wyrazi¢ swoja opinig
w tym zakresie ?

Przewodniczacy Komisji Wspotpracy z Organami Panstwa
w Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych
Marek Kwietko-Bebnowski:

Jesli mozna...

Marek Kwietko-Bebnowski, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych.

Mozna tylko przyklasna¢ temu projektowi, poniewaz jest to dtugo oczekiwana
przez przedsiebiorcow zmiana. Mozna by tylko postulowaé, ze w przypadku zaliczek
kwartalnych ten termin rowniez byt wyznaczony na koniec grudnia. Nie widzimy pod-
staw do tego, zeby rdznicowaé zaliczki od przedsichbiorcow oplacajacych podatek
w formie kwartalnej od tych, ktérzy ptaca miesiecznie. Skumulowanie podwojnych
zaliczek kwartalnych jest tym bardziej dotkliwe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Rozumiem, ze to juz i tak nie w tym projekcie, wiec...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Pytane do wnioskodawcy i do Biura Legislacyjnego.
Najpierw Biuro Legislacyjne.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o zaliczki miesigczne, to dochodzi do ich kumulacji i do naruszenia
pewnej zasady ptynnosci finansowej. W stosunku do zaliczek kwartalnych taka sytu-
acja juz nie zachodzi, poniewaz zaliczki kwartalne za okres od pierwszego do trzeciego
kwartatu roku podatkowego, podatnicy uiszczaja w terminie do dwudziestego dnia
kazdego miesiaca nastepujacego po kwartale, za ktdry ptacona jest zaliczka. Zaliczka
za ostatni kwartat jest uiszczana w wysokosci za kwartat poprzedni w terminie do
20 grudnia. Tu nie dochodzi do podwaojnej ptatnosci, jak w przypadku zaliczki mie-
siecznej.

Tutaj ten argument jest troche ostabiony. Oczywiscie, jezeli panstwo senatoro-
wie sobie zycza, mozemy zmieni¢ rowniez te date na 31 grudnia, zeby byto tak, jak
w przypadku zaliczek miesigcznych. Tylko — mowie¢ — tu nie ma podwdjnego skumu-
lowania pfatnosci, jak w przypadku zaliczek miesiecznych.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Pytanie do senatora wnioskodawcy i do przedstawiciela Ministerstwa Finansow
0 opini¢ co do zakresu zmiany przedstawionej przez Biuro Legislacyjne.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, jak wspomniatem na wstepie, intencja wnioskodawcow
jest unikniecie kumulacji w jednym terminie zaliczek miesi¢gcznych. To jest gtdwna
ucigzliwosc.

Sadze, ze pytanie dotyczy bardziej sprawnosci poboru podatkéw i moze powi-
nien si¢ wypowiedzie¢ resort finanséw. Dla czytelnosci sytuacji lepiej, zeby te terminy
byty razem. Jednak obawiam si¢ takiej sytuacji, ze przesuniccie terminu platnosci za-
liczki kwartalnej na ostatni dzien roku spowoduje w tym dos¢ szczegdlnym czasie za-
wirowanie w poborze. Ja bym jednak — mdwie to jako praktyk — rozdzielit te dwa ter-
miny i wowczas sytuacja byfaby zgodna z intencja, a nie wptywataby na sprawnosc¢
poboru naleznosci podatkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosimy o opini¢ w tym zakresie przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak

Jak najbardziej popieram opini¢ pana senatora, dlatego ze w przypad-
ku listopada, rzeczywiscie 20 grudnia nastepuje kumulacja podwadjnej zaliczki. Tu nie
ma uzasadnienia, bo nie ma zadnej kumulacji. Podatnik ma jednak — prosze zobaczyeé,
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ptaci 20 pazdziernika — dwa miesiace na to, zeby przygotowac si¢ do wysokosci tej
zaptaty, by przygotowac sobie nawet kwote zaliczki, bo juz wie, w jakiej ona bedzie
wysokosci. Jest to zupetnie inna sytuacja, niz zaliczka za listopad. Majac na uwadze
wiasnie zabezpieczenie tej ptynnosci, jak najbardziej bytabym za pozostawieniem tego
terminu, jaki jest teraz.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo.

Nasi goscie nie maja mozliwosci zgtaszania poprawek, dlatego na razie byla to
dyskusja.

Przechodzimy do punktu regulaminowego jako takiego, do dyskusji. Czy ktos
z pan i pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos na temat tego projektu? Nie widze zgtoszen.

W zwiazku z tym, zgodnie z regulaminem, jesteSmy przy pierwszym czytaniu.
Teraz przedstawie wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, bo zadne poprawki nie
zostaty do projektu zgtoszone.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem projektu? Prosze o podniesienie
reki. (16)

Bez gtosow przeciw i 0s6b wstrzymujacych sie.

Musimy jeszcze wyznaczy¢ senatora sprawozdawcg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan senator Wozniak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekujemy bardzo.

Przechodzimy do pierwszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, zawartym w druku nr 169.

Pierwszy zabierze gtos przedstawiciel wnioskodawcow, pan przewodniczacy,
senator Tomasz Misiak.

Senator Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
0 podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczy zmiany w sprawach ptacenia
podatku dochodowego w przypadku naliczania kosztow wynagrodzen. Dotychczas
obowiazujacy system byt systemem kasowym. Oznaczato to, ze przedsiebiorca, kto-
ry optacat wynagrodzenia swoich pracownikow, mogt w koszty podatkowe swojego
przedsicbiorstwa zaliczy¢ wynagrodzenia zaptacone dopiero w momencie dokona-
nia ich wypiaty.

System ten miat zabezpiecza¢ zarowno pracownikow, jak i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przed nierzetelnymi przedsiebiorcami, ktérzy nie uiszczali tych optat
w ogole, a wykorzystywali metode memoriatowa do zaliczenia w koszty uzyskania
przychodu wynagrodzen oraz pochodnych od nich sktadek ZUS. Doprowadzito to jed-
nak do pewnej nieréwnosci, poniewaz ci przedsicbiorcy, ktorzy naliczali swoje wyna-
grodzenia i wyptacali w terminach dopuszczalnych przez prawo, czyli do dziesiatego
dnia kolejnego miesiaca oraz do pigtnastego dnia kolejnego miesiaca po zaptaceniu
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wynagrodzenia i sktadek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie mogli zaliczy¢ tych
wynagrodzen w koszty uzyskania przychodu. To znowu naruszato podstawowa zasade
funkcjonowania przedsiebiorcy, a mianowicie rownowaznosci kosztéw i przychoddw,
poniewaz przychody uzyskiwane z pracy tych pracownikdéw wedtug prawa musza byé
zaliczane do miesiaca, w ktorym zostaty wykonane, a koszty byty zaliczane do kolej-
nych miesiecy funkcjonowania.

Propozycja, ktora sktadamy, ma na celu umozliwienie rzetelnym przedsicbior-
com, uiszczajacym swoje zobowiazania w terminie, do dziesiatego dnia kolejnego mie-
sigca wyptacajacym wynagrodzenia — tu bedzie mata zmiana propozycji, poniewaz
jeszcze przed posiedzeniem komisji rozmawialisSmy z pania minister, z pania dyrektor,
na ten watek zwrdcili uwage réwniez doradcy podatkowi — oraz ptacacym sktadki ZUS
od tych wynagrodzen w kolejnych miesiacach... Ta postulowana zmiana polega na
skorygowaniu terminu w sytuacji, kiedy przedsigbiorca zaptaci w terminie do dziesia-
tego dnia kolejnego miesiaca wynagrodzenia i sktadki ZUS. Tutaj jest sugestia, zeby
byt to termin do dnia dwudziestego, czyli do momentu ztozenia deklaracji podatkowej,
aby przedsiebiorca maégt zaliczy¢ w koszy miesiac, w ktorym byty one zaliczone me-
moriatowo. Wtedy koszty bytyby wspdtmierne do przychodoéw przedsiebiorcy. W sy-
tuacji przekroczenia tych termindéw obowiazywatlyby dotychczasowe zasady, czyli
metoda kasowa — w momencie zaptacenia koszt staje si¢ kosztem podatkowym. Te¢
zmiang bedziemy tutaj musieli wprowadzi¢ poprawka. Bede prosit Biuro Legislacyjne
0 przygotowanie odpowiedniej poprawki, bo taki jest sens logiczny catej tej zmiany —
umozliwienie jednoczesnego przyporzadkowania kosztow i przychoddw temu samemu
miesiacowi, w ktorym one powstaja.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Informuje panstwa, ze do projektu sa dotaczone opinie Ministerstwa Finansow
I Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. UKIE nie zgtasza tutaj uwag, ustawa jest
zgodna z ustawodawstwem europejskim.

O przedstawienie tych opinii prosze w kolejnosci przedstawicielke Ministerstwa
Finansow, pozniej przedstawicielke ministerstwa pracy i — jezeli chca zabra¢ gtos —
przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Adamiak:

Ministerstwo FinansOw popiera te inicjatywe, oczywiscie z juz zaakceptowany-
mi zmianami legislacyjnymi. Tylko kréciutko: wtedy, kiedy ten przepis byt wprowa-
dzony w zycie, byfa troche inna sytuacja, poniewaz byty problemy z wyptacaniem wy-
nagrodzen przez pracodawcow i wprowadzilismy przepis, ktory miat mobilizowa¢ pra-
codawce do wyptacania wynagrodzen w terminie.

Dzisiaj ta sytuacje jest zupetnie inna i dlatego na pewno jak najbardziej zastu-
guje na poparcie, jezeli chodzi o umozliwienie réwniez memoriatowo uznania tego za
koszty dla tych przedsigbiorcow, ktorzy w terminie regulaminowym wyptacaja wyna-
grodzenia. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosimy ministerstwo pracy. Czy z ministerstwa pracy kto$ chciatby zabra¢ gtos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba nie widzimy chetnych.

Prosze bardzo, prositbym o opini¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Ubezpieczen i Sktadek
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
Krystyna Mondygrat:

ZUS, Krystyna Mondygrat.
Nie zgtaszamy uwag.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy panstwo doradcy podatkowi chcieliby powiedzie¢ cos w tej sprawie? Nie.
Rdéwniez nie ma uwag.

Dobrze. W takim razie otwieramy dyskusje. Kto z panstwa senatoréw chciatby
zabra¢ gtos na temat tej sprawy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z poprawkami, tylko my nie mamy druku, poprosimy Biuro Legislacyjne
0 przedstawienie tekstu jednolitego.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tekst jednolity projektu bedzie wygladat nastepujaco.

Art. 1. W ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, w art. 22 po
ust. 6b dodaje sig ust. 6ba i 6bb w brzmieniu:

,Ust. 6ba. Naleznosci z tytutdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 6 oraz zasitki
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego, wyptacane przez zaktad pracy, stanowia koszt
uzyskania przychodu w miesiacu, za ktory sa nalezne, pod warunkiem, iz zostaty wypta-
cone lub postawione do dyspozycji w terminie wynikajacym z przepisdw prawa pracy,
umowy lub innego stosunku prawnego, taczacego strony. W przypadku uchybienia temu
terminowi do naleznosci tych bedzie miat zastosowanie art. 23 ust. 1 pkt 55.

Ust. 6bb. Sktadki okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w czesci finansowanej przez ptatnika sktadek, oraz skiadki
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z za-
strzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 37, stanowia koszty uzyskania przychodu w miesiacu, za
ktory sa nalezne, pod warunkiem , ze zostana optacone w terminie do dwudziestego
dnia kolejnego miesiaca. W przypadku uchybienia temu terminowi do sktadek tych
beda miaty zastosowanie art. 23 ust. 1 pkt 55a i ust. 3d”.

Nie wiem, czy mam dalej czytac.

Analogiczna zmiana jest w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,
tyle ze dotyczy art. 15 ust. 4e i polega na dodaniu ust. 4f i 4g, gdzie tres¢ jest identyczna.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy kto$ z pan i pandw senatorow chce zabra¢ gtos w dyskusji? Nie widze
zgtoszen.

W zwiazku z tym najpierw gtosujemy nad projektem z poprawkami w formie
tekstu jednolitego, ktéry zostat przed chwila przedstawiony.

Kto z pan i pandw senatorOw jest za jego przyjeciem? Prosze o podniesienie
reki. (12)

Nie ma gtoséw przeciw i 0s6b wstrzymujacych sie.

Przechodzimy do projektu zawartego w druku...

(Gtos z sali: Sprawozdawca.)

A, przepraszam. Czy pan senator Misiak? Dzi¢kujemy bardzo. Przepraszam
goraco.

Przechodzimy do ostatniego projektu, czyli do pierwszego czytania projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, zawartego
w druku nr 167.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moim zdaniem nr 167.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan senator Henryk Wozniak, prosimy
go o zabranie gtosu.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W imieniu grupy senatorébw mam przyjemnos¢ przedstawi¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Projekt polega na
uchyleniu pktu 1w art. 9a ust. 3. Czego dotyczy proponowana zmiana? Otdz od
1 stycznia 2004 r. wprowadzona zostata mozliwos¢ opodatkowania dochodéw po-
datkiem dochodowym jednolita stawka dziewigtnastoprocentowa: w przypadku wy-
boru tej formy opodatkowania w terminie do 20 stycznia roku nastepnego przez po-
datnikdw osiagajacych przychody w roku poprzednim, a podatnikoéw podejmuja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza nie pdézniej niz w przypadku uzyskania pierwszego
przychodu. Ograniczono jednak mozliwos¢ korzystania z tej formy opodatkowania
w dwdch przypadkach: w odniesieniu do podatnikow, ktorzy wykonywali w roku
poprzedzajacym rok podatkowy lub wykonywali i wykonuja w roku podatkowym
ustugi dla podmiotow gospodarczych, z ktorymi wiazat ich stosunek pracy. Ta re-
gulacja zostata wprowadzona po to, by zahamowaé¢ wykorzystywanie roznych sta-
wek, roznych sposobdéw opodatkowania przychoddéw przez przechodzenie na tak
zwane samozatrudnienie.

Zmiany, jakie nastapity w ustawie o podatku dochodowym od 1 stycznia
2007 r., pozwalaja organom skarbowym dobrze definiowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
W zwiazku z tym grupa senatoréw uznala, ze nalezy zrezygnowa¢ z mozliwosci wy-
eliminowania tej grupy podatnikéw, ktéra wykonywata w roku poprzedzajacym rok
podatkowy ustugi na rzecz swoich bytych pracodawcéw.

Co jest intencja grupy senatoréw? Intencja jest jasna i klarowna. Chodzi o to, by
jak najwiecksza rzesza pracownikow mogta podejmowaé dziatalnos¢ gospodarcza na
wiasne ryzyko i ptaci¢ podatki bezposrednio.
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Jak informuje minister finanséw, ustawa nie ma skutkdw negatywnych dla
Skarbu Panstwa, a takze jesz zgodna z prawem unijnym.
Prosze o przyjecie projektu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo.

Tak jak powiedziat przedstawiciel senatoréw wnioskodawcéw, mamy pozy-
tywna opini¢ UKIE. Jeszcze opinia Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Gospodar-
Ki, przedstawiciele sa obecni na sali, poprosze wiec 0 przedstawienie tych opinii
i jezeli beda chcieli zabra¢ gtos przedstawiciele doradcow podatkowych, to oczywi-
$cie tez 0 to poprosze.

Ministerstwo Finanséw, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
Ewa Adamiak:

Rzeczywiscie, od 2004 r., kiedy ta mozliwos¢ wyboru weszta w zycie, minegto
juz kilka lat i, majac na uwadze zmieniona definicje dziatalnosci gospodarczej, ktora
w zasadzie tez ma na celu ograniczenie ,,niewtasciwego” przechodzenia na samoza-
trudnienie, wydaje sig, ze mozna by byto odstapi¢ od tego roku poprzedzajacego, kiedy
nie mozna wykonywac ustug, a t¢ zasade zachowac tylko dla danego roku podatkowe-
go, aby ewentualnie eliminowa¢ jakies niewtasciwe reakcje, zwlaszcza ze wtedy to
zaostrzenie zostato wprowadzone gtdwnie z uwagi na to, iz chodzito tez o skutki bu-
dzetowe. Nikt nie byt w stanie przewidzie¢, jaka bedzie reakcja, dlatego ze przejscie ze
skali podatkowej 19%... Nie wiedzielismy, czy wptywy do budzetu nie ulegna rady-
kalnemu zmniejszeniu.

Poniewaz wptywy z podatku dochodowego sa od jakiego$ czasu, zwiaszcza
w ubiegtym roku, catkiem niezte, przychylamy si¢ do tego dobrodziejstwa dla przed-
siebiorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Szczerosé Ministerstwa FinansOw robi na nas bardzo duze wrazenie.
Poprosimy o opini¢ Ministerstwo Gospodarki.

Starszy Specjalista

w Departamencie Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Sebastian Madej:

Sebastian Madej, Ministerstwo Gospodarki.

Ministerstwo Gospodarki popiera te inicjatywe. Chciatbym jeszcze doda¢, ze na
koncu opinii wskazalismy, iz art. 9a ust.10 nie zawiera punktow, ale by¢ moze nasza
opinia w tym zakresie jest btedna, po prostu kierowalismy si¢ tym, ze te punkty byty
w srodku tresci, czyli najpierw byia tres¢, potem punkty, a na koncu znowu tresé. Po-

324/ V11 9
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zostawiam to do decyzji Biura Legislacyjnego, bo by¢ moze bardziej czytelne bytoby
zapisanie tego artykutu raz jeszcze zamiast uchylania ust. 1. By¢ moze napisanie od
nowa tego catego przepisu bytoby bardziej czytelne. Ale to juz...

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze od razu na goraco, zanim oddam gtos doradcom podatkowym, przedsta-
wiciela Biura Legislacyjnego.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Znam te opini¢ Ministerstwa Gospodarki. Rzeczywiscie w tej ustawie sa punkty. Za-
proponowana technika legislacyjna jest zgodna z zasadami, to znaczy ogranicza si¢ do jed-
nostki redakcyjnej. Zmiana polega tylko na uchyleniu jednej jednostki redakcyjnej, czyli
punktu znajdujacego si¢ w ustepie. Jest to prawidtowa technika, ograniczona tylko do tego.
Gdybysmy skreslili na przyktad pkt 2, to w ogdle nie miathy sensu caty ust. 3, trzeba bytoby
uchyli¢ caty ust. 3, ale to tez polegatoby na uchyleniu tylko jednego przepisu.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, ze to satysfakcjonuje przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki.
Prosze przedstawicieli doradcow podatkowych.

Czionek Rady Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych
Jan Badowski:

Jan Badowski, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych.
Doradcy podatkowi popieraja to rozwiazanie. Ono idzie w dobrym Kkierunku, je-
go celem jest aktywizacja zawodowa 0séb i sadze, ze nalezy je poprze¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Przedstawicielom Krajowej Rady Doradcow Podatkowych dziekujemy w spo-
sob szczegdlny, bo oni nie maja zawodowego obowiazku bywania na takich posiedze-
niach komisji.

Otwieram dyskusje nad tym punktem.

Czy ktos z pan i pan6w senatorow chce zabra¢ gtos?

Jezeli nie, zgodnie z regulaminem przystepujemy do gtosowania nad projektem.
Poprawki nie zostaty zgtoszone.

Kto z pan i panow senatorOw jest za jego przyjeciem? Prosze o podniesienie
reki. (15)

Nie ma gtoséw przeciw ani 0s6b wstrzymujacych sie.

Czy pan senator Henryk Wozniak gotow bytby przyja¢ obowiazki senatora
sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dziekujemy ogromnie. Czy kto$ z pan i pandw senatoréw ma jakie$ uwagi, opi-
nie? Pan przewodniczacy.

Senator Tomasz Misiak:

Juz tylko na zakonczenie.

Szanowni Panstwo, bardzo chciatbym podzigkowaé, szczegdlnie Ministerstwu
Finansow za wspotprace przy tych punktach. Podkreslam, to sa pierwsze inicjatywy
z grupy dziesieciu inicjatyw senatorskich, ktore przechodza przez nasze wspolne komi-
sje, a to oznacza, ze jest otwarta droga. Bardzo serdecznie zapraszam wszystkich se-
natorow, rowniez z opozycji, do wspotpracy w zakresie usuwania stawianych przedsie-
biorcom, w zyciu gospodarczym, barier.

Mysle, ze to mozemy robi¢ w tej chwili, wspotpraca naprawde sie dobrze uktada
z wszystkimi zainteresowanymi. Serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu za dzisiejszy
udziat w komisji.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Skromnie nie powiedziat pan o swojej roli je-
$li chodzi o te projekty.

Zanim panstwo wyjda, chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze Komisja Ustawodaw-
cza spotyka si¢ jutro o godzinie 9.00. Jest do omdwienia tylko jeden wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego. Spotkanie odbedzie si¢ w sali nr 176 lub nr 179.

Zamykam wspolne posiedzenie obu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 45)
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