ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(351)

WSspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (46.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (30.)
w dniu 23 lipca 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 16. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 21)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Mariusz Witczak oraz zastepca przewodniczgcego Komisji
Gospodarki Narodowej Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, prosze zajmowac¢ miejsca.

Witamy pana przewodniczacego, zapraszamy.

Szanowni Panstwo, mam przyjemnos¢ otworzy¢ czterdzieste szste posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej oraz trzydzieste posiedzenie, takie troche okragte,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Szanowni Panstwo, kontynuujemy prace nad ustawa — Prawo zamdwien pu-
blicznych.

Witam pana przewodniczacego Tomasza Misiaka, a takze pana przewodnicza-
cego Kazimierza Kleing, ktory jako szef podkomisji i wiceszef komisji bedzie juz zaj-
mowat si¢ kwestia, na ktorej zna si¢ najlepiej z nas wszystkich.

Tak wiec oddajemy gtos panu przewodniczacemu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Komisji Gospo-
darki Narodowej Kazimierz Kleina)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, przystepujemy do procedowania nad poprawkami, ktére zostaty
zgtoszone podczas debaty, oraz poprawkami, ktore wczesniej juz Komisja Gospodarki
Narodowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej roz-
patrzyty na swoim poprzednim posiedzeniu.

Zanim przystapimy do rozpatrzenia tych poprawek, chciatbym panstwa poin-
formowac, ze na posiedzeniu plenarnym pan senator Ortyl oraz pan senator Bender
postawili zarzut czy wyrazili watpliwos¢, ze podczas posiedzenia podkomisji Komisji
Gospodarki Narodowej byta prowadzona dziatalno$¢ lobbingowa przez osoby, ktore
byty na tym posiedzeniu, a nie byty senatorami.

W zwiazku z tym zostato przeprowadzone specjalne postgpowanie wyjasnia-
jace przez istniejacy przy Kancelarii Senatu zespét, ktéry funkcjonuje zgodnie
z ustawa o praktykach lobbingowych podczas prowadzenia prac legislacyjnych. Ze-
spot zajat sie tym problemem, przeanalizowat wszystkie dokumenty, takze te zwia-
zane z zaproszeniem oséb, ktore byty obecne na posiedzeniu komisji, uczestniczyty
w posiedzeniu.
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Zespot Kancelarii Senatu stwierdzit, ze na posiedzeniu nie byto tego typu prak-
tyk 1 ze watpliwos¢, ktora zgtosili panowie senatorowie, byta nieuzasadniona. Taki
komunikat zostat przekazany pani minister, szefowej Kancelarii Senatu, a takze panu
marszatkowi.

To tylko tyle kwestii wyjasnienia, zeby nie byto jakichs watpliwosci w tej spra-
wie. Jak mowig, marszatek uruchomit t¢ procedure w zwiazku z watpliwoscia, ktora
podniesli panowie senatorowie.

Bardzo prosze, czy pan senator Ortyl chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Senator Wiadystaw Ortyl:

Chciatbym sprostowac¢ jedna kwesti¢. Nie zostat postawiony zaden zarzut, tylko
— tak pan przewodniczacy powiedziat w drugiej czesci zdania — byta watpliwosé. Pro-
sze trzymac sie tych okreslen, to bedzie wszystko w porzadku. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Jasne. Glos pana senatora Ortyla byt bardziej migkki, zas gtos senatora Bendera
byt zdecydowanie ostry. Taki byt powszechny odbidr w tej materii i wywotato to duze
poruszenie wsrdd pracownikow Kancelarii Senatu. Stad tez wzieta sie dos$¢ szybka re-
akcja marszatka i szczeg6lnie pani szefowej Kancelarii Senatu, bo ona odpowiada tez
za prace urzednikow, a ten zarzut czy ta watpliwos$¢ dotyczyta przeciez nie tylko nas,
ale takze pracownikow Kancelarii Senatu, ze oni mogli dokona¢ pewnych nieprawi-
dtowosci w tej materii. Na szczescie jednak okazato sig, ze watpliwosci, ktore miat pan
senator Ortyl, a ktére pan senator Bender bardzo ostro wyartykutowat w drugim wy-
stapieniu, byty nieuzasadnione, nieistniejace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na pewno tak, oczywiscie.

Idziemy dalej. Prosze panstwa, mamy w tej chwili czes¢ poprawek do naszej
ustawy i moja sugestia jest taka: jezeli bedzie zgoda ze strony panstwa senatorow, nie
rozpatrywalibysmy ponownie tych poprawek, ktére zostaty przyjete przez obie pota-
czone komisje, chyba ze poprawki zgtoszone na posiedzeniu plenarnym i poprawki
przyjete przez nas wykluczaja sig.

Czy jest zgoda ze strony senatorOw w tej sprawie?

(Gtosy z sali: Jest, jest.)

Czy sa jakies watpliwosci? Nie ma.

W takim razie poprawka pierwsza to poprawka przyjeta przez obie komisje, nie-
budzaca watpliwosci. Nie ma watpliwosci w tej sprawie.

Poprawka druga i poprawka trzecia to poprawki dotyczace tej samej materii.
Poprawka druga jest poprawka senatora Andrzejewskiego, a poprawka trzecia jest po-
prawka mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Prosze¢ o przedstawienie réznic migdzy tymi dwoma poprawka, abysmy mogli je
przegtosowac.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Rozumiem, ze skoro nie ma wnioskodawcy, to ja mam to zrobi¢, tak?)

Niestety nie ma wnioskodawcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

2 351/VII



w dniu 23 lipca 2008 r.

Musimy ja podja¢, bo sa to dwie poprawki dotyczace tej samej sprawy, a wigc
przyjecie poprawki drugiej wyklucza gtosowanie nad poprawka trzeciag. A zatem my
musimy zdecydowac, ktora poprawke bedziemy...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: To ja to wyttumaczg.)

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Wysoka Komisjo, o co chodzi? To jest zestawienie wnioskow. W zestawieniu
wnioskdw mamy wszystkie poprawki zgtoszone do ustawy: zaréwno wnioski Komisji
Gospodarki Narodowej, jak i wnioski zgtoszone na sali, a takze wniosek mniejszosci
komisji. W zwiazku z tym poprawka do zmiany drugiej w art. 1 widnieje w zestawie-
niu jako poprawka mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej. W takim charakterze
zostata ona zgtoszona i w zestawieniu musi by¢ tak ujeta.

Senator Stanistaw Iwan:

Czy z tego wynika, ze nie bedziemy gtosowali po prostu nad skresleniem tego
punktu, tak jak to byto poprzednio?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

W tym momencie komisja jeszcze raz wyraza swoje poparcie. Jezeli go nie be-
dzie, to poprawka po prostu nie bedzie poparta przez komisje i tylko tyle.

Senator Tomasz Misiak:

Ja przepraszam. Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, to chce powiedzied, ze sa
to poprawki, ktére sa wiasciwie takie same. Jedna z nich jest tylko uzupetniona o do-
datkowa lit. d, ktéra de facto umozliwia gminom wpisywanie lub niewpisywanie do-
datkowych zobowiazan dotyczacych mozliwosci wykonywania przez podwykonawcow
danych zlecen.

(Senator Stanistaw Iwan: Ja to doskonale rozumiem, bo juz zdazytem to prze-
czytac, ale na poprzednim posiedzeniu naszej komisji...)

Nie byto lit. d. To jest osobna poprawka. A wigc musimy gtosowac nad cala ta
poprawka, nie mozemy gtosowac tylko nad lit. d.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze procedura jest...

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa, przyjeliSmy zasade, ze nad poprawkami, ktore zostaty przyjete
przez Komisje Gospodarki Narodowej oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej, przez obie potaczone komisje, ktore nie sa sprzeczne z innymi
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przegtosowanymi poprawkami, nie bedziemy oddzielnie gtosowali, ze te mozemy
przegtosowac tacznie, hurtem, prawda?

Oddzielnie zas musimy gtosowa¢ nad wszystkimi tymi poprawkami, ktére zo-
staty zgtoszone tylko i wytacznie na posiedzeniu plenarnym lub ktore wykluczaja sie,
czyli jezeli na przykiad poprawka przyjeta przez nasze potaczone komisje wyklucza sie
z poprawka zgtoszona na posiedzeniu plenarnym, to nad nimi musimy gtosowac¢, aby
zaopiniowa¢ poszczeg6lne poprawki.

W zwiazku z tym dla jasnosci i precyzji w tej chwili przegtosujemy jeszcze raz
tacznie, globalnie wszystkie poprawki, ktore zostaty przyjete przez obie potaczone ko-
misje. Wtedy bedziemy juz wiedzieli, co mamy juz przegtosowane, a nad pozostatymi
bedziemy ewentualnie gtosowali.

A wigc gtosujemy w tej chwili tacznie nad poprawkami pierwsza, szésta, siod-
ma, 6sma, jedenasta, dwunasta, trzynasta, czternasta, pietnasta, szesnasta, siedemnasta,
dwudziesta i dwudziesta pierwsza. To sa te poprawki, ktére zostaty przyjete przez obie
potaczone komisje i nad ktérymi mozemy w tej chwili gtosowac tacznie.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, jezeli komisje tacznie przyjety te poprawki,
to po co mamy nad nimi gtosowac?)

(Glos z sali: Taka jest procedura, ze trzeba jeszcze raz je przegtosowac.)

(Gtos z sali: Taka jest procedura, poniewaz obradowaty potaczone komisje...

(Gtos z sali: | obraduja potaczone komisje.)

(Glos z sali: ...i obraduja.)

(Gtos z sali: Nie, nigdy tak nie robilismy.)

Prosze panstwa, na poczatku panowie nie podjeliscie, ze tak powiem, watpliwo-
sci w tej sprawie.

W takim razie przystepujemy do gtosowania nad poprawkami, ktére wymienitem.

Czy wymieniac je jeszcze raz?

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Prosze bardzo.

Senator Jan Dobrzynski:

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym, zeby ktos wyjasnit te¢ sprawe, poniewaz —
mowig jeszcze raz — gtosowalismy...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Prosze méwi¢ do mikrofonu,
poniewaz my nagrywamy cate wystapienie i nie styszymy.)

Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie tej procedury. Ja przypomne, ze dwie komisje
przyjety wiele z tych poprawek i ja nie widze powodu, dla ktérego mamy gtosowaé
ponownie. A wypowiedz, Panie Przewodniczacy, sasiada, ktéry mowi: bo tak trzeba,
nie jest zadnym wyjasnieniem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, w takim razie jeszcze raz powiem: oczywiscie mozemy jeszcze
raz gtosowac¢ nad kazda poprawka, prawda? To jest taka operacja. Dla skrocenia...

(Rozmowy na sali)

Prosze o spokoj pandw senatorow, bo za chwile kto$ inny wystapi z podobnymi
watpliwosci, ktdre juz byty wyjasniane.
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A wigc taka jest moja propozycja dla, ze tak powiem, przyspieszenia procedury.
W tej sprawie nie byto gtosu sprzeciwu.

Jezeli moge troche zmodyfikowa¢ ten wniosek, to moja propozycja bytaby w tej
chwili taka: gtosujemy tacznie nad wszystkimi poprawkami, ktore zostaty juz przyjete
przez komisje. Jezeli panstwo senatorowie uwazacie, ze ktérakolwiek poprawka powin-
na zostac jeszcze raz oddzielnie przegtosowana, to prosze w tej chwili to zgtosi¢, powie-
dzie¢: ja — tu nazwisko — proszeg o to, zeby te poprawke jeszcze raz przegtosowac.

Ja zglositem, ze w tej chwili tacznie glosujemy nad wszystkimi tymi popraw-
kami, ktdre zostaty przyjete i ktore nie sa sprzeczne z innymi poprawkami.

Czy ktéras z tych poprawke mamy wytaczy¢ i glosowaé nad nia indywidualnie?

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Czy jest taki wniosek?

(Gtos z sali: Nie ma takiego wniosku.)

A wigc kolega wycofuje swdj wniosek, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Okej, dobrze.

W takim razie przystepujemy do tacznego gtosowania nad wszystkimi tymi po-
prawkami.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Teraz wszystko jest w porzadku, gtosowanie jest w porzadku.)

Kto jest za poparciem tych poprawek? (28)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki otrzymaty poparcie potaczonych komisji.

W tej chwili przystepujemy do gtosowania nad poprawkami, ktore sa alternatywne.

Poprawka druga i poprawka trzecia, poprawka senatora Andrzejewskiego i...

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, bardzo prosze o spokoj.

Poprawka senatora Andrzejewskiego i poprawka mniejszosci komisji sa po-
prawkami alternatywnymi.

W zwiazku z tym prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie réznic pomiedzy
tymi poprawkami.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje bardzo.

Jedyna roznica, jezeli chodzi o poprawke mniejszosci komisji i poprawke zgto-
szona przez senatora Andrzejewskiego, jest to, ze senator Andrzejewski proponuje, aby
w przepisie dotyczacym jednostek samorzadu terytorialnego doda¢ kolejny warunek,
ktory musiatby zosta¢ spetniony w przypadku zamowien udzielanych przez zamawia-
jacego bedacego jednostka samorzadu spétce komunalnej. Ten warunek jest nastepuja-
cy: spotka ta wykona zamowienie bez udziatu podwykonawcéw, z wyjatkiem przypad-
ku, gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamoéwienia w umowie zastrzeze sig, ze
czes¢ lub catos¢ zamowienia moze by¢ powierzona podwykonawcom.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, czy jest jasnos¢ w tej sprawie?

(Gtos z sali: Gtosujemy.)

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Andrzejewskiego? (3)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat sie¢ od gtosu? (13)

Dziekuje bardzo.

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia, ktéra byla poprawka
mniejszosci komisji.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (19)

Kto jest przeciw? (5)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (2)

Poprawka trzecia otrzymata poparcie.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka czwarta. Jest w tym miejscu, pro-
sze panstwa, istotna uwaga, ze przyjecie poprawki czwartej wyklucza gtosowanie nad
poprawka piata.

Bardzo prosze o wyjasnienie specyfiki tych dwoch poprawek.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka czwarta, prosze panstwa, eliminuje z nowelizacji przepis umozli-
wiajacy ubieganie si¢ 0 zamdwienie wykonawcy, ktory nie posiada potencjatu tech-
nicznego lub oséb zdolnych do wykonywania zamdwienia. Z kolei poprawka senato-
ra Kieresa utrzymuje ten zapis, jedynie dokonuje zmiany majacej na celu wyelimi-
nowanie w zakresie tego przepisu ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.
Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:
Dziekuje bardzo.

Czy poprawka jest jasna?

Przystepujemy w takim razie do gtosowania.

(Senator Grzegorz Banas: W sprawie formalnej.)
Prosze bardzo

Senator Grzegorz Banas:
Czy dyskusja w tej sprawie jest wytaczona?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dyskusja nie jest wytaczona, ale mysle, ze ewentualnie dodatkowe wyjasnienie,
poniewaz mysmy te sprawa bardzo doktadnie dyskutowali...
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(Senator Grzegorz Banas: To zechciatby pan przewodniczacy zapytac, czy Sa

jakies gtosy w tej sprawie, bo ja na przyktad mam.)

Prosze bardzo.
Czy sa gtosy w sprawie tej poprawki?
Prosze bardzo, senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dziekuje bardzo.

Moj gtos do pana ministra...

(Glos z sali: Ale to nie ten minister.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Zamowier Publicznych Zbi-

gniew Kiloda: Ale odpowiem. Zbigniew Kioda, jestem dyrektorem Departamentu
Prawnego w Urzedzie Zamdwien Publicznych.)

(Rozmowy na sali)
Czy mdgtby pan przewodniczacy zaprowadzi¢ jakis porzadek, bo ja chciatby

0 Co$ zapytac sig, a mamy jakies...

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze postawi¢, Panie Senatorze, pytanie...
(Senator Grzegorz Banas: Dobrze.)
...a odpowie wiasciwa osoba, ktéra ma uprawnienia do wystepowania w spra-

wie tej ustawy.

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, proszeg o...

(Senator Grzegorz Banas: Czekam, az bede miat mozliwosc.)
Bardzo prosze¢ o zadanie pytania, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Banas:

Czy juz bede mdgt, Szanowni Panstwo?

(Glos z sali: Tak, czekamy.)

Uprzejmie dzigkuje.

Okazato si¢, ze ta poprawka jest niezwykle wazna, ba, ona w sposob wrecz dra-

matyczny zmienia wymowe przynajmniej tego zapisu, a zatem moje pytanie jest takie:
jaka w takim razie konkretnie byta intencja strony rzadowej — pan si¢ napije, prosze
pana, z mojej puli, zeby pan si¢ wychtodzit — ze akurat ta koniunkcja czy wartosc tej
koniunkcji w stosowaniu tego przepisu zostata pominigta?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Czy juz, Panie Senatorze?

(Senator Grzegorz Banas: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Zamowien Publicznych
Zbigniew Ktoda:

Prosze mi wybaczy¢, mam nadzieje, ze pan senator méwi o potaczeniu wyrazéw
,potencjatu technicznego i oséb”, tak?

(Senator Grzegorz Banas: Tak.)

Pytam, bo akurat wszedtem.

My z poprawka pana senatora Kieresa, ktora ztozyt na dzisiejszym posiedzeniu,
zgadzamy sie — powinno by¢ ,.lub”. Przyznaje sie, ze jest to niedorébka legislacyjna
i niestety czy stety musimy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem pana senatora Kieresa i z ta
poprawka, gdyz nie ulega watpliwosci, ze powinno by¢ ,,lub” i stanowisko pana sena-
tora Kieresa jest w petni wiasciwe.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
(Senator Grzegorz Banas: Ja rowniez dziekuje za to wyjasnienie.)
Pan senator, prosze bardzo.

Senator Witold Idczak:

Prosze panstwa, ja rozumiatem dyskusje w ten sposob, ze chcemy to rozszerzye,
a zwrd¢cie uwage na to, ze zamieniajac koniunkcje na alternatywe, my wszystkie te
z koniunkcja eliminujemy z tego, czyli w ogéle idzie to w druga strone. Ja rozumiat-
bym, gdyby byto ,,i”, ,,lub”, w kazdym razie gdyby byta zmniejszona ta... Tymczasem
w tym przypadku catkowicie to eliminujemy: ci, ktoérzy maja i techniczne mozliwosci,
I 0soby. ldzie to w druga strone.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, odpowiadamy wedtug okreslonego porzadku.

Prosze w tym momencie wytaczy¢ mikrofon, jesli pan nie odpowiada.

(Gtos z sali: Przepraszam.)

Panie Senatorze, stowo ,,lub” oznacza ,,albo to, albo to” lub ,,i to, i to”. To jest
po prostu logika. Jest to alternatywa taczna.

Prosze panstwa, jeszcze raz chce panstwu powiedzie¢ w ten sposob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Za chwileczke, oczywiscie.

...iz nasza poprawka, ktora przyjety potaczone komisje, oznacza tyle, ze
gdybysmy przyjeli te poprawki, to woOwczas poprawka druga, pana senatora,
oczywiscie bytaby juz nieistotna i nie miataby znaczenia. Ona funkcjonowataby
dopiero wowczas, dopiero wtedy miataby sens, gdyby poprawka czwarta nie uzy-
skata poparcia.

Bardzo prosze, pan senator, pan przewodniczacy Misiak.
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Senator Tomasz Misiak:

Ja tylko przypomne, ze poparcie poprzedniej poprawki przez potaczone komisje
podczas obrad dotyczyto sytuacji, o ktorej dyskutowalismy, dopuszczenia do przetar-
gow instytucji i firm...

(Rozmowy na sali)

Bardzo prositbym panow senatorow o mozliwos$¢ wypowiedzenia sie.

...ktére w momencie podejmowania zobowiazan przetargowych nie posiadaja
srodkow do tego, zeby to zrealizowa¢. W zwiazku z tym uwazam, ze wprowadzenie
teraz jeszcze bardziej rozszerzajacej poprawki to pojscie w kompletnie druga strone.
Nie dos¢ bowiem, ze twierdzimy, iz w tym momencie moga startowac, to wystarczy,
ze udowodnig tylko jedna czes¢ tych srodkow.

(Glos z sali: Tak.)

Tak, bo ,,lub” oznacza jedna z tych lub jedna z tych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To wiasnie czytam. Ta poprawka to oznaczata.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, oczywiscie jest tak, jak powiedziat pan senator Misiak, czyli
wprowadzenie poprawki pana senatora Kieresa oznacza — byto to zreszta bardzo do-
ktadnie thtumaczone na posiedzenie plenarnym — tylko tyle... Zreszta nie ma co przy-
wraca¢ bardzo doktadnej dyskusji z podawanymi przyktadami, ktora miata miejsce na
posiedzeniu plenarnym.

Czy macie panstwo jasnos¢ w sprawie obu tych poprawek?

Czy w zwiazku z tym mozemy gtosowac?

(Gtos z sali: Tak.)

W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Prosze bardzo, gtosujemy nad poprawka czwarta.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej?

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Jeszcze raz.)

Jeszcze raz. Prosze panstwa, Panowie, pytatem panow, czy macie panowie...

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze, Panowie, o chwilg spokoju.

(Gtos z sali: Poprawka czwarta dotyczy tego, ze skresla sie, czy ze sie utrzymuje?)

Poprawka czwarta...

(Gtos z sali: To jest wyjasnienie dla marszatka)

(Gtos z sali: A wiec skresla sig, tak?)

Prosze panstwa, poprawka czwarta eliminuje przepis umozliwiajacy ubieganie
si¢ 0 zamdwienie przez wykonawce, ktdry nie posiada potencjatu technicznego lub
0s0b zdolnych do wykonania zamdwienia, jezeli przedstawi on pisemne zobowiazania
innych podmiotéw do udostepnienia takiego potencjatu lub osob.

To jest ta sprawa, ktdra dyskutowalismy i ktora zajeta nam najwiecej czasu na
posiedzeniach potaczonych komisji i podkomisji.

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania.
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Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej, czyli poprawki, ktéra zostata przyjeta
przez potaczone komisje? (15)

Kto jest przeciw? (10)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawka czwarta zostata poparta, w zwiazku z czym nie gtosujemy nad po-
prawka piata.

Teraz poprawki dziewiata, dziesiata i dwudziesta druga. Nad tymi poprawkami
gtosujemy tacznie.

Bardzo prosze pana senatora wnioskodawce o przedstawienie krotkiej informa-
cji o tych poprawkach, chyba ze nie ma takiej potrzeby.

(Senator Tomasz Misiak: Ja mysle, ze wypowie si¢ Biuro Legislacyjne.)

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o prezentacje tej poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

W pierwszej z tych poprawek chodzi o0 mozliwos¢ sktadania protestow w formie
elektronicznej, opatrzonej podpisem elektronicznym. Na dzien dzisiejszy, tak jak juz
argumentowatem, zgtaszajac t¢ poprawke, kiedy idziemy w kierunku unowoczesniania
gospodarki i odchodzenia od dokumentacji papierowej, zablokowywanie tego typu
mozliwosci bytoby naszym zdaniem po prostu bezsensowne.

Oczywiscie jest potrzebny czas, zeby urzad mogt przygotowaé sie do tego, dla-
tego przewidujemy vacatio legis chyba do...

(Gtos z sali: 1 listopada 2009 r.)

Tak, 1 listopada 2009 r., czyli jest czas na to, zeby przygotowac si¢, by przyj-
mowac to w postaci opatrzonej podpisem elektronicznym.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze pana dyrektora o opini¢ w tej sprawie.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Zamowien Publicznych
Zbigniew Ktoda:

Jesli mozna, to chcialbym powiedzie¢, ze w peini rozumiejac i docenia¢ po-
prawke pana senatora, osmiele sie tylko zwroci¢ uwage na jeden szkoput, ktory moze
wystapié. Jeszcze dzisiaj analizowalismy, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, ten ele-
ment, to znaczy to, czy urzad jest przygotowany, by mozna byto ztozy¢ odwotanie
w formie elektronicznej z tym kwalifikowanym podpisem. Informatycy utwierdzili nas
w przekonaniu, ze jest to mozliwe, aczkolwiek do tej pory z tej sytuacji skorzystato,
Panie Senatorze, dwdch wykonawcow.

Ja tylko osmiele si¢ — prosze wybaczy¢ — powiedzie¢, ze jest tylko problem
prawny o wymiarze, powiedziatbym, europejskim, bo w sytuacji podmiotow naszych,
krajowych jest petna zgoda, ale w sytuacji podmiotow zagranicznego zaczynaja Si¢
problemy. Ja nie jestem informatykiem. Jezeli kto$ z panstwa...
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Do czego zmierzam? W sytuacji, gdy podmiot zagraniczny zrobitby cos takiego,
urzad musiatby dysponowac urzadzeniami certyfikujacymi, ktore w jakis sposéb odbie-
ratyby to, a urzad ich nie ma. Podejrzewam, ze w kazdym kraju europejskim — prosze
mi wybaczy¢, jestem laikiem — oprogramowanie moze by¢ inne i w takiej sytuacji mo-
ga by¢ problemy.

Po konsultacji z informatykami osmielam sig, Panie Senatorze, stwierdzi¢, jesli
oczywiscie moge cokolwiek zasugerowa¢ Wysokiej Komisji, ze przy nastgpnej nowe-
lizacji, ktéra i tak w najblizszym czasie nastapi, bo musimy implementowa¢ dyrektywe
odwotawcza... Gdyby Wysoka Komisja, szanowni panstwo pozwolili urzedowi na
peing analize¢ informatyczna w iscie europejskim stylu — prosze mi wybaczy¢ ten kolo-
kwializm — to wtedy bylibysmy gotowi i na pewno, jezeli nie bytoby probleméw bar-
dziej technicznych... Szanujac i1 doceniajac poprawke pana senatora, prositbym
w imieniu pana prezesa i urzedu o kilka miesiecy, zeby zajaé¢ si¢ tym problemem przy
nastepnej nowelizacji, ktora musi nastapi¢, bo i tak musimy implementowac dyrektywe
odwotawcza, jesli oczywiscie panstwo w petni zrozumieja moja prosbe i zgodza sie.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, propozycja pana senatora Misiaka mowi 0 przesunieciu wej-
scia w zycie tego zapisu praktycznie o pétora roku, tak?

(Gtos z sali: Do listopada 2009 r.)

A wigc nie ma w tym zakresie zagrozenia polegajacego na tym, ze ten zapis mu-
si juz wejs¢ w zycie, a jezeli okazatoby sie, ze nastapi nowelizacja, o ktorej pan dy-
rektor mowi, chociaz prezes urzedu mowi, iz jest to juz tak dobrze przygotowana usta-
wa, ze nie ma potrzeby nowelizacji... Ale to jest juz inna kwestia, prawda? Ministro-
wie zawsze tak mowia.

Bardzo prosze, jeszcze pan senator w tej sprawie.

Senator Jan Dobrzynski:

Ja rozumiem, ze opinia prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych i rzadu odnosnie
do tej poprawki jest negatywna, tak? Tak to odczytatem, Panie Dyrektorze. Czy to
prawda?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Zamdwien Publicznych
Zbigniew Ktoda:

Jesli moge, to powiem, ze jest negatywna ze wskazaniem na tak, jezeli panstwo,
Szanowne Komisje datyby nam troszeczke czasu. O, tak osmiele si¢ powiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze pan senator Kogut.
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Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, badzmy troche konsekwentni, bo wie pan, to zakrawa na kpi-
ng. Zachowujemy sig, jakbysmy byli w przedszkolu. Ustawa o podpisie elektronicz-
nym dziata pottora roku. Nie zastaniajmy si¢ dyrektywami Unii, prawem unijnym, tyl-
ko idzmy do przodu, bo na pierwszym miejscu, wie pan, musi by¢ ustawa i musi by¢
dobro naszych podmiotow.

Ja proponuje, Panie Przewodniczacy, tak: poddajmy to pod gtosowanie, bo my
tworzymy prawo, a Urzad Zamdwien Publicznych jest od tego, zeby dostosowac sie do
tego prawa. Pottora roku to jest jeszcze mato? To ile potrzeba? Dziesieé lat?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, nie chciatbym, zebysmy wszczynali dyskusje na temat tej
sprawy. Mysmy na posiedzeniu potaczonych komisji tez bardzo duzo dyskutowali o tej
poprawce. Teraz w zasadzie mniej wigcej kazdy wie, nad czym dyskutujemy.

Czy pan senator chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

(Senator Witold Idczak: Tak.)

Prosze bardzo.

Senator Witold Idczak:

Prosze panstwa, jest napisane, ze chodzi o korespondencje przesytana w postaci
elektronicznej. To wecale nie oznacza, ze musi by¢ podpis elektroniczny, bo jezeli sa
tak prymitywne sposoby, to niech wydaja tym podmiotom PIN w zapieczetowanych
kartkach, bez problemu to dziata. W bankach tak sie robi, dokonuje si¢ milionéw ope-
racji dziennie, a my raptem mamy taki problem. Nie musi by¢ podpis. Jesli juz nie daja
sobie rady, to moze nie kodem SMS...

(Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina: Panie Senatorze...)

...ale moze chociaz niech rozsytaja sobie kartki z kodami. Ludzie kochani...

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, ja mysle, ze mamy juz jasnos¢ w tej sprawie, dyskusja odbyta
si¢ wczesniej. Mysle, ze senatorowie beda juz swiadomie gtosowac w tej sprawie.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem poprawek dziewiatej, dziesiatej i dwudzie-
stej drugiej? (26)

Kto jest przeciw? (1)

Czy pan senator Bisztyga tez jest przeciw? Pytam, bo podnosit reke.

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawki otrzymaty poparcie.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami osiemnasta i dziewigtnasta.

Sa to poprawki pana senatora Cichonia.

Prosze¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Poprawki te zmierzaja do tego, aby termin wniesienia protestu i odwotania byt
taki sam bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamdwienia. Pan senator proponuje, zeby
to byto dziesie¢ dni. Ustawodawca zaproponowat, zeby dziesie¢ dni byto w przypadku
zamowien powyzej progow unijnych, a ponizej progéw unijnych byto siedem dni. Pan
senator proponuje, zeby bez wzgladu na wartos¢ zamdéwien zawsze to byto dziesiec
dni. Dzieckuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Czy jest jasnos¢ w tej sprawie?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Bardzo prosze pana dyrektora tylko o krotka ocene, czy popieracie panstwo to
rozwiazanie, czy uwazacie, ze jest...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Zamowier Publicznych Zbi-
gniew Ktoda: Nie popieramy, ale jesli panstwo pozwolicie mi na trzy zdania uzasad-
nienia, to powiem dlaczego.)

Dwa zdania.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Zamowien Publicznych
Zbigniew Ktoda:

Dobrze.

Dlaczego zmienilismy to w projekcie ustawy na dziesi¢¢ dni? Dlatego ze dy-
rektywa odwotawcza, ktora Rzeczpospolita Polska musi implementowa¢ do listopada
2009 r., méwi o dziesieciu dniach. Z tego powodu wprowadzilismy ten podziat: dzie-
sie¢ dni powyzej progow — musi to by¢ zgodne z dyrektywa odwotawcza, ktora wej-
dzie w zycie w listopadzie 2009 r. — a ponizej progow skrocilismy to do siedmiu dni,
pieciu w przypadku odwotan, dlatego ze mimo wszystko dziesie¢ dni i siedem dni to
roznica trzech dni. Naszym zdaniem, zdaniem Urzedu Zaméwien Publicznych przedtu-
zenie tego w jakis sposdb, o kolejne trzy dni bedzie jednak wydtuzato procedury. Dla-
tego jestesmy przeciwni tej poprawce.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze rozumiemy te sprawe.

Przystepujemy do gtosowania.

Prosze bardzo, prosze panstwa...

(Senator Grzegorz Banas: Panie Przewodniczacy, w sprawie formalnej. Ze-
chciatby pan zapytac, czy sa jakies gtosy w tej sprawie.) (Wesotos¢ na sali)
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Prosze bardzo.

Czy sa gltosy w tej sprawie? Nie ma. (Wesotosé na sali)

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek osiemnastej i dziewigtnastej? (13)
Kto jest przeciw? (14)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Jaka szkoda!)

Poprawki nie otrzymaty poparcia.

Wszystko?

(Gtos z sali: Tak.)

Prosze panstwa, przegtosowalismy wszystkie propozycje poprawek.
Nad catoscia nie gtosujemy w tej chwili?

(Gtos z sali: Nie.)

Tak wigc bardzo dziekuje kolegom z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-

ministracji Panstwowej, bo w tej chwili...

(Gtos z sali: A sprawozdawca?)
Sprawozdawca pozostanie kolega i ponownie przeprowadzi te operacje.
(Gtos z sali: Zapraszam cztonkdéw Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admi-

nistracji Panstwowej do sali nr 176.)

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 54)
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