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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(516)

72. posiedzenie
Komisj1 Gospodarki Narodowej
w dniu 5 listopada 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 21. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

2. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 21. posiedzeniu Senatu do ustawy o wspie-
raniu termomodernizacjii remontow.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 33)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Tomasz Misiak)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

...Mamy do rozpatrzenia poprawki do dwoch ustaw zgloszone na plenarnym
posiedzeniu, pierwsza to nowelizacja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
druga to ustawa dotyczaca o termomodernizacji. Ja przypomng, ze na poprzednim na-
szym posiedzeniu komisja zdecydowata o odrzuceniu tej pierwszej ustawy w catosci,
ale potem zostata zgloszona do niej poprawka, w zwiazku z tym musimy teraz tg po-
prawke przedyskutowac.

Przypomng tez, ze na posiedzeniu komisji nie byto catkowicie merytoryczne;j
dyskus;ji, dlatego ze — 1 to migdzy innymi byto jednym z powodoé6w wniosku o odrzuce-
nie ustawy — pojawila si¢ kwestia braku pierwszego czytania w Sejmie. Ja zweryfiko-
walem te sprawe 1 okazato sig, ze jednak pierwsze czytanie 1 peten proces legislacyjny
w Sejmie faktycznie si¢ odbyt. W zwiazku z tym zaprosiliSmy dzisiaj, takze na prosbe
pani senator Arciszewskiej, dwa odrebne stowarzyszenia biznesowe, ktore maja na te-
mat tej ustawy rézne opinie — poniewaz rdzne opinie pojawiaja si¢ na rynku — bo cho-
dzi o to, zeby$my juz nie rozpoczynali catej dyskusji od poczatku.

Ja myslg, ze zrobimy tak: najpierw udzielg glosu przedstawicielom obu tych
stowarzyszen, czyli bedzie glos za i glos przeciw, potem bedziemy glosowa¢ nad po-
prawka pani senator...

(Gtos z sali: Najpierw nad wnioskiem najdalej idacym...)

...tak, nad najdalej idacym, o odrzucenie ustawy, potem nad poprawka pani se-
nator albo nad przyjeciem ustawy w aktualnym stanie.

Proponowalbym, by najpierw przekaza¢ glos... Goscimy reprezentantoéw PO-
HiD... Przepraszam, pan jest z izby handlowe;j, tak?

Proszg bardzo, najpierw pan prezes z Kongregacji Przemystowo-Handlowe;.

Prezes Zarzadu Kongregacji Przemystowo-Handlowej
— Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej
Jan Rakowski:

Witam serdecznie.
Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie.




72. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Janusz Rakowski, prezes Kongregacji Przemystowo-Handlowej, reprezentuje
mate 1 $rednie przedsigbiorstwa handlowe, ktore na terenie Polski prowadza handel na
réwni z obiektami duzymi.

Chciatbym powiedzie¢, jaka jest sytuacja na dzien dzisiejszy, jezeli chodzi o usta-
we o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ot6z jesli chodzi o t¢ ustawe, to na dzien dzi-
siejszy jest sytuacja taka, ze firmy réznego rodzaju, emitenci, emituja bony towarowe,
zreszta tak samo jak emituja je oczywiscie stowarzyszenia kupieckie, powiedzmy Kra-
$nicka Izba Gospodarcza, wagrowieckie stowarzyszenie kupcow 1 inne stowarzyszenia.
Po co sa emitowane te bony? Te bony w okresie §wiatecznym po prostu daja szanse
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, zeby, ze tak powiem, ztapa¢ oddech w handlu.

Zmiana ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji powodujaca, ze bony bg-
da mogly by¢ emitowane ponizej ceny nominalnej, spowoduje to, ze my po prostu be-
dziemy musieli wypas¢ z tego rynku. I w tej chwili caly proces, to przekonywanie
z jednej strony przez POHiD, z drugiej strony przez Sodexho, polega na tym, ze oto
walcza dwaj goliaci, a posrodku, Panowie Senatorowie i Panie Senator, znalezlismy si¢
my, my, czyli mate 1 §rednie przedsigbiorstwa. Co by sig stato, jesli ta ustawa wesztaby
w zycie w takim ksztalcie, jaki byt proponowany przez POHiD? Po prostu my przesta-
liby$my istnie¢, jesli chodzi o rynek bondéw. Zreszta juz teraz sieci wielkopowierzch-
niowe emituja bony, lamiac ustawe, z promocjami rzedu 5%, 6% — sa na to dowody
w internecie, wystarczy wej$¢ na strong Leclerca 1 zobaczy¢, ze Leclerc proponuje
emisje 1 sprzedaz bondw o warto$ci ponizej ceny nominalnej o 5%, a nawet o wigcej
procent, w zalezno$ci od tego, ile tych bondéw bedzie wyemitowanych. Takie same
procedury stosuja takze inne sieci wielkopowierzchniowe i na to tez sa dowody, na
przyktad Tesco tez co$ takiego proponuje.

Teraz to, w jaki sposob obchodzi si¢ tg¢ ustawe. Otdz obchodzi si¢ ja bardzo
sprytnie, bo proponuje si¢ na przyktad zawarcie kontraktu na bony towarowe na sume,
zatézmy, 400 tysigcy zt w zamian za to, ze na fundusz $wiadczen socjalnych przekaze
si¢ darowizne w wysokos$ci 24 tysiecy zt w formie bonow towarowych. To jest oczywi-
$cie obchodzenie tej ustawy, ale na to nie ma zadnego lekarstwa, bo Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw nie $ciga tego albo po prostu prawo jest w tym momencie
nieskuteczne. A teraz kuriozum sprawy, prosz¢ panstwa. W internecie mozecie pan-
stwo znalez¢ informacje¢ o konkursie na bony towarowe zorganizowanym przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 2005 r., w listopadzie. I teraz spojrzmy, jakie
sa kryteria wyboru. Ot6z w pierwszym punkcie jest cena, w pozostatych punktach sa
takie sprawy jak wielko$¢, dostepno$¢ sieci itd. Oczywiscie ja rozumiem, ze w zapisie
ustawy o zamowieniach publicznych jest wskazanie, ze to cena musi odgrywac gtowna
role, ale to znaczy, ze legislatorzy na etapie zmian poprzedniej ustawy nie zrobili po-
prawki mowiacej o tym, ze nie dotyczy to doktadnie emitowania i sprzedazy bondéw
towarowych. To przeciez powinna by¢ ustawa szczegolna, ta ustawa miala chroni¢ nas,
maty rynek, przed ta wielka konkurencja.

Prosze panstwa, ja jestem absolutnie przeciwny... I méwig to nie tylko jako po
prostu Janusz Rakowski, ktory jest ekspertem w tej sprawie — bowiem napisatem wiele
rozpraw na temat handlu, ponoszonych przez nas skutkéw handlu wielkopowierzch-
niowego 1 praktyk monopolistycznych prowadzonych przez te sieci handlowe, stoso-
wania jakich$ cen dumpingowych — ale mowi¢ to w imieniu $rodowiska, zard6wno
Zrzeszenia Prywatnego Handlu i1 Ustlug, jak i1 Polskiej Izby Handlu: taka poprawka mo-
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ze spowodowac tylko i wylacznie wyrzucenie nas z rynku. Dla udowodnienia tego,
prosze panstwa, powiem tak: jesli sieci wielkopowierzchniowe beda sprzedawaé bony
towarowe ponizej ceny nominalnej, powiedzmy nizej o 10%, to nikt z matych przed-
sigbiorstw nie bedzie w stanie takiej promocji oferowac. Jedyna uczciwa rzecza...
W ogéle kazda sprzedaz bonéw towarowych ponizej ceny nominalnej to juz jest dum-
ping. Tak, prosze panstwa, to juz jest dumping. To nie jest juz zabawa. Ale oczywiscie
POHIiD, organizacje sieci wielkopowierzchniowych tego bronia, bowiem chca zagar-
nac¢ rynek. Jesli oni zaczna emitowacé wlasne bony, to doprowadza do sytuacji takiej jak
przed 2002 r., kiedy protestowali$my przeciwko tej sytuacji, to znaczy zeby takiej rze-
czy nie bylo, zeby emisja bonow... My w ogole byliSmy przeciwko bonom towaro-
wym, prosze¢ panstwa, bo — jeszcze raz to moéwi¢ — najszczesliwszym rozwiazaniem dla
konsumenta 1 dla wszystkich uczestnikow rynku bytoby przekazanie z funduszu swiad-
czen socjalnych pienigdzy, gotdwki do dyspozycji bezposrednio konsumentowi, a ten
nie bylby przypisany do konkretnego sklepu, do konkretnej sieci, tylko mégtby naby¢
towary tam, gdzie by chcial. Takie przypisywanie... A po prostu likwidacja odpowied-
niego zapisu w tej ustawie doprowadzi tylko 1 wylacznie do tego, ze konsument bgdzie
przypisany do sklepu, dostanie bon niby taniej, ale ceny przed $wigtami i tak wzrosna,
jak to si¢ dzieje w wielu miejscach, do tego czas waznos$ci bonu bedzie gonil, zeby zre-
alizowac go jak najszybcie;.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Panie prezesie, symboliczne pie¢ minut juz mingto.

(Prezes Zarzqdu Kongregacji Przemystowo-Handlowej — Ogolnopolskiej Izby
Gospodarczej Jan Rakowski: Dzigkuje bardzo.)

Na pewno mozna na ten temat bardzo dtugo mowi¢ 1 argumentowac, ale mysleg,
ze drugiej stronie damy tak samo pige¢ minut.

Prosz¢ bardzo.

Specjalista do spraw Prawnych
w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Karol Stec:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji.

Moj szanowny przedmowca poruszyt tutaj pare elementow. Ja mysle, ze jesli
chodzi o dumping, to dumping jako taki wyst¢puje w rozumieniu bardziej migdzynaro-
dowej wymiany handlowej niz na rynku lokalnym.

Ale przechodzg juz do meritum sprawy.

Proszg panstwa, tak naprawdg to ograniczenie, ktore wystgpuje na polskim ryn-
ku, jest nie tylko sprzeczne z traktatem wspolnotowym, ale jest tez sprzeczne z dyrek-
tywa ustugowa, ktora Polska ma obowiazek implementowac.

Dodatkowo chcialbym zwroci¢ panstwa uwage, ze tak naprawde cena jest jed-
nym z niewielu miernikdéw, dzigki ktoremu mozna w miarg obiektywnie oceni¢ konku-
rencj¢ czy tez przywroci¢ konkurencj¢ na rynku.

Tak naprawde moj szanowny przedmoéwca zapomina, ze mamy do czynienia
z najwigkszymi emitentami na rynku 1 ze oni nie sa sieciami handlowymi ani tez sto-
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warzyszeniami kupieckimi. Sa to emitenci zewngtrzni, ktorzy tak naprawdg ,,rozgry-
waja” sklepy, sieci handlowe, proponujac im lepsze lub gorsze warunki. Emitentow
tych, tak naprawde liczacych sig, jest czterech. Zaden z nich nie jest siecia handlowa.

To, o co my panstwa prosimy, to przywrocenie normalnego mechanizmu ryn-
kowego. O nic wigcej nie prosimy. Pozytywne stanowisko w tej sprawie zajat rowniez
Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory stoi na strazy konkurencji, a wigc
chroni przed nieuczciwa konkurencja nie tylko wielkich, ale po prostu wszystkich
znajdujacych si¢ na rynku. To stanowisko popiera rowniez nieobecna tutaj organizacja
PKPP Lewiatan.

Tak naprawde to, co proponujemy, jest wyjsciem naprzeciw temu, co funkcjo-
nuje si¢ na kazdym rynku europejskim, czyli naprzeciw konkurencji cenowej. Zaden
rynek nie jest zdrowy, jezeli nie mozna na nim konkurowa¢ cena. RoOwnoczes$nie jest
kwestia tego, co pan podkreslat, méwiac, ze to rozwiazanie zamknie rynek dla matych
1 srednich. Otoz, prosze¢ panstwa, to tak naprawde otworzy ten rynek, dlatego ze kazdy
nowy emitent, ktory nie posiada wlasnej sieci sklepéw lub begdzie chciat ja dywersyfi-
kowac, aby moc zaproponowac bony towarowe na terenie calego kraju, b¢dzie musiat
zaproponowa¢ wlasnie sklepom lepsze warunki od tych, ktore mamy obecnie.

Réwnoczesnie cheiatbym zwrdci¢ uwage, ze — tak jak to bylto wezesniej powie-
dziane przez pana przewodniczacego — pierwsze czytanie w tej sprawie odbyto si¢ na
posiedzeniu Komisji Gospodarki w Sejmie, w ktoérym to posiedzeniu miatem przyjem-
nos¢ uczestniczy¢. A wigc wydaje mi si¢ — bo tutaj byt podnoszony zarzut, ze nie byty
dopelione wymogi formalne dotyczace procesu legislacyjnego — iz rzeczywiscie byty
one dopetnione.

Podkres§lam jeszcze raz: prosz¢ panstwa, tak naprawde na kazdym rynku konkuren-
cja odbywa si¢ poprzez ceng, ale nie tylko ceng, bo rowniez jako$¢, marke i dostepnosé
ushugi. Jezeli wylaczymy z tego ceng, to wygra ten, kto zaproponuje albo wigksza siec,
w ktorej bony mozna realizowaé, albo dluzszy termin realizacji bonéw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.

Nie chciatbym zaczyna¢ dyskusji, bo, jak powiedzialem, mamy juz glos za
1 glos przeciw.

I mamy w tej chwili, Szanowni Panstwo, mozliwe dwa rozwiazania: mozemy
gltosowac nad odrzuceniem ustawy lub mozemy przyja¢ poprawke senator Arciszew-
skiej. To sa jedyne dwa tryby postgpowania zgodne z prawem.

Moja propozycja jest taka, zebySmy przyjeli poprawke pani senator Arciszew-
skiej do tej ustawy i ewentualnie debatowali dalej na poziomie dyskusji i gtosowania
w Senacie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ewentualnie mozemy glosowac przeciw, to jest przegtosowac odrzucenie usta-
wy w catosci. Ale przypomng, ze w przypadku odrzucenia ustawy w catosci... To zna-
czy wtedy procedura jest zupelnie inna. Tak?

Jest wigc pytanie, czy pani senator podtrzymuje swoja poprawke.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powiem jeszcze raz. Mamy teraz mozliwe dwa tryby w debatowaniu nad ta
ustawa na posiedzeniu komisji: albo przyjmiemy wniosek o odrzucenie ustawy, czyli
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taki wniosek, jaki komisja przyjela wezesniej, a wige jakby mozemy nie zmienia¢ tego
wniosku, albo tez przyjmiemy poprawke pani senator Arciszewskiej.
Prosz¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ale tutaj dostalismy wniosek dalej idacy, to jest w ogole o odrzucenie ustawy,
wig¢c mozemy glosowac...

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Taki wniosek komisja przyjela juz wezednie;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dobrze, dobrze, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glosujemy w tej kolejnosci, w ten sposdb, tak? Chyba Ze pani senator wycofa
si¢ z poprawki.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nie, gtosujemy najpierw nad wnio-
skiem o odrzucenie, a potem nad poprawka.)

Dobrze.

Proszg bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, czy mnie pamig¢ nie myli, czy my$my nie gtosowali juz
nad tym wnioskiem na posiedzeniu komisji?
(Glos z sali: Ale nie bylo wtedy poprawki.)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Nie byto wtedy poprawki, w zwiazku z tym musimy gtosowac¢ powtornie.
(Rozmowy na sali)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

...W takim razie gltosujemy w kolejnosci: najpierw nad wnioskiem dalej ida-
cym, a potem nad poprawka pani senator Arciszewskie;j.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem ustawy w catosci? (9)

Whiosek zostat przeglosowany, juz sig nie glosuje...

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (1)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie. Sprawozdawca jestem w dalszym ciagu ja, tak jak byto
poprzednio. Zamykam posiedzenie 1 dzigkuj¢ uprzejmie...

A, przepraszam, jeszcze termomodernizacja. Przepraszam bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Nie, nie, otwiera¢ nie musimy.

Przechodzimy do ustawy o wspieraniu termomodernizacji.

Mamy tu poprawki zgloszone przez senatorow.

Pierwsza poprawka jest to poprawka zgloszona przez senatora Jurcewicza i1 sena-
tora Iwana. Czy sa senatorowie, zeby... Nie ma, nie ma tez przedstawicieli rzadu, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przystgpujemy w takim razie do glosowania nad tymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pandéw senatorow Jurcewicza i Iwa-
na? (12)

(Gtos z sali: Jednomyslnie.)

Dobrze. Kto z panstwa jest za przyj¢ciem poprawki drugiej, zgltoszonej przez
pandéw senatorow Majkowskiego 1 Gruszke? (7)

Kto z panstwa jest przeciw? (7)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podwoijnie, tak...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprawka, Panie Senatorze, i tak nie uzyskata wigkszosci glosow, bo nawet
z glosem kolegi jest 7 do 7. Tak ze poprawka nie uzyskata poparcia wigkszosci.

Bardzo prosz¢ o niedialogowanie tutaj z pania senator, bo znowu pan senator
bedzie glosowat podwojnie.

Przechodzimy do glosowania nad kolejna poprawka, pana senatora Gruszki.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto z panstwa jest przeciw? (7)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka Komisji Gospodarki Narodowe;.

Kto z panstwa jest za poprawka czwarta? (7)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

W takim razie poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata, rowniez poprawka Komisji Gospodarki Narodowe;.

Kto z panstwa jest za? (7)

Kto z panstwa jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka szosta, rowniez poprawka Komisji Gospodarki Narodowe;.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto z panstwa jest przeciw? (6)

Dzigkuje bardzo, poprawka uzyskata poparcie...

A, przepraszam. Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ta poprawka réwniez uzyskata poparcie.

I ostatnia poprawka, pana senatora Gruszki.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto z panstwa jest przeciw? (7)

Dzigkuje bardzo, poprawka nie uzyskata poparcia.

Proponujg, zeby rowniez w tej sprawie senator sprawozdawca kontynuowat
SW0ja prace.
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Pan senator Gruszka...

(Gtos z sali: To bedzie wniosek mniejszosci?)

Whniosek mniejszosci, prosz¢ uprzejmie. To dotyczy tylko poprawki siddmej czy
wszystkich?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkich. Dobrze.

Dzigkuje panstwu bardzo. Zapraszam... Senator sprawozdawca ten sam co po-
przednio, czyli pan senator Iwan. Zapraszam na jutrzejsze posiedzenie Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 51)
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