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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o podatku akcyzowym (cd.) (druk senacki nr 366, druki sej-
mowe nr 1083, do druku 1083, 1260, do druku nr 1260, 1260-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Tomasz Misiak oraz zastepca prze-
wodniczqcego Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Proszg panstwa o zajmowanie miejsc.

Przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o podatku akcyzowym.

Przypomng, ze dyskusja na ten temat rozpoczeta si¢ juz na ostatnim posiedzeniu
komisji, ale ja przerwaliSmy.

Poniewaz jest to kontynuacja tej samej sprawy, bede zmuszony zadaé pytania,
ktore akurat przy tej ustawie powinny by¢ zadane.

Czy w posiedzeniu komisji uczestnicza przedstawiciele podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa? Tak.

Proszg.

(Kierownik do spraw Korporacyjnych i Komunikacji w Gallaher Polska Sp.
z 0.0. Andrzej Lewandowski: Tak, Panie Przewodniczacy. Dzien dobry. Nazywam si¢
Andrzej Lewandowski.. .)

(Glos z sali: Czes¢, Kolego!)

(Kierownik do spraw Korporacyjnych i Komunikacji w Gallaher Polska Sp.
z 0.0. Andrzej Lewandowski: ...1reprezentuje firm¢ Gallaher Polska.)

Dzigkuje¢ bardzo.

W takim razie t¢ informacj¢ panstwo juz macie.

Przechodzimy do procedowania nad ustawa.

Przypomne, Ze na ostatnim posiedzeniu komisji zostato juz przedstawione sta-
nowisko Ministerstwa Finansow i rozpoczeliSmy dyskusj¢ na temat akcyzy papieroso-
wej. Pozostaly nam do przedyskutowania rowniez kwestie akcyzy na alkohole oraz
inne produkty. W dniu dzisiejszym begda tez sktadane poprawki, o ktorych mieliscie
panstwo okazje juz ustysze¢ w mediach, dotyczace zmiany akcyzy migdzy innymi na
alkohole, piwo, wino oraz samochody. Na dzisiejszym spotkaniu w Ministerstwie Fi-
nansOw te poprawki zostaly przedstawione i dzisiaj je zgloszg.

W takim razie przystepujemy do dalszej dyskusji.

Na ostatnim posiedzeniu zglaszaty si¢ réwniez osoby w kwestii smardéw 1 ole-
jow, ktore nie sa olejami opalowymi.

W zwiazku z tym udzielam glosu. Prosz¢ bardzo.
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Prezes Zarzadu Petroecco JV Sp. z o.o0.
Jerzy Raszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chcialtbym si¢ ustosunkowac¢ do olejow smarowych, ktore sa w ustawie zakwali-
fikowane jako produkty zharmonizowane. Ot6z ustawa zaktada, ze wszystkie produkty,
ktore aktualnie sa, beda produktami zharmonizowanymi. Dotyczy to miedzy innymi
olejow smarowych, co chcialbym powtdrzy¢, 1 mineralnych.

Majac na uwadze to, ze ustawa ma by¢ implementacja przepisoéw unijnych do
przepisow krajowych, chcialbym zauwazy¢, ze odnosnie do olejow absolutnie nie jest
ona zgodna z przepisami unijnymi. A mianowicie, na podstawie przepisOw unijnych
oleje smarowe, ktore nie sa wykorzystywane jako opatl badz paliwo, nie sa produktami
zharmonizowanymi. Ustawa naklada szereg obowiazkéw w stosunku do producentow,
ktorzy przerabiaja oleje smarowe. W zwiazku z tym art. 88 ust. 1 pkt 11 ustawy o po-
datku akcyzowym jest w catosci niezgodny z przepisami unijnymi. Potwierdzaja to
rowniez wyroki krajowe sadéw administracyjnych. Wprawdzie sa one jeszcze niepra-
womocne, ale wyktadnia prawa jest jednoznaczna.

Z wiadomosci, jakie posiadamy, wynika, ze przepisy unijne w tej sprawie nie
zmienily si¢ od 2003 r. Stanowisko Ministerstwa Finansow w tej sprawie byto jedno-
znaczne — oleje smarowe nie sa produktami zharmonizowanymi 1 nie obowiazuja ich
zadne przepisy dodatkowe dotyczace kontroli, przemieszczania i magazynowania. To
jest stanowisko Ministerstwa Finanséw z 2005 r. Nie wiem, dlaczego Ministerstwo
Finans6w zmienia w tej chwili stanowisko. Ja moze przeczytam fragment pisma, pod
ktorym podpisat si¢ pan Bronicki: ,,Odrebna kwestia jest objecie niektorych tylko pro-
duktéw energetycznych postanowieniami dyrektywy 92/12 w zakresie kontroli, posia-
dania 1 przemieszczania wyrobow. Jak wynika z art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej dy-
rektywy oraz art. 20 dyrektywy 2003/96/WE niektore wyroby, w tym migedzy innymi
oleje smarowe, nie zostaty ujete w powyzszej grupie produktoéw. Oznacza to, ze w sto-
sunku do wyzej wymienionych wyrobow, wytaczonych z zakresu obowiazywania dy-
rektywy 92/12/WE, nie stosuje si¢ procedury zawieszania poboru akcyzy 1 administra-
cyjnego dokumentu towarzyszacego”. To tak pokrotce. W zwiazku z tym art. 88 nie
powinien w ogole znajdowac si¢ w ustawie uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo. Jeszcze poproszg o przedstawienie sig, bo pan reprezentuje...

(Prezes Zarzqdu Petroecco JV Sp. z o.0. Jerzy Raszkiewicz: Raszkiewicz. Jestem
prezesem spotki Petroecco.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, proszg o ustosunkowanie si¢ do informacji, ktére pan przed-
stawil.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Po pierwsze, chciatbym stwierdzi¢, ze Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j
nie wskazat tego przepisu jako niezgodnego z przepisami Unii Europejskiej 1 to jest dla
nas wiarygodne wskazanie...

(Przewodniczqcy Tomasz Misiak: W tej opinii, ktéra teraz jest, nie ma takiego
wskazania.)

Tak jest. Nie ma takiego wskazania jakoby przepisy tego artykutu byty niezgod-
ne z regulacjami unijnymi.

Po drugie, pragne podkresli¢, ze faktycznie, tak jak pan méwi, oleje smarowe
nie sa wyrobami zharmonizowanymi, ale dyrektywa odnoszaca si¢ do produktéw ener-
getycznych 1 energii elektrycznej dotyczy jedynie produktow energetycznych wykorzy-
stywanych do celow napgdowych i opalowych. W zwiazku z tym nie ma zastosowania
do olejéw smarowych, ktore sa wykorzystywane do celow innych niz napedowe
1 opatowe.

W ustawie o podatku akcyzowym opodatkowujemy samochody osobowe, tak?
Generalnie samochody, pojazdy. I ta dyrektywa tez nie ma do tego zastosowania, tak
jak w przypadku olejow smarowych.

Jednoczesnie jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
ktory stwierdzil, iz dyrektywe Rady nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze nie stoi ona
na przeszkodzie zastosowaniu przepisow krajowych, ktore przewiduja pobieranie po-
datku konsumpcyjnego od olejéw smarowych w przypadku, gdy sa one oferowane do
sprzedazy 1 wykorzystane do innych celow niz jako paliwo silnikowe 1 grzewcze. Tak
wigc mamy tego potwierdzenie.

Pragng jednocze$nie potwierdzié¢, ze takie kraje, jak Wtochy, Portugalia 1 Sto-
wacja, stosuja procedur¢ zawieszenia dla przemieszczania olejéw smarowych. U nas
oprocz procedury przemieszczania olejow smarowych rowniez jest zastosowana staw-
ka. W wyniku tego podatku do budzetu wptywa 400 milionéw zt 1 trudno nam si¢ w tej
chwili zgodzi¢ na to, zeby$my odstapili od tego opodatkowania.

A co do zastosowania zasady przemieszczania tych wyrobow w procedurze, to
wynika ona z faktu, iz po dolaniu dodatkoéw rozcienczajacych olej smarowy moze by¢
sprzedawany jako olej napedowy, o czym donosita prasa w poprzedni wtorek, w ubie-
glym tygodniu. W wojewodztwie warmifnsko-mazurskim miat miejsce proceder dole-
wania nafty do oleju smarowego. Gdyby$Smy odeszli od procedury, to nic nie statoby
na przeszkodzie, zeby kto$ kupit olej smarowy, dolal benzyny ekstrakcyjnej i sprzeda-
wal to na polskich stacjach. Mysle, ze warto chroni¢ polskich konsumentéw. Chodzi
o to, aby nie mieli oni do czynienia z taka sytuacja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Ale nie chcieliby$my, zeby tu si¢ wywiazywata dyskusja. Panstwo mieliscie
szansg...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...przedstawi¢ swoje argumenty, pan minister odpowiedziat. W zwiazku
z tym...

Prosze bardzo kroétko.
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Prezes Zarzadu Petroecco JV Sp. z o.0.
Jerzy Raszkiewicz:

Gwoli uzupehienia.

Pan minister si¢ catkowicie myli, poniewaz jego wypowiedz na temat podatku
akcyzowego 1 wyroku Trybunahu... Nie zrozumiat pan minister tego wyroku. On méwi
o podatku konsumpcyjnym, a nie o podatku akcyzowym zharmonizowanym na terenie
Unii. Tak wigc jest to zupetlnie co innego. W zwiazku z tym nie powinno to by¢
w ogole rozpatrywane jako podatek akcyzowy. A jezeli nie, to w ogdle definicja samej
akcyzy w Polsce jest zta.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje.

Czy pan minister chce si¢ jeszcze do tego odnies¢? Nie. Dobrze.

W takim razie przechodzimy do dalszej dyskus;ji.

Mamy réwniez reprezentantow Polskiego Przemystu Spirytusowego. Prositbym
panstwa o stanowisko w tej sprawie.

Prezes Zarzadu Polskiego Przemystu Spirytusowego
Leszek Wiwala:

Leszek Wiwala, prezes Zarzadu Polskiego Przemystu Spirytusowego.

Odniose si¢ do poprawki, ktora zostanie zgloszona, dotyczacej napojoéw spirytu-
sowych. Oczywiscie rozumiem, ze jest pilna potrzeba, ze wzgledu na niepewna sytu-
acje 1 niezbgdne wydatki spoteczne, zeby zgromadzi¢ pewne dodatkowe fundusze, ale
wiemy, ze podwyzszanie akcyzy o blisko 10% jest bardzo ryzykowne, zwlaszcza ze
przerabialiSmy to juz wczesniej, w 2005 r. Oczywiscie wszystko mozna na papierze
uzasadni€ 1 to jest mniej lub bardziej poprawne z punktu widzenia metodologii, trzeba
jednak wzia¢ pod uwagg rzeczywistos¢, w jakiej jesteSmy. Rynek jest juz powoli nasy-
cony, a wszystkie kraje os$cienne, za wyjatkiem Niemiec, maja alkohole tansze niz
w Polsce, co wynika przede wszystkim z nizszych stawek akcyzy, a takze stawek VAT.
Jedynie w Niemczech, ze wzgledu na bardzo staba pozycje¢ polskiej ztotoéwki 1 mocne
euro, stawka akcyzy jest nieznacznie wyzsza. Niemniej jednak tam stawka VAT jest
16%, a w Polsce jest 22%.

Majac to na uwadze, my tez sprawdziliSmy, jak te stawki alkoholowe si¢
ksztattuja. Ot6z w Czechach mozna naby¢ 0,51 wodki czterdziestoprocentowej za
13 zt. Wzrost ceny krajowej wodki sprawi, ze alkohol bedzie zasysany z zewnatrz.

Poza dokumentem, ktéry przedstawili$my, mamy tez broszur¢ naszej organiza-
cji, gdzie stawki akcyzy w krajach osciennych sa po prostu wykazane. To sa dane za
wrzesien. Nie rozbiliSmy tego ze wzgledu na podwyzszenie akcyzy, tylko po prostu
chcieliSmy pokazac, ze stawka akcyzy w Polsce jest juz bardzo wysoka.

W zwiazku z tym podwyzszanie akcyzy w tym momencie o prawie 10% moze
skutkowac, zamiast wzrostem zaktadanych wptywow do budzetu, po prostu ich spad-
kiem. To samo miato miejsce w 2005 r. Eksperci Ministerstwa Finanséw wyliczyli, ze
3,4% akcyzy w 2005 r. miato przynies¢ 300 milionow dodatkowych wplywow, ale to
byla tak naprawdg informacja przestana do nielegalnych producentéw: jest podwyzka
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akcyzy, optaca sig¢ inwestowac w nielegalne linie rozlewnicze, bo zgarniemy pieniadze.
Woéwcezas o 10% spadl wolumenowo rynek, a jesli chodzi o wptywy do budzetu, to
zamiast tych 300 milionow zyskow, wyszto ponad 130 milionéw straty. Obawiamy si¢
bardzo, ze tak znaczne podwyzszenie akcyzy, jakie jest teraz planowane, moze miec
bardzo negatywne konsekwencje zarowno dla konsumentéw i dla budzetu, jak i dla
legalnych producentéw. Przy czym z naszych wyliczen wynika, ze to nie bedzie 1 zi,
tylko jednak trzeba dorzuci¢ marze. Dopiero to wszystko. akcyza plus marza produ-
centow, 1 od tego liczymy VAT. To bgdzie co najmniej 1,40 zt czy 1,50 zt. Tak wigc to
tez w tych wszystkich kalkulacjach trzeba wzia¢ pod uwagg.

Oczywiscie, jezeli jest decyzja — bo rozumiem, ze jest decyzja polityczna, zeby
dokona¢ podwyzki akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe — to w przypadku napojow
spirytusowych prosilibySmy o rozwazenie jeszcze raz wysokosci tej stawki. Bardzo
dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.

Podazajac za pana wskazaniem, ze poprawki jeszcze nie ma, ja w tej chwili ja
zglosze, zebySmy wiedzieli, o jakiej poprawce rozmawiamy.

Tak wigc chciatbym zglosi¢ poprawke do projektu ustawy o podatku akcyzo-
wym. Wlasciwie jest to siedem poprawek, ktére wprowadzaja nastgpujace zmiany.

W art. 92 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Stawka akcyzy na alkohol etylowy wy-
nosi odpowiednio 4960,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie”.

Kolejny artykul, art. 93, ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Stawka akcyzy na piwo
wynosi 7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu”.

Nastepny artykul, art. 94, ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Stawka akcyzy na wino
wynosi 158 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu”.

W art. 95 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Stawka akcyzy na napoje fermentowane
wynosi 158 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu”.

W art. 96 ust. 4 — ,stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 318 zt od
1 hektolitra gotowego wyrobu”.

A jednoczesnie, poniewaz jest to ta sama ustawa, dwie uzupetniajace poprawki
dotyczace papierosow oraz samochodoéw osobowych.

W art. 98 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,na tyton do palenia, z zastrzeze-
niem ust. 10 — 95 zt za kazdy 1 kilogram i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej”.
W art. 98 ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,,na cygara i cygaretki — 235 zt za kazde
1000 sztuk™.

[ w art. 104 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,18,6% podstawy opodatkowania — dla
samochodow osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2.000 centymetrow szescien-
nych”.

Sa to, oczywiscie, poprawki uzgodnione z Ministerstwem Finanséw. Do nich
odnosit si¢ pan reprezentujacy Polski Przemyst Spirytusowy i dlatego w tej chwili po-
zwalam sobie te poprawki zglosi¢.

Panie Ministrze, przekazuje glos.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Analizujac w Ministerstwie FinansOw mozliwo$ci uzyskania $rodkow na tak
zwana rezerwe solidarnosci spotecznej, ktéra wynika z sytuacji kryzysowej 1 jest ele-
mentem pakietu stabilizacji i rozwoju, dokladnie przeanalizowaliémy kazda sferg ob-
rotu wyrobami akcyzowymi. Doszlismy do wniosku, ze w przypadku wyrobow alko-
holowych mozna podja¢ decyzje dotyczaca wzrostu akcyzy, przy czym kierowaliSmy
si¢ nastepujacymi wskazaniami.

Przede wszystkim dochody. Srednia wynagrodzen w sferze przemystowej od
ostatniej podwyzki akcyzy, od 2005 r., wzrosta o 30%. Inflacje w tym czasie wyliczyli-
smy na 9%. Od 2005 r. do 2009 r. Jednoczes$nie obserwacja ceny butelki potlitrowej al-
koholu na rynku wskazywala, ze cena tego alkoholu spadta o ponad 1 zt lub mniej niz
1 zt — to zalezy od tego, jaki to jest wyrdb. W zwiazku z takimi wskazaniami doszlismy
do wniosku, ze mozna podnies¢ stawke akcyzy o wskaznik inflacji, co by powodowato,
ze ta stawka realnie wrécitaby do poziomu z roku 2005. Jednoczesnie wzrost dochodow,
wzrost wynagrodzen, spowodowalby, ze konsumenci nie mieliby ograniczonych mozli-
wosci finansowych, a w zwiazku z tym mogliby nadal dokonywaé zakupow. Nie wpty-
netoby to na popyt, a zarazem cena wrécitaby do poziomu z roku 2004. Mamy na uwa-
dze rowniez fakt, ze ceny alkoholéw nie powinny spada¢. W ten sposdb ograniczamy
dostgp do alkoholu osobom matoletnim, ktére nie powinny mie¢ takiego dostepu.

Ale muszg przyznaé racjg, ze faktycznie w roku 2005 odnotowalis§my spadek
sprzedazy. Nie byt on, naszym zdaniem, spowodowany wzrostem stawki podatku ak-
cyzowego, bo wzrosta ona o 3%, a spadek byt blisko dziesigcioprocentowy. Wynikato
to, wedlug nas, z faktu, ze wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej zmienit si¢
system administrowania obrotem wyrobami alkoholowymi, w tym nastapilo wyjgcie
spod systemu kontrolowanego obrotu skazonego alkoholu. W nastgpnych latach ten
alkohol skazony, odkazany w sposob nielegalny, wptywal na rynek, tym samym uzu-
petniajac konsumpcje. Swiadectwem tego jest fakt, ze w roku 2007 o kilkanascie pro-
cent wzrosta konsumpcja legalnego alkoholu, poniewaz w roku 2006 i 2007 byty po-
dejmowane dzialania kontrolne organdw w zakresie obrotu alkoholem skazonym, jak
rowniez w roku 2007 zmienilo si¢ rozporzadzenie dotyczace skazania alkoholu, co do-
prowadzito do uszczelnienia systemu.

W zwiazku z tym trudno wskazywaé, ze podwyzka akcyzy w tym zakresie
wplyneta na zmniejszenie konsumpcji. To raczej wptyngta zmiana systemu admini-
strowania obrotem wyrobami alkoholowymi, zwlaszcza skazonymi.

Analizujac to, doszliSmy do wniosku, ze mozemy bezpiecznie wprowadzi¢
podwyzke akcyzy do 4 tysiecy 670 zt na hektolitr, i w ten sposob przenie$¢ zmiang cen
doébr konsumpcyjnych, czyli inflacjg, a jednoczesnie nie bgdzie to miato znacznego
wplywu na ceng tego wyrobu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Ortyl si¢ zgtasza.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy

Rozumiem, ze wszystkie panskie propozycje zwigkszaja wymiar akcyzy i1 ze
rzad ustalil, 1z to pan przewodniczacy zgtasza te poprawki.

A moja watpliwos$¢ jest nastgpujacej tresci. Czy mamy oszacowane skutki? Czy
mozemy powiedzie¢, jakie skutki to rodzi?

W normalnym procesie legislacji kazda nowelizacja, kazde stanowione prawo,
ma oceng skutkow finansowych, jakie za soba pociaga, prawda? W szerokim tego sto-
wa znaczeniu. Juz nie bede mowil, jak to wyglada.

Obawiam si¢, ze na dzien dzisiejszy nie potrafimy o tych skutkach powiedzie¢,
a byloby dobrze, zeby$smy je brali pod uwage. Dyskusja na przyktad wokot podniesio-
nej akcyzy na alkohol na to wtasnie wskazuje. Minister méwi, ze by¢ moze to wpty-
neto na obnizenie sprzedazy, inne instytucje czy osrodki mowia, ze co innego. Ja my-
Sle, ze dobrze bytoby mie¢ taka solidna analizg. Dla przyktadu, chcemy zwigkszy¢ ak-
cyz¢ na samochody. Wiadomo, ze to wszystko jest cenotworcze, prawda? Bedziemy
mieli wzrost cen samochodow nowych na naszym rynku. To jest pewne novum, bo, tak
mi si¢ wydaje, generalnie w skali innych krajow raczej te ceny spadaja. W tym mo-
mencie spadnie liczba sprzedawanych samochodéw. Bedzie to dotyczyto zarowno sa-
mochodow produkowanych u nas, jak i tych, ktére do nas zostana sprowadzone. Jezeli
dotyczy to naszych fabryk, to nastapi spadek produkcji, nastapia zwolnienia 1 te fabryki
beda si¢ gorzej miaty, prawda? My tworzymy fundusz solidarno$ciowy, ktory moze
jednoczesnie uderzy¢ w podstawy gospodarcze niektorych sektorow.

Jezeli nie bgdziemy mieli przeanalizowanych takich skutkéw finansowych...
Mysle, ze by¢ moze obecny na sali przedstawiciel Ministerstwa Finansow potrafi to
nam przedstawi¢, bo, jak mniemam, za posrednictwem pana przewodniczacego mowit
rzad. Bylaby to rzecz bardzo cenna, ktora pozwolitaby nam po prostu odnies¢ si¢ do
tego w sposob swiadomy.

Aha, 1 prosit o podanie, jaki jest wzrost w kazdej grupie, prawda? Bo ja na przy-
ktad nie pamigtam, jaka jest akcyza na papierosy czy alkohol. Wiem, ze jaka$ tam ak-
cyze maja. Ale dobrze byloby wiedzie¢, jak to wyglada. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

W tej sprawie przekaze gtos panu ministrowi. Chodzi o to, zeby doktadnie spre-
cyzowat odniesienie migdzy poprawka, ktora zglositem, a istniejacym stanem.

Ale jeszcze pan senator Abgarowicz. Prosze bardzo.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zglosi¢ poprawke. Mianowicie w art. 34 w ust. 1 pktowi 1 chciatbym
nada¢ brzmienie ,,paliw silnikowych przewozonych w standardowych zbiornikach:
lit. a — pojazdow silnikowych, lit. b — pojemnikéw specjalnego przeznaczenia, lit. ¢ —
statkow powietrznych lub jednostek ptywajacych”. Krotko mowiac, proponuje powrot
do przedlozenia rzadowego. Do czego zmierzam? Jak wiemy z Sejmu, po poprawkach
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w ustawie natozono ograniczenia wwozu przez granicg unijng paliw w zbiornikach do
600 1. Jak wiemy, wywotuje to niepokoje. Ja chcialbym za chwile zada¢ panu mini-
strowi par¢ pytan, ale w moim przekonaniu ta zmiana niczego nie wnosi do budzetu, a
powoduje liczne ktopoty. Po pierwsze, dlatego ze Litwa nie wniosta ograniczen na gra-
nicy, a zatem polscy kierowcy moga wyjezdza¢ na Biatorus, tankowa¢ do petna — jezeli
maja zbiorniki tysiacdwustulitrowe, to taka 1lo§¢ zatankowac¢ — 1 przez Litwe wrocic¢ do
Polski. Po drugie, w moim przekonaniu ci¢zarowka zatankowana 600 1 paliwa przeje-
dzie przez cata Polske 1 nie bedzie tutaj tankowata. Mam na mysli transport przejez-
dzajacy ze Wschodu. Po trzecie, o niepokojach juz powiedzialem. Uwazam, ze w kon-
cu tego tygodnia beda poblokowane granice. Cheg powiedzieé, ze takie przediozenie,
jakie ztozyt rzad — wielokrotnie zapowiadane publicznie przez pana ministra Kapicg,
przez pana ministra Jarmuziewicza — powoduje rowniez napigcia mi¢dzynarodowe. Na
przyktad Ukraincy spodziewali si¢ zniesienia tego ograniczenia i juz zaczynaja zmie-
rza¢ do tego, zeby zaproponowac¢ zwotanie komisji wspolnej. Krotko méwiac, nie bar-
dzo rozumiem, dlaczego tamta poprawka zostata wprowadzona.

Chcg powiedzie€ o jeszcze jednej rzeczy, uprzedzajac réznego typu zarzuty do-
tyczace nielegalnego handlu. Mianowicie tego typu, ze kto§ wwozi duze ilo$ci benzyny
1 sprzedaje ja taniej, bo kupit za granica. Cheg powiedzie€, ze dzisiaj tez ten proceder
ma miejsce, a w dodatku jest korupcja na granicy. Celnicy dostaja tapowke i to paliwo
jest wwozone. Czyli mamy dodatkowo jeszcze jeden zty element.

I, prawde moéwiac, nie rozumiem wprowadzenia przez Sejm tej poprawki.
W dodatku z tego, co mi koledzy postowie mowili, przy poparciu Ministerstwa Finan-
sow. Dlatego sktadam moja poprawkg.

A pana ministra prositbym o wyjasnienie, jezeli prawda jest, ze poprawka zmie-
niajaca przedlozenie rzadowe zostata poparta, jakie argumenty przemawialy za popar-
ciem? Bo ja po prostu nie widz¢ zadnych pozytywnych skutkdéw tej zmiany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo. Proszg o zlozenie poprawki.

Zanim przekazg glos panu ministrowi, jeszcze o co$ zapytam. Moze kto$ z pa-
ndéw senatorow chce zglosi¢ jakas$ poprawke?

Ja tylko uzupehie¢ zgloszone przeze mnie poprawki o poprawke w art. 168.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca, nie z dniem 1 stycznia. Poprawka ta wynika
ze sposobu procedowania nad ustawa. Ona jeszcze bedzie musiata wréoci¢ do Sejmu,
a potem trafi¢ do podpisu prezydenta. Jako ustawa podatkowa musi wchodzi¢ w zycie
w kolejnym miesiacu, zeby wszystkie rozporzadzenia, ktore sa z nig zwigzane, mogty
by¢ przygotowane, zeby resort z nimi zdazyt. Te dwa miesiace beda wigc jeszcze do-
datkowo potrzebne.

Proszg bardzo, pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Przewodniczacy, korzystajac z okazji, chcialbym dopyta¢ wnioskodawce,
pana Abgarowicza.

Zglosit on poprawke w art. 34, zeby ilos¢ nieprzekraczajaca 600 1 zamieni¢ na...

(Gtos z sali: 1 tysiac 200 1.)
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(Senator tukasz Abgarowicz: Nie, zupelne zniesienie limitow. Tak jak byto
w przedtozeniu rzadowym. Po prostu do pojemnosci zbiornika.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlaczego pytam? Ja nie ukrywam, ze chcialbym wnie$¢ kolejna poprawke
z tym, ze zapis moéwilby: do 1 tysiaca 500 1. Ja w tej chwili nie przywotam rozporza-
dzenia, ale prawdopodobnie zbiorniki, w ktérych bedzie 1 tysiac 500 | paliwa 1 wigce]
tapia si¢ na jakie$ tam przepisy dotyczace przewozenia fadunkow niebezpiecznych.
Wtedy potrzebne beda inne zabezpieczenia i inne przepisy do tego, azeby... Czyli tu
trzeba by bylo chyba w miar¢ precyzyjnie... Ja nie upieram sig, ile to ma by¢, ale na
pewno nie 1 tysiac 500 1. Do 1 tysiaca 500 1.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, mozna?)

(Senator Kazimierz Kleina: Ja poprowadzg, tak?)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Przekazuj¢ prowadzenie panu Kleinie.
(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Kazimierz Kleina)

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa...

Senator Lukasz Abgarowicz:

Odpowiem panu senatorowi Majkowskiemu. Ja oczywiscie rozumiem to, co
powiedzial, ale wydaje mi si¢, Ze nie ma potrzeby ustala¢ gérnej granicy, bo po prostu
nie ma tak wielkich zbiornikow. Nie istnieja. To znaczy, sa juz ponad miar¢ ztozone,
specjalnie przez producentéw robione na ten rynek i1 na te potrzeby, ale one maja gbérna
granicg 1 tysiaca 200 L. Nie spotkatem si¢ z zadnym wigkszym zbiornikiem paliw, a nie
mowimy o cysternach. Jezeli przewo6z dotyczylby cysterny, a nie zbiornika zasilajace-
go silnik... Krétko mowiac, i tak ta ustawa tego nie obejmie.

(Senator Krzysztof Majkowski: Nie, pozwolg sobie...)

Dlatego wydaje mi sig, ze tych limitow... Ale o to mozna zapyta¢ specjalistow,
ktorzy sa na sali.

(Senator Krzysztof Majkowski: Tak, tak, tak.)

Wydaje mi si¢ jednak, ze ten limit po prostu nie jest konieczny. Wydaje mi sig,
ze takie rozwiazanie, jak w pierwotnym projekcie, zatatwi problem Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Krzysztof Majkowski:

Ja nie ukrywam, Panie Przewodniczacy, ze rozmawialem ze stowarzyszeniem
transportowcdéw. Oni twierdza, ze pojemniki z homologacja, czyli te, ktére sa monto-
wane przez producenta, maja do 1 tysiaca 500 I, doktadnie chyba 1 tysiaca 485 .

(Glos z sali: Zbiorniki paliwa?)

Tak.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podzielilismy si¢ z kolega prowadzeniem tego posiedzenia i mam prosbg, zeby
senatorowie, ktorzy chca jeszcze zglosic¢ jakies poprawki, zgtosili je w tym momencie.
Woéwczas bedziemy mieli pelng jasno$¢ co do wszystkich spraw, nad ktérymi cheieli-
bysmy debatowac. I ewentualnie dyskutowaliby$smy nad poprawkami.

Poproszg jeszcze tylko Biuro Legislacyjne, zeby przedstawito zaréwno te po-
prawki, ktore sa uzgodnione z Ministerstwem Finanséw, jak 1 te, ktére takiego uzgod-
nienia nie posiadaja. Bardzo proszg.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zeby uproécié¢ sprawe, odniose si¢ do tresci mojej opinii, ktora panstwo senato-
rowie maja. Po dyskusji i wyjasnieniu pewnych watpliwosci chciatlbym podtrzymac
zawarte w uwagach poprawki: pierwsza, druga, czwarta, dziewiata, dziesiata 1 jedena-
sta. Poprawki: pierwsza, druga, czwarta, dziesiata 1 jedenasta maja charakter porzad-
kowy. Wyjatkiem jest poprawka dziewiata, ktora nie zostata uzgodniona z resortem.
Uwazam, ze to tez jest poprawka o charakterze porzadkowym. Polega ona na tym, ze
w art. 80 w ust. 9 po wyrazach ,,uzyska¢” dodaje si¢ wyrazy ,,na wniosek sprzedawcy”.
Moim zdaniem, nalezy tam wyraznie stwierdzi¢, ze przedstawiciel podatkowy moze
zmieni¢ zezwolenie tylko 1 wylacznie na wniosek sprzedawcy, poniewaz to jest istota
tego zezwolenia. Ono jest wydawane na wniosek sprzedawcy. I to wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, czy senatorowie chca jeszcze zglosi¢ jakie§ poprawki, czy...?

Prosze¢ bardzo.

(Gtos z sali: Czy mozna rOwniez pytac?)

Tak, oczywiscie, mozna pytac. Tylko, jak mowie, chcialbym, zeby poprawki...
Czyli na tym etapie nie ma wigcej nowych poprawek, oprdocz tych, ktére zostaty zglo-
szone przez pana senatora Misiaka, pana senatora Abgarowicza i1 przygotowane przez
Biuro Legislacyjne. Ewentualnie moga si¢ pojawi¢ inne, jezeli bedzie to wynikato
z dyskus;ji.

Proszg bardzo pandéw senatorow o glosy w dyskusji lub ewentualnie pytania.

Senator Jan Dobrzynski:

Panie Ministrze, ja rozumiem, ze poprawki zgloszone przez pana przewodnicza-
cego Misiaka sa przez rzad do zaakceptowania.

(Glos z sali: Ja nie chciatbym...)

W innym przypadku by ich nie zglaszat.
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Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, w takim razie ja moze poprosz¢ w tym momencie pana mini-
stra o ustosunkowanie si¢ do tych poprawek. Wowczas bedziemy mieli jasno$¢ co do
tego, na jakim jestesmy etapie procedowania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ostatnim tygodniu trwaly w Ministerstwie Finansow intensywne prace nad
autopoprawka do budzetu uwzgledniajaca zmiany na rynkach europejskich 1 rynku
globalnym. W zwiazku z tym rzad dzisiaj przyjal autopoprawke¢ do budzetu, ktora zo-
stanie przedtozona Sejmowi 1 Senatowi w kolejnych dniach. Wynikiem tych prac,
oprocz zmian w budzecie, byly wnioski wplywajace na zmiany stawek podatku akcy-
zowego od wyrobow alkoholowych 1 samochodow. Maja one stworzy¢ rezerwe soli-
darno$ci spotecznej. Dlatego korzystajac z okazji, ze ustawa o podatku akcyzowym jest
debatowana na poziomie komisji senackiej, poprositem pana przewodniczacego Misia-
ka, aby zechcial rozwazy¢ mozliwo$¢ wniesienia tych poprawek. Przede wszystkim
korzystajac z okazji, ze w tej chwili debatuje si¢ nad ta ustawa w Senacie.

Pragne podkresli¢, ze w zwiazku z tym, iz rzad przyjat poprawke do ustawy bu-
dzetowej, minister finanséw, dysponujac dzisiaj mozliwoscia zmiany stawek w rozpo-
rzadzeniu, wprowadzi stosowne zmiany od 1 stycznia, aby spelni¢ wymagania budzetu.
Rozporzadzenie w tym zakresie juz zostalo przestane do konsultacji wewnetrznych, a w
dalszej kolejnosci zostanie przestane do zewngtrznych. Zmiany dotyczace zarowno wy-
robow alkoholowych, jak 1 pojazdéw zostanag wprowadzone od 1 stycznia rozporzadze-
niem. Stad nasza prosba, ktora spotkata si¢ ze zrozumieniem pana przewodniczacego.

Pragne jednoczesnie panstwu wyjasni¢, ze przewidywane skutki budzetowe
proponowanych zmian w obszarze napojow alkoholowych to dochody z piwa na po-
ziomie 410 milionow zt, alkoholu etylowego na poziomie 478 milionow zt, wyrobow
winiarskich 82 miliondéw zl 1 samochodow osobowych o pojemnosci silnika przekra-
czajacej 2 tysiace cm’ 170 miliondw zt. Braliémy pod uwage elastyczno$¢ popytu,
zmiang cen w ostatnim okresie, dochodowos$¢ gldwnej grupy klientdéw i stad propozy-
cja, aby wzrost stawki akcyzy na alkohol etylowy, na wodke, odpowiadat wysokosci
inflacji. Wzrost stawki akcyzy na piwo bgdzie w wysoko$ci 3/4 inflacji, poniewaz
ostatnia podwyzka byla w 2001 r. 1 od tego czasu notujemy inflacj¢ na poziomie
17,5%. Bylaby to zbyt duza jednorazowa podwyzka. W zwiazku z tym uznaliSmy, ze
7 gr na butelce, czyli 13%, to jest co$, na co mozna sobie bezpiecznie pozwolic.
W przypadku wina jest to 16,5%, tak jak inflacja od ostatniej podwyzki akcyzy. W
przypadku wzrostu stawek akcyzy na samochody powyzej 2 tysigecy 1 wyszliSmy z za-
tozenia, ze elastyczno$¢ popytu na te samochody jest dosy¢ duza. BraliSmy pod uwage
rowniez fakt, ze gtowni klienci tego typu pojazddéw, osoby zamozne, uzyskaja wigksza
korzy$¢ w postaci obnizenia podatku PIT. Bo w ramach pakietu stabilnos$ci i rozwoju
zostaly ujete §rodki w wysokosci 35 miliardow zt, ktore wynikaja ze zmniejszenia sta-
wek podatku dochodowego od oséb fizycznych. Z tych 35 miliardow zt ponad
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5 miliardéw zt pozostaje w kieszeniach osob najbardziej zamoznych, a jest to na pewno
mniejsze grono oséb niz osoby z pierwszej 1 drugiej grupy podatnikow. W zwiazku
z tym podwyzka podatku akcyzowego dla klientow tych samochodow powinna by¢
zrekompensowana obnizka podatku dochodowego.

Jezeli chodzi o konsekwencje dla popytu, to, owszem, braliSmy pod uwage ob-
nizenie popytu na te samochody na poziomie 5%. A co do konsekwencji dla naszej
produkcji, to... Polska jest znikomym producentem samochodow powyzej 2 1. To jest
opel zafira, ale w przypadku tego pojazdu sa wersje z silnikiem 1.9. W zwiazku z tym
jezeli kto$ bedzie chciat wigksze auto rodzinne, moze dokona¢ zakupu opla z mniej-
szym silnikiem, a jednocze$nie przenies¢ swoj wydatek 1 dochody z akcyzy do nizsze-
go progu podatkowego.

Co do zmiany limitu paliwa wwozonego w bakach pojazdow cigzarowych, to
faktycznie przedtozenie rzadowe nie zawierato tego ograniczenia. Ja na spotkaniach
z branza transportowa zapowiadalem, ze szukamy rozwiazania, ktére przyniesie nam
jasne okreslenie tego, czym jest zbiornik standardowy. Dyrektywa w tym zakresie
umozliwia zwolnienie pojazdéw o zbiornikach standardowych. Niestety, mimo kore-
spondencji z producentami samochodéw, nie udato nam si¢ znalez¢ jednoznacznego
okreslenia zbiornika standardowego. Faktycznie najwigksze zbiorniki, jakie sa monto-
wane, to sa zbiorniki o pojemnosci 1 tysiaca 500 1. Ale myslg, ze w tym przypadku
warto wyjs$¢ od postulatéw, ktore staly za oczekiwaniem zniesienia limitu. Dwa byly
glowne.

Po pierwsze, w przypadku transportowcow konieczno$¢ poprawy ich pozycji
konkurencyjnej w stosunku do przewoznikow zza wschodniej granicy. Trzeba powie-
dzie¢, ze limit 600 1 pozwala na przejechanie, co zreszta juz tu padto, przez cala Polske
w t¢ 1 z powrotem. W zwiazku z tym w tym przypadku spetniamy to oczekiwanie, bo
jezeli kto$ operuje na rynku przewozow miedzynarodowych miedzy Polska a krajami
wschodnimi, faktycznie moze wykorzystywaé paliwo posiadane w zbiornikach na
przewozy mig¢dzy Polska a zagranica wschodnia, ze tak powiem.

Po drugie, element, ktory byt podnoszony, to kwestia omijania gtownych szla-
kéw komunikacyjnych ze Wschodu, biegnacych przez Kuznice czy Koroszczyn, przez
Litwe, gdzie tego rodzaju limit nie obowiazuje. Ale w przypadku podniesienia limitu
z 2001 do 600 1 juz ta renta uzyskiwana poprzez omijanie nie jest wcale tak korzystna,
bo traci si¢ czas i trzeba nadlozy¢ drogi. UznaliSmy, ze wtedy juz nie bgdzie zachgty
ekonomicznej do tego, aby omija¢ gldwne szlaki komunikacyjne migdzy Polska
a Biatorusia i dalej, do Rosji.

Po trzecie, rzecz, ktéra byla brana pod uwagg, to strata w dochodach z akcyzy
1 VAT na rynku wewngtrznym. Decyzja dotyczaca poparcia tej poprawki sejmowej
zapadta juz w pazdzierniku, kiedy mieliSmy do czynienia ze zmiana sytuacji na rynku
wewngtrznym 1 rynku globalnym. Muszg panstwu powiedzie¢, ze jak obliczyliSmy
liczbe pojazdow przekraczajacych polska granice wschodnia, to w przypadku limitu
200 I tg stratg na rynku wewngtrznym, ktoéra wynika z faktu, ze mozna wwiez¢ paliwo
bez zakupu akcyzy na polskim rynku, oceniamy na 230, 235 milionoéw zt. W przypad-
ku podwyzszenia limitu do 6001 — czyli dodatkowych 4001 w jednym zbiorniku,
a pojazdow przejezdza blisko szesCset tysigcy — te strate oceniamy na 475 milionow zt.
W przypadku podwyzszenia limitu do 1 tysiaca 500 1, czyli dla zbiornikéw standardo-
wych, ten koszt moze siggna¢ nawet 1 miliarda 500 miliondéw zt. Nie bez znaczenia
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w przypadku decyzji o poparciu tej poprawki byly i takie argumenty, réwniez ze $ro-
dowiska przewoznikow, ze oto koledzy, ktorzy operuja na trasach z krajami wschod-
nimi, uzyskuja lepsza przewage konkurencyjna, $wiadczac ushugi na rynku krajowym.
Przeciez samochod jezdzacy ze wschodu Polski na Wschdéd moze réwniez dokonywaé
przewozow wewnatrz kraju i w ten sposob polskie przedsigbiorstwa, ktore oferuja
przewozy na Wschod, mialyby lepsza pozycje konkurencyjna niz te, ktore operuja na
rynku wewngtrznym, i te, ktore oferuja przewozy na Zachod. W zwiazku z tym podnie-
sienie limitu do 600 I spetnia podstawowe postulaty zwiazane zaroOwno z poprawa kon-
kurencyjnos$ci w stosunku do przewoznikéw ze Wschodu, jak i z uwolnieniem obcia-
zonej trasy przez Litwe 1 Augustow.

Co do korupcji na polskich granicach to niech §wiadcza fakty zatrzymania
znacznej liczby funkcjonariuszy celnych za stare sprawy. Obecnie zarowno profilakty-
ka wewnatrz stuzby, jak i dziatania organéw $cigania wyeliminowaty to zjawisko.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
W zwiazku z tym rozumiem, ze rzad nie popiera poprawki zgloszonej przez pa-
na senatora Abgarowicza.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Nie, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg, senator Ortyl, 1 pdzniej panowie.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Pan przewodniczacy Misiak, konczac prowadzenie obrad, przerzucit na pana
ministra obowigzek odpowiedzi na moje pytania. Prositbym, zeby pan minister, jezeli
moze, te kwestie przyblizyl. Znaczy, chodzito mi o informacje, o ile wzrastaja te staw-
ki dla poszczegdlnych wyrobdw. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa jest taka. Mysle, ze moje pytanie o skutki finansowe tych zmian
zostalo przez pana ministra potraktowane troch¢ oglednie. Nie liczac zyskow 1 strat,
pan minister powiedziat, ze dochody z tego tytulu wyniosa tyle i tyle. Jest oczywiste,
ze to mozna w prosty sposob policzy¢. Ale wiadomo, ze jezeli co§ podwyzszamy, na
przyktad moze si¢ obnizy¢ obrot czy co$§ innego. Nie mamy zarysowanych petnych
skutkow. Jezeli akcyza zostanie podniesiona, to albo bgdzie tak, ze producenci po pro-
stu zagryza zgby 1 uwzglednia ja w cenie nie w cato$ci... A takie przypadki si¢ juz zda-
rzaty, dotyczyto to kiedys$ szczegdlnie paliwa, jak pamigtam. Tak wigc mysle, ze po-
winni$my mie¢ jaka§ tam prognozeg, czy to w przypadku samochodéw bedzie, nie
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wiem, 1 tysiac zt, czy 100 zt. Jezeli takie rzeczy pan minister jest w stanie powiedziec,
to bardzo bym prosit.

Mysle tez, ze absurdalne jest thumaczenie, ze jezeli podwyzszajac akcyze, pod-
wyzszamy ceng jakiego$s wyrobu, to rekompensujemy to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...obnizonym podatkiem PIT. No, to jest za daleko idace stwierdzenie. Wie pan,
tak bySmy zawedrowali z tymi argumentami trochg za daleko.

(Rozmowy na sali)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dobrze.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Odpowiadam szczegdtowo. Podwyzka stawki akcyzy na alkohol etylowy jest
0 9%, z obecnej stawki 4 tysiace 550 zt na 4 tysiace 960 zt za hektolitr stuprocentowe-
go alkoholu etylowego. W przypadku piwa jest to podwyzka o 13,6%, z 6,86 zt na
7,79 zt za 12 stopni Plato, czyli konkretnie to jest wzrost o 7 gr na potlitrowej butelce
piwa. W przypadku wyrobdéw winiarskich to jest 16,5%, ze 136 zt za hektolitr na 158 zt
za hektolitr, czyli wzrost o 20 gr na butelce 0,75 1. Jezeli te dane... To sa 1 procenty
i stawki. A w przypadku alkoholu etylowego to jest podwyzka o 1 zl na butelce wodki.

Co do oddzialywania na samochody, to powiem tak. Niewatpliwie trzeba brac
pod uwage fakt, ze osoby o wyzszych dochodach uzyskuja wigksza korzys¢ finansowa
z tytutu obnizenia podatkéw. Bylibysmy radzi, gdyby te osoby — taki jest cel — te srod-
ki inwestowaty. W przypadku, kiedy podejma decyzj¢ dotyczaca zakupu samochodu
o wickszym silniku niz 2 tysiace cm’, ewentualna podwyzka podatku akcyzowego jest
jednak rekompensowana wigkszymi §rodkami dostepnymi w ich portfelach. Trudno to
w tej chwili okresli¢, ale mozna powiedzie¢, ze Srednio akcyza od samochodow o wy-
sokiej pojemnosci silnika to jest 3 tysigce zI na samochod. W zwiazku z tym to jest
podwyzka rzedu 150 zi. Ale trudno to rozpatrywac, bo zwigkszenie akcyzy dotknie
zarbwno uzywane samochody, jak 1 nowe samochody. W przypadku samochodéw
uzywanych, gdzie akcyza jest duzo nizsza, bo wartos¢ jest nizsza, podwyzka podatku
bedzie mniej odczuwalna. W przypadku samochodéw drozszych i nowych ona bedzie
bardziej odczuwalna. Ale, tak jak méwig, jest to rekompensowane wzrostem dochodow
netto 0sob zamoznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Wozniak.
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Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, ja chcialbym pana ministra zapyta¢ o to, czy rozwazany
wzrost podatku byt analizowany w konteks$cie sytuacji przedsigbiorstw gorzelnianych?
Czy ta podwyzka nie spowoduje dalszego pogorszenia i tak ztej sytuacji? Ja pamigtam,
jak swego czasu minister Balcerowicz wprowadzil bardzo wysokie stawki podatku ak-
cyzowego na alkohole i to bylo niemal zabdjcze dla gorzelnictwa. Dzi$ funkcjonuje
zaledwie trzydziesci gorzelni. Czy te zmiany nie doprowadza do zaniku catej branzy?
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.
(Gtos z sali: To ich w ogdle nie bedzie.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trzeba zauwazy¢, ze podatek akcyzowy jest podatkiem konsumpcyjnym. Placi
go konsument. W zwiazku z tym trudno mowi¢ o oddziatywaniu na branze spirytuso-
wa, jesli on jest doliczany do ceny netto wyrobu. W tej chwili przy stawce 4 tysiace
970 zt wrécilibySmy do stawki sprzed 1998 r. Tak wigc trudno méwic¢ o podwyzkach,
ktore byly w latach 1999-2000, bo one faktycznie przekroczyty pewna akceptowalna
granicg 5 tysigcy zt za hektolitr. Nawet to bylo 5 tysigecy 700 zt czy 6 tysigcy zi. Ale
my nie przekraczamy tej granicy 5 tysigcy zt za hektolitr, a, jak podkreslam, z punktu
widzenia konsumenta, bo akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym, ceny w ostatnich
latach spadaja. Gdyby ta akcyza zostala przeniesiona na jedna butelke wodki, to cena
tej butelki wrocitaby do stanu z 2003 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pytania do pana ministra.

Zauwazytem, ze jesli chodzi o napoje alkoholowe, to akcyza zostaje podniesio-
na we wszystkich pozycjach. Wsrdéd wyrobow tytoniowych taka podwyzka dotyczy
jedynie tytoniu do palenia. W zwiazku z tym pytanie, dlaczego wybiorczo jest tylko ta
jedna pozycja?
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Kolejne pytanie dotyczy akcyzy w trzech grupach, to jest na papierosy, na tyton
do palenia, na cygara. Jaka byla procentowa podwyzka, ktora obecnie obowiazuje,
przed poprawka? O ile podniesliSmy akcyzg¢ na te trzy jednostki, o ktorych mowitem?
A o ile teraz dodatkowo wzro$nie na ten tyton do palenia. Procentowo. Czy dokonano
przeliczenia, ile wzro$nie cena jednostkowa paczki papieroséw, a ile w przypadku,
kiedy te papierosy sa wykonane przez tego, ktory kupuje...

(Glos z sali: Skrety.)

O, skrety. To jest dobra nazwa.

Ile bedzie kosztowata paczka skrgtow po podniesieniu akcyzy do 95 z1? Dzig-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po ostatniej dyskusji dostarczyliSmy panu przewodniczacemu przyklady ksztal-
towania si¢ stawek akcyzy 1 cen detalicznych papieroséw. Poprawka dotyczy przywro-
cenia propozycji rzadowej, ktora w wyniku zaakceptowania podczas trzeciego czytania
w Sejmie poprawki, zostata zmieniona. Przyjecie tej poprawki przywracaloby stan
z przedtozenia rzadowego, gdzie relacja migdzy stawka akcyzy na papierosy a stawka
akcyzy na tyton do palenia, czyli skrety, stanowita 75% stawki akcyzy na papierosy.
Wynikalo to z takiego oto faktu, ze przy podwyzce stawki akcyzy na papierosy be-
dziemy mieli do czynienia ze zmiang struktury konsumpcji, rezygnacja z papierosow
na rzecz cygaretek, tytoniu czy skretow, co spowodowatoby znaczny ubytek w akcyzie
na papierosy. To jest jeden element.

Drugim elementem jest fakt, ze zar6wno Ministerstwo Zdrowia, jak 1 o$rodki
zdrowia, ale rowniez projektowana w tej chwili dyrektywa unijna podkreslaja, ze staw-
ka akcyzy na tyton do palenia powinna stanowi¢ minimum 75% stawki na papierosy.
Wtedy z jednej strony jest zacheta cenowa, a z drugiej strony, jezeli kto§ ma upodoba-
nie do czynno$ci manualnych i przejmuje na siebie czg$¢ czynnosci, ktore wptywaja na
ceng papierosOw, rekompensuje mu si¢ to w cenie. Zachowanie tych relacji jest odpo-
wiednie zarowno dla rynku papierosowego, jak i dla dochodéw z akcyzy na papierosy.

Poprawka zlozona w trzecim czytaniu w Sejmie kosztowataby budzet
100 milionoéw zt oraz kwote, ktéra trudno dzisiaj oszacowac, przeniesienia konsumpcji
z papierosOw na rzecz cygaretek czy tytoniu do palenia. Zmiana struktury konsumpcji,
czyli spadek konsumpcji papierosow o 1%, powodowatby spadek dochodow z tytutu
akcyzy na papierosy o 50 miliondow zt, a jednoczesnie spadek sprzedazy papierosow
u producentdw papierosow. W zwiazku z tym zaproponowali$my, co zostato przyje¢te
jako propozycja senacka, powrodt do stawek z przedtozenia rzadowego.

W przypadku odpowiedzi na pytanie dotyczace wzrostu stawki akcyzy na tyton
do palenia trudno odnosi¢ si¢ do wzrostu ceny, bo o ile przez ostatnie lata stawka akcy-
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zy na papierosy wzrastala, poniewaz byta konieczno$¢ doj$cia do minimum unijnego,
o tyle przez ostatnie lata stawka akcyzy na tyton do palenia w ogole nie wzrastala.
W zwiazku z tym dzisiaj podwyzka wydaje si¢ stosunkowo wysoka. Ale w przypadku
rynku konkurencyjnego trzeba patrze¢ na ceny produktéw substytutywnych. W tym
przypadku zachowanie relacji 75% pozwala na to, ze te wyroby nadal beda tansze
w stosunku do papierosoéw. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Abgarowicz.

Senator Tadeusz Gruszka:

Ja jeszcze ad vocem, bo w zasadzie nie dostalem odpowiedzi na pytania, ktore
zadatem. A zadatem konkretne pytania, jakie byly procentowe wzrosty i czy dokonano
analizy relacji paczka do paczki. Odpowiedziano mi, ze tak powiem, na okretke, z cze-
go nie jestem zadowolony.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dobrze. To, Panie Ministrze, oczywiscie jest prosba o uzupelnienie, ale...

(Senator Tadeusz Gruszka: Jezeli nie jest w stanie odpowiedzie¢ teraz, to prosze
na pismie. Dzigkuje bardzo.)

Ale, Panie Ministrze, przy okazji jest tez pytanie zwiazane z tytoniem do pale-
nia. Czy ta poprawka nie spowoduje takiej sytuacji, ze cena tytoniu do palenia w Pol-
sce bedzie wyzsza niz na przyktad w Niemczech? My dostaliSmy sporo pism od roz-
nych zwiazkéw producentdéw tego tytoniu, producentow nieuprawiajacych tytoniu. Oni
wlasnie sugeruja, ze ta zmiana... To znaczy, oni sa zadowoleni, ze jest stawka chyba
71 zi. Pisza, ze podniesienie tej stawki spowoduje, iz cena tytoniu do palenia, tego lu-
zem, bgdzie wyzsza niz na przyktad w Niemczech.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica: Dzigkuj¢ bardzo.)

(Senator Stanistaw Iwan: Ja mam jeszcze pytanie uzupetniajace.)

Tez w sprawie tego tytoniu?

(Senator Stanistaw Iwan: W sprawie tytoniu, ale nie tylko, bo i spirytualiow.
A dotyczy ono wiasnie kwestii...)

Panie Senatorze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Iwan: Przepraszam, nie. To si¢ wiaze z tym, o czym pan
mowit, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze.

(Senator Stanistaw Iwan: Chodzi... Ja jestem z wojewoddztwa przygranicznego,
w zwiazku z tym...)

Jasne. Bardzo prosze.

(Senator Stanistaw Iwan: ...chce zapyta¢ wlasnie o te relacje.)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Stanislaw Iwan:

Z tego w tej chwili wynika, ze jezeli chodzi o alkohol, to akcyza w krajach sa-
siednich bedzie zdecydowanie nizsza. Wezmy jeszcze pod uwage, ze VAT tez jest
w Niemczech nizszy niz w Polsce. Czy to nie wptynie na ponowne rozbudowanie tak
zwanego mroéwkowania i w ten sposdb nie pozbawi nas spodziewanych wpltywow
z akcyzy? Ze wzgledu na to, ze zarowno alkohol, jak i1 papierosy beda przenoszone
przez granicg 1 sprzedawane u nas, co pozbawi nasz kraj wplywow z akcyzy.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli, Panie Ministrze, pytanie dotyczy tytoniu do palenia, ale rownocze$nie po-
roOwnania stawek akcyzy w stosunku do sasiadéw, na przyktad z Niemiec, Czech czy
Litwy. A jeszcze jest sporo innych glosow.

Senator Majkowski tez w tej sprawie? Zeby$my nie. ..

(Senator Krzysztof Majkowski: Co prawda nie palg, ale w tej sprawie.)

Tez w tej sprawie.

To bardzo proszg. Proszg bardzo, Panie Senatorze Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Ministrze, mam pytanie uzupehiajace do pytania pana senatora Gruszki.
Oto6z w skrzynkach, ktére mamy na dole, znalaztem sporo korespondencji, migdzy in-
nymi od: Business Centre Club, Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
trzech zwiazkow zawodowych z Zaktadow Tytoniowych w Lublinie, Polskiego Stowa-
rzyszenia Przemystu Tytoniowego, Okregowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Gru-
dziadzu, Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Przemystu Tytoniowego
w Polsce, firmy ,,Orion” — nie chcg juz dalej czytaé. I zestawienie, Panie Ministrze,
ktore pokazuje, ze wyzszy podatek w przypadku papieroséw wiaze si¢ w sposob niero-
zerwalny z nizszymi wptywami, jesli chodzi o zaktadane, ze sprzedazy papierosow.

Dla przykladu chcialbym panu powiedzie¢, ze w roku 2006 planowane
11 miliardow 700 milionoéw zt skutkowalo mniejszym wpltywem, w wysokos$ci
11 miliardow 200 milionéw zt, a w nastgpnym roku, kiedy bylo planowane
12 miliardow 900 milionow zt, wptywy osiagnely az 13 miliardow 480 milionow zl,
czyli byto o ponad 500 milionow zt wigcej. W zwiazku z tym mam pytanie, czy zabieg,
ktory panstwo chcecie zrobié, to jest lobbing tylko 1 wylacznie na rzecz jednej firmy,
czy jest to ukton w strong waszego koalicjanta, PSL, bo to ono zglosito t¢ poprawke na
posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych? Dzigkujg¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Beda jeszcze glosy w sprawie papierosow, tak? Moze pozwdlmy, Panie Mini-
strze, wyjasni¢ kwesti¢ papieroséw do konca.

Pan tez reprezentuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tylko proszg glosniej, zeby...

Wiasciciel Firmy Orion Jerzy Czernek:

Reprezentuje¢ firme Orion oraz Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.
Moje nazwisko Jerzy Czernek.

Chcialbym zabra¢ glos na temat tytoniu do palenia. Tyton do palenia jest obec-
nie obciagzony dwoma r6znymi stawkami. Jedna grupa to jest tyton fajkowy. Akcyza na
ten tyton stanowi okoto 25% akcyzy na papierosy. A tyton do r¢cznego sporzadzania
papierosow jest obciazony akcyza wynoszaca okoto 50% opodatkowania papierosow.
Oczywiscie mogg przedstawi¢ odpowiednie dane na ten temat.

Ministerstwo Finanséw proponuje, zeby ta relacja zwigkszyla si¢ do 2/3, to jest
okoto 67%. Chcialbym powiedzie¢, ze to spowoduje wzrost ceny tytoniu fajkowego,
ktory stanowi obecnie okolo 95% sprzedazy wszystkich tytoni, o okoto 200%. Po-
prawka przyjeta przez Sejm spowoduje, Zze cena wzrosnie o okoto 100%. To 1 tak jest
bardzo duzo i spowoduje uszczelnienie systemu, o co wnioskowat pan minister. My si¢
na to zgadzamy.

A tyton do rgcznego sporzadzania papierosow tak naprawde dzisiaj si¢ w Polsce
nie sprzedaje. My oczywiscie chcemy, zeby on si¢ sprzedawal. Zgodnie z poprawka
sejmowa jego cena wzrosnie o okoto 15%, podobnie jak cena papierosow. Jezeli
przyjmiecie panstwo wariant rzadowy, to ta cena wzro$nie o 50%, a tyton fajkowy
zdrozeje o okoto 200%.

Oczywiscie mozna mowié, ze to bedzie dobre dla budzetu, dlatego ze kazdy
wzrost przychodow budzetowych jest pozytywny, ale dla dwéch firm, ktore w ogole
bazuja na produkcji tytoniu do palenia, tak naprawde bedzie to ich koniec. To bgdzie
likwidacja tych miejsc pracy, likwidacja miejsc pracy w firmach zwigzanych z tymi
firmami, to bedzie rowniez zmniejszenie konkurencyjnosci, jezeli chodzi o skup tyto-
niu, dlatego ze my do swoich wyrobow, do tego tytoniu do palenia, uzywamy prawie
w 100% tytoniu krajowego. I tak naprawdg tyle chcialem powiedzie¢. Propozycja sej-
mowa to jest naprawde¢ wielki kompromis, ktory my popieramy — z trudem, ale popie-
ramy.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

(Wtasciciel Firmy Orion Jerzy Czernek: Dzigkuj¢ bardzo.)

Senator Idczak tez w tej sprawie chce zabra¢ glos, czy tez wypowiedz pana za-
wierala juz to, co senator chcial powiedzie¢?

(Senator Witold ldczak: Jedno zdanie, jesli pan pozwoli.)

Jezeli jedno zdanie, to bardzo proszg. I wtedy poprosimy pana ministra, zeby

gy eq e

Bardzo proszg.

Senator Witold Idczak:

Panie Ministrze, ja mam pytanie, ktore senatorowie probuja skonkretyzowac.
Mianowicie, jakos$ tak czujemy inzynierska intuicja, ze tak powiem, ze te kwoty nie do
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konca sa wiarygodne. Przeciez one si¢ konkretnie biora z krzywej podazy i popytu. Ja
pamigtam, jak kiedys$ za komuny byta taka podwyzka, ze po prostu zdecydowanie spa-
dty dochody. Chodzito bodajze o alkohol. I to w bardzo prosty sposob z krzywej poda-
zy wynikalo. Musialo si¢ zatama¢. To jest prosta aproksymacja krzywoliniowa. Do
tego nie trzeba wielkiego wysitku. Ja gltosujac po prostu chciatbym mie¢ pewnosé, ze
bedziemy mieli do czynienia z rzeczywistym wzrostem dochodu, a nie z prostym
przetozeniem: aha, natozymy wigcej, to wigcej dostaniemy.

Jeszcze jedno zdanie, ktore chcialbym powiedzie¢. Mimo wszystko niepokoi
mnie wzrost podatku na samochody. Nie bede ukrywal, ze pakiet solidarno$ciowy ro-
zumiem w taki sposob, ze generalnie ma si¢ wspiera¢ te kierunki, powiedzmy, gospo-
darcze, ktore maja by¢ pozytywnym sygnalem dla rozwoju gospodarki. Na przyktad
mam wrazenie, ze¢ W Polsce jest produkowany jeden z najlepszych silnikow Toyoty,
ktoéry ma pojemnos¢ powyzej 2 1. To jest, prosz¢ panstwa, zty sygnal. Rowniez kwota
stu kilkudziesigciu miliondéw zi, ktéra ma by¢ pozyskana z tego tytutu, prosze mi wy-
baczy¢, ale wydaje mi si¢ mocno przerysowana. No, jako$ nie chce mi si¢ wierzy¢. Ja
sobie zaczatem, tak po inzyniersku, liczy¢, ile to tysiecy tych samochodéw musiatoby
by¢ sprzedanych, zeby taka kwotg osiagnac¢. No, prosz¢ panstwa, wybaczcie mi, ale
proponuj¢ troche zdrowego rozsadku opartego na dodawaniu. No, dwa plus dwa to jest
cztery. Sto kilkadziesiat miliondw zt to jest kwota, wybaczcie mi, ale o rzad wielko$ci
przerastajaca, mam wrazenie, to, o czym mowimy. Chodzi o to, zebySmy nie wylali
dziecka z kapiela, bo budownictwo i przemyst samochodowy to jest to, co z pakietu
solidarno$ciowego wrgcz powinno mie¢ wsparcie, a tutaj jest sygnat odwrotny. Dzig-
kujg bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do spraw zwiazanych
z tytoniem 1 z papierosami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ odnie$¢ do wszystkiego w kolejnosci.

Wzrost stawki na papierosy to jest 18% w stosunku do stawki z ubieglego roku
1to jest doj$cie do minimum unijnego na poziomie 64 euro za tysigc sztuk papierosow.
Celem tej podwyzki jest przede wszystkim dostosowanie do przepiséw unijnych, a te
wynikaja z polityki unijnej ograniczajacej dostgpnos¢ do natogu. Bo warto wiedzie¢, ze
polityka unijna ksztattuje te stawki podatkowe nie z punktu widzenia interesu budze-
tow krajowych, tylko z punktu widzenia polityki fiskalnej w odniesieniu do wyrobow
tytoniowych. Chcemy odpowiedzie¢ na te oczekiwania i potrzeby spoteczne 1 ograni-
czy¢ dostep do natogu, rowniez jesli chodzi o konsumpcje tytoniu do samodzielnego
sporzadzania papierosow. Gdybysmy pozostawili taka wysokos$¢ stawki, jaka byta
w propozycji, ktéra zostala przyjeta podczas trzeciego czytania, to bytaby znaczna réoz-
nica w cenie na korzys¢ tytoniu do palenia, a wigc nie osiagngliby$Smy efektu prozdro-
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wotnego, czyli ograniczania dostgpnosci do natogu. Stad taka propozycja
w przedtozeniu rzadowym. A to, ze wzrost stawek w odniesieniu do stawek obecnie
obowiazujacych jest znaczny, wynika z faktu, ze wczesniej po prostu nie byto podwy-
zek na te wyroby, a podwyzka akcyzy na papierosy byta realizowana rokrocznie.

Co do reakcji na podwyzki ceny papierosow w kolejnych latach, to pragne za-
uwazy¢, ze z roku na rok, co rowniez bylo w materiatach dostarczonych przewodnicza-
cemu komisji, dochody z tytutu podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wzra-
staly. A to, co pan senator raczyt wskazac, odnosi si¢ do planéw budzetu. Plan budzetu
jest konstruowany w potowie poprzedniego roku na rok nastgpny, w zwiazku z czym
trudno wtedy w stu procentach przewidzie¢, jak beda zrealizowane dochody. Z faktu,
ze one zostaly zrealizowane w mniejszym stopniu niz byto w planie, nie mozna wycia-
ga¢ wnioskow, ze podwyzka stawki akcyzy spowodowala zmniejszenie dochoddéw.
Nie! Dochody z roku na rok si¢ zwigkszaty, ale w odniesieniu do planu byty nizsze.
Stad w nastgpnym roku wyciagnigto wniosek, ze nie nalezy przeszacowywac¢ docho-
dow, tylko nalezy je planowa¢ bardziej realnie.

Co do cen w krajach sasiednich to w przypadku tytoniu do recznego sporzadza-
nia papierosow w Niemczech 100 g kosztuje 4,95 euro, w Polsce dzisiaj to jest
4,52 euro. Nawet podwyzszajac to o ponad 100%, nie przekraczamy ceny, ktora by
powodowata, ze kto$§ bedzie kupowat go w Niemczech.

Poza tym obrot takimi wyrobami, zwtaszcza opodatkowanymi, przy tak mini-
malnych réznicach nie stanowi pokusy, to znaczy, te ceny nie stanowia pokusy do nie-
legalnego obrotu.

Moge wskaza¢ na Republike Czeska, gdzie najnizsza cena tytoniu do rgcznego
sporzadzania papierosow to jest 5,26 euro. U nas, przypomng, 2,52 euro. Nie mam da-
nych dotyczacych Slowacji. Mam tylko informacjg, ze tam w ogdle brak sprzedazy. Na
Litwie to jest nawet 9,56 euro. W zwiazku z tym te relacje sa nawet na niekorzys¢ ty-
toniu do recznego sporzadzania papierosow.

W przypadku papierosow segmentu przeci¢tnego, co panstwu w materiatach tez
przedstawiliSmy, cena po podwyzce ksztaltowalaby si¢ na poziomie 8,67 euro.
W Niemczech to jest 3,50 euro, w Czechach 2,11 euro, na Stowacji 2 euro. Podaje ceny
z 2008 r.

W przypadku alkoholu, jak juz wczesniej wskazywatem, u nas po podwyzce jest
to kwota 4,65 euro. To jest za pot litra wodki czystej czterdziestoprocentowej. W przy-
padku Republiki Czeskiej jest to 4,36 euro, w Niemczech jest 9,35 euro, na Litwie
4,22-13,76 euro. W zwiazku z tym relacja cen nie jest az tak atrakcyjna, aby$Smy ryzy-
kowali przemyt wewnatrzwspolnotowy.

Co do ksztattowania stawki i1 tak zwanej krzywej Laffera, to pragng zauwazy¢,
ze proponujemy podniesienie stawki akcyzy w ustawie, a podnosimy ja w rozporza-
dzeniu, do 4 tysigcy 670 zt, czyli w zasadzie wracamy do roku 1999, a nawet wcze-
$niej, przepraszam, przed rok 1998. W roku 2000 przekroczono t¢ krzywa, ksztattujac
stawke akcyzy na poziomie 6 tysigcy zi. I wtedy faktycznie doszto do zalamania kon-
sumpcji.

Co do samochodéw, to braliSmy pod uwage fakt, ze w Polsce sprzedaje si¢
okoto dwustu tysiecy samochodéw z silnikami powyzej 2 tysiecy cm’. Z tego wiek-
szo$¢ stanowia samochody nabywane wewnatrzwspdlnotowo albo importowane, czyli
samochody uzywane.
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Jezeli chodzi o silniki Toyoty to, po pierwsze, silnikow nie opodatkowujemy, po
drugie, Toyota nie ma fabryki samochodow w Polsce. To jest fabryka silnikow, ktére
sa wysylane na rynki innych krajow. A w przypadku nowych samochodow sprzedaz
jest na poziomie jedynie kilkudziesigciu tysigcy. BraliSmy to pod uwage. Stad ocenia-
my, ze owszem, spadek sprzedazy bedzie na poziomie 5%, ale w przypadku samocho-
doéw uzywanych, ktorych jest znaczna wigkszo$¢ w tej liczbie dwustu tysigey, a Srednia
stawka akcyzy od warto$ci tych samochodéw jest bliska 3 tysiacom zt, podniesienie
akcyzy o 5% to jest podwyzka rzedu 150 zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, w kolejnosci senator Abgarowicz...

Czy juz wyjasniliSmy sobie kwestie tytoniu? Senatorowie maja jasno$¢ w tej
sprawie?

(Gtos z sali: Tak.)

Czy sprawa wymaga jeszcze jakiego$ dodatkowego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak? Mysle, ze zostaty przedstawione racje 1 za obnizeniem stawek akcyzy, 1 za
podwyzszeniem. Jezeli pojawi si¢ jeszcze co$ nowego, to bySmy... Bo jeszcze nasi
goscie chcg zabrac glos.

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Czy... Chodzi o to, zeby nie bylo poczucia, ze zostali pominig¢ci. Rozumiem, ze
racje... Czy jeszcze jakie§ dodatkowe argumenty, ktore nie zostaly przedstawione
w jakiejkolwiek sprawie...

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, tylko jedno zdanie.)

Pani chciata doda¢ jeszcze jedno zdanie. W sprawie papierosow?

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Magdalena Garbacz:

Tak.

Magdalena Garbacz, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewia-
tan”.

Jedno krociutkie zdanie. Poniewaz nieczgsto zdarza sig ,,Lewiatanowi”, Zze po-
piera Ministerstwo Finanséw w zakresie proponowanych stawek opodatkowania,
chcielibysmy wyraznie powiedzie¢, ze catkowicie zgadzamy si¢ z poprawka zgltoszona
przez pana przewodniczacego Misiaka, a dotyczaca powrotu do stawek akcyzy
z przedtozenia rzadowego. ..

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Ale rozumiem, ze to sa argumenty, ktore zostaty przedstawione. W takim razie
nie bedziemy ich powtarzali, bo po prostu praktyka jest taka, ze jezeli pewne racje juz
byly przedstawione, to ich nie powtarzamy.

Czy pan jeszcze? W jakiej sprawie?
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Pelnomocnik Zarzadu
Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego
Jerzy Skiba:

Jerzy Skiba, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Ja tylko chcg nawiaza¢ do wypowiedzi mojego poprzednika, ktory powolywat
si¢ na to, ze podniesienie stawek na tyton do palenia przyniesie problemy z zatrudnie-
niem w zaktadach. Proszg rowniez zwazy¢, ze odwrotne dziatanie bedzie powodowato
takie same problemy w zaktadach papierosowych, czyli summa summarum to si¢ row-
nowazy. To jest jedna sprawa.

Druga...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Czyli zaktada pan, ze w zakta-
dach produkujacych tyton moga pojawic si¢ problemy?)

Oczywiscie. Kwestia zatrudnienia w kazdej sytuacji moze wchodzi¢ w gre. Je-
zeli bedzie wzrastata sprzedaz tytoniu do palenia, to rynek nie jest z gumy. Po prostu
bedzie si¢ to odbywato kosztem wyrobow tytoniowych, czyli papierosoéw, z ktorych
Skarb Panstwa ma troche wigksze przychody, delikatnie mowiac. To jest jedna rzecz.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Dzigkuje...)

I jeszcze druga, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Jest to kwestia tak zwanego
czynnika zdrowotnego. Wszyscy wiemy, ze wyroby tytoniowe sg szkodliwe dla zdrowia.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Tak, to wiadomo.)

Od producentéw papierosOw wymaga si¢ migdzy innymi tego, zeby informo-
wali, jaka jest zawarto$¢ substancji szkodliwych. W tytoniu do palenia 1 przy tytoniu
fajkowym na opakowaniu takiej informacji nie ma.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Jasne.)

Czyli palacz, konsument, tak naprawdg jest nie§wiadomy tego, co dostaje. Dzig-
kuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Kogo pan reprezentuje?

(Petnomocnik Zarzqdu Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego Je-
rzy Skiba: Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.)

I jeszcze pan... Proszg bardzo. Czy pan tez chce wnie$¢ co$ nowego w spra-
wie...

(Gtowny Specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie
Zdrowia Tadeusz Parchimowicz: Chcialbym tylko... Panie Przewodniczacy, Minister-
stwo Zdrowia, Tadeusz Parchimowicz.)

A, prosze bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia
Tadeusz Parchimowicz:

Chcialbym, jesli panstwo pozwolicie, zwroci¢ uwage na szczegolny aspekt tych
regulacji akcyzowych, o ktorych moéwit pan minister.
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(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Czyli pan takze reprezentuje
stanowisko rzadu w tej sprawie, tak?)

Oczywiscie.

Chcg zwroci¢ uwage, ze to jest aspekt nie tylko fiskalny. Lobbowanie na rzecz
papierosow lub tytoniu luzem to jest przede wszystkim lobbowanie na rzecz ochrony
zdrowia ludnosci. I, prosze panstwa, jezeli popatrzymy na wzrost akcyzy, to trzeba
pamigtac, ze jej celem jest nie tylko cel fiskalny, jej celem jest redukcja konsumpcji
tytoniu. I to musimy wszyscy wiedzie¢. Ten cel realizujemy, zgodnie z nasza ustawa
1 zgodnie z konwencja, do ktérej Polska przystapita.

(Gtos z sali: Czy pan wierzy w to, co pan méwi? Przepraszam.)

To jest wiedza, a nie wiara.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie
Zdrowia Tadeusz Parchimowicz: Dzigkujg.)

Tak ze mysle, ze juz w tej chwili sprawe tytoniu mamy naprawde gieboko prze-
analizowang 1 Ze senatorowie majq jasnosc.

Wiasciciel Firmy Orion Jerzy Czernek:

Panie Przewodniczacy, chcialbym powiedzie€ jeszcze tylko jedno zdanie. Tyton
do recznego sporzadzania papieroséw, inaczej niz pan minister méwit, drozat z roku na
rok, tak samo jak papierosy. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Teraz senator Jurcewicz, potem senator Abgarowicz.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Abgarowicz faktycznie zglaszat si¢ pierwszy.

Bardzo proszg, Senatorze. Przechodzimy do innej branzy, tak?

Senator Lukasz Abgarowicz:

Tak.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym dotkna¢ dwéch spraw.

Panie Ministrze, chcialbym powiedzieé, ze nie przekonuje mnie pana argumen-
tacja. Najpierw powiem o wzroscie akcyzy na samochody, przeciwko czemu si¢ nie
sprzeciwiam, ale argument, ze przy drozszych samochodach bgdzie to wyrdwnane oso-
bom o wyzszych dochodach, nie jest prawdziwy, dlatego ze znaczna czeg$¢ ludzi kupu-
jacych samochody prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ptaci podatek liniowy 19%
1 zwyczajnie ich dochody beda mniejsze w zwiazku z sytuacja gospodarcza.

Ale przejde do tego, co mnie najbardziej interesuje, mianowicie do przewozu
paliwa przez granice. 600 | juz mamy, a zatem wyliczenie wzrostu limitu z 200 1 do
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600 I jest dla nas nieistotne. Za$ wyliczenie wzrostu z 600 1 do, powiedzmy, zbiorni-
ka standardowego tez uwazam za mocno nieprawdziwe. To znaczy, nie wierze, ze to
jest taka roznica w dochodach budzetu. Po pierwsze, dlatego ze przyjezdzaja samo-
chody o rozmaitym tonazu i1 rozmaitych zbiornikach. Po drugie, dlatego ze, jak po-
wiedziatem, nawet 600 1 w gruncie rzeczy daje mozliwo$¢ przejechania przez Polske
bez tankowania.

Dla mnie istotne sa inne rzeczy. Pierwsza, czy rozmiar zbiornika standardowego
byt konsultowany z przewoznikami? Wedtug mojej, by¢ moze niepetnej, wiedzy, takiej
konsultacji nie byto.

Druga rzecz, dla mnie niezwykle istotne sa zapowiedzi, ktore byty sktadane ze
strony rzadu, pana ustami i ustami pana ministra Jarmuziewicza, oraz ich wplyw na
relacje migdzynarodowe. Jak wiemy, wywotuje to wewngtrzne problemy, poniewaz
zaczynaja si¢ juz protesty przewoznikOw przy granicy. Spodziewam sig¢, ze w koncu
tygodnia moga si¢ one nasili¢. Mamy réwniez konsekwencje migdzynarodowe, przy
czym jezeli méwimy o transporcie na przyklad ukrainskim, bo ten najbardziej mnie
interesuje, to on operuje dalej, na Zachod. Jak powiedzialem, on juz 1 tak nie bedzie
w Polsce tankowat, jak ma 600 1, ale taka ilo§¢ zmniejsza zasi¢g ich samochodéw, co
powoduje protesty ze strony Ukrainy. I to sa sprawy dosy¢ istotne. Ja czuje si¢ niejako
zobowiazany — po zapewnieniach naszego panstwa wyrazanych ustami panéw mini-
strow, a migdzy innymi pana, w tej sprawie — bo od wielu miesiecy byly zapowiedzi
dotyczace zniesienia limitu.

To jest moj komentarz do pana wypowiedzi. Ja swoja poprawke podtrzymuje
1 prosze o jej przegtosowanie, ale chcialbym ustysze¢ odpowiedz na pytanie, czy wiel-
kos¢ zbiornika standardowego byta konsultowana z przewoznikami. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Zaczng od ostatniego pytania, zwiazanego z wypowiedzia mojego poprzednika.
Czy dobrze zrozumiatem panska wypowiedz, ze proponowane rozwigzania dotyczace
przewozu okres$lonej ilosci paliwa uzyskaly — tak to mniej wigcej zrozumiatem —
w jakim$ stopniu akceptacje transportowcoéw, czy tez nie? Jezeli byly jakiekolwiek
konsultacje, to proszg¢ powiedzie¢, poniewaz w $rodkach masowego przekazu jednak
zajmuja oni inne stanowisko co do proponowanych rozwiazan.

Poza tym mysle, Ze ustawa zawiera inne elementy, nie tylko picie i palenie. Ja
osobiscie jestem zwolennikiem kierunku prozdrowotnego.

I dwa bardzo konkretne pytania. Czy przyjete rozwiazania dotyczace zabezpie-
czen akcyzowych w jakis sposob utrudniaja funkcjonowanie, czy tez utatwiaja dziatanie,
ogolnie rzecz biorac, w tym zakresie, czy tez moze powoduja mozliwo$¢ szybkiego wy-
egzekwowania naleznos$ci? 1 drugie pytanie odno$nie do sktadow podatkowych, ponie-
waz jest to dosy¢ istotny element dotyczacy akcyzy, na przyktad gazu itd., nie bede
wchodzit w szczegoty. Czy Ministerstwo FinansOw ma instrumenty, dzigki ktérym

S71/VII )5



83. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

traktuje rowno wszystkie podmioty, ktorych dotyczy platnos¢ akcyzy? To ogolne pyta-
nie, ale datem przyktad gazu, skroplonego, jezeli chodzi o $Scisto$¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy kto§ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ glos
w tych sprawach? Ja mysle, ze powoli bedziemy zmierzali juz do konca dyskusji nad
tymi problemami, a pozniej przystapimy do glosowania. Pewnie 1 tak beda jeszcze
dyskusje klubowe, ktore, ze tak powiem, ostatecznie nabiora charakteru przed jutrzej-
szym gtosowaniem. Chodzi o to, aby wyrobi¢ sobie zdanie takze w poszczegolnych
srodowiskach.

Senator Ortyl, prosze¢ bardzo.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mysle, proszg panstwa, ze... Nasza dyskusja powoli zmierza do konca. Po-
zwolg sobie wyrazi¢ taka opinig, ze ta dosy¢ szybka nowelizacja zwiazana z podwyz-
szeniem akcyzy jest nieprzygotowana, co wyszto w trakcie dyskusji 1 potwierdzito
moja tezg. Chce powiedzie¢, ze sprawa akcyzy nie powinna miec tylko 1 wylacznie
efektu czysto fiskalnego, ale, jak bylo powiedziane, powinna mie¢ na przyktad efekt
zdrowotny. Zdarza sig, ze powinniSmy to regulowac takze wtedy, kiedy mamy do czy-
nienia z pewnymi patologiami czy z przemytem. Tutaj jednak te rzeczy nie biora gory,
bierze gorg tylko 1 wylacznie efekt fiskalny, a jednoczesnie nie mamy do czynienia, co
trzeba jednoznacznie powiedzie¢, z pelna analiza zyskéw 1 strat. 1 to jest, moim zda-
niem, trochg niebezpieczne. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Bisztyga.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Wilasciwie miatem nie mowic, ale...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: No to moze...)

Nie, Panie Przewodniczacy.

(Wesotos¢ na sali)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Prosz¢ bardzo, Senatorze.)

Musz¢ powiedzie¢, zeby kolegow uspokoié, zeby z czystym sumieniem gloso-
wali za tym, co proponuje rzad, ze jednak sa to rzeczy przemyslane, jednak jest kilka
ministerstw, ktore nad tym pracuja, 1 jednak jest tu aspekt zdrowotny. Méwi to czto-
wiek, ktory w ogoéle nie pali i nie zamierza pali¢ z powodu akcyzy. Sa tu pewne racje,
ktore wynikaja z przestanek ekonomicznych, ale mysle, ze takze z tych innych, o kto-
rych mowit kolega senator — i z ochrony zdrowia, 1 z ochrony §rodowiska Dlatego ja
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akurat nie uwazam, ze to jest dokonywane pochopnie, nie uwazam, ze to jest przygo-
towane na kolanie, uwazam, ze to jest gleboko przemyslane.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze pan chcial zabraé glos, czy juz...

Asystent-Koordynator Prezesa Zarzadu Sammar Sp. z o.o.
Jacek Jatkiewicz:

Ja tylko chcialbym podkresli¢, ze bardzo malo mowito si¢ tutaj o wyrobach
energetycznych. Komisja Finansow Publicznych w drugim czytaniu potwierdzita, ze
istotng kwestia jest wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na wyroby energetyczne
przeznaczone do celéw innych niz opat badz paliwo.

Chciatbym tylko przypomnie¢, Panie Ministrze, ze sa dwa wyroki wojewddz-
kich sadow administracyjnych, ktore w wyktadni prawa opieraja si¢ na wyrokach Try-
bunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Jak zapewne pan minister wie, jest
sprawa w Najwyzszym Sadzie Administracyjnym. Jesli wyrok bgdzie niekorzystny dla
ministerstwa, to bedzie lawina odszkodowan dla przedsigbiorcéw. Cheg zaznaczy¢, ze
beda to dosy¢ wysokie odszkodowania, a mianowicie nie bgdzie to wygladato tak, jak
przy akcyzie na samochody — 1 tysiac zl, 2 tysiace zt, ale to beda setki milionow zt.
Dzisiaj pan minister obliczyl, ze jest 400 milionow zt rocznie, ja Smiem twierdzic, ze
to, co ministerstwo proponuje, jest bomba zegarowa, ktora tyka i wczesniej czy pozniej
wybuchnie, a za to odpowie budzet panstwa.

Dlatego chciatbym jeszcze raz podkresli¢, iz proszg o zainteresowanie si¢ pro-
blemem opodatkowania olejow smarowych wykorzystywanych na cele inne niz paliwo
badz opat. A o tym mdwia jasno i precyzyjnie przepisy unijne. Dyrektywa energetycz-
na 1 horyzontalna jasno, precyzyjnie 1 bezwarunkowo mowia, ze oleje wykorzystywane
na cele opatowe badz jako paliwo sa opodatkowane akcyza, za$ oleje smarowe wyko-
rzystywane na cele inne niz paliwo badz opat nie sa opodatkowane. Stusznie minister
zaznacza, ze art. 3 bodajze ust. 3 dyrektywy horyzontalnej pozwala mu wprowadzi¢
podatek konsumpcyjny, ale jest jeszcze 1 taki zapis: jesli nie spowoduje to dodatko-
wych formalnosci lub obowiazkoéw. Ustawa, ktora przyjat Sejm, wprowadza takie
obowiazki. Przy zakupie oleju smarowego w krajach wspdlnotowych ze zwolnieniem
z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie na cele inne niz opal badz paliwo wymagane
jest otwieranie sktadéw podatkowych, zaswiadczenie od naczelnika urz¢du celnego
oraz ztozenie zabezpieczen akcyzowych.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo. Kogo pan reprezentuje?

(Glos z sali: Wtasnie, to jest wazne.)

(Asystent-Koordynator Prezesa Zarzqdu Sammar Sp. z o.o. Jacek Jatkiewicz:
Spotka Sammar z siedziba w Unieszewie. Jestem asystentem-koordynatorem prezesa
zarzadu.)

(Glos z sali: Co to jest za spotka?)
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(4systent-Koordynator Prezesa Zarzqdu w Sammar Sp. z o.o. Jacek Jatkiewicz:
Spoétka produkuje srodki smarujace, oleje 1 smary. Jest na rynku od 1984 r., a juz
w 1986 r. miata homologacj¢ Mercedesa.)

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan. Kogo pan reprezentuje?

Przewodniczacy Komisji Prawnej
w Polskiej Organizacji Gazu Plynnego
Adam Kubiak:

Reprezentuje Polska Organizacje Gazu Plynnego. Nie bed¢ mowil na temat al-
koholu ani tytoniu...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Proszg si¢ przedstawic.)

Adam Kubiak, Polska Organizacja Gazu Ptynnego.

Chciatbym zwroci¢ uwage pana przewodniczacego 1 Wysokiej Komisji na trzy
nowosci, ktore w zakresie gazu ptynnego zostaty zapisane w ustawie. Budza one nasze
powazne zastrzezenia.

Pierwsza sprawa to wpisanie obowiazku zabezpieczania jako warunku zwolnie-
nia wyrobu ze wzgledu na przeznaczenie, wyrobu akcyzowego wyprowadzonego ze
sktadu podatkowego. Dlaczego to budzi nasze zastrzezenie? To zdecydowanie odbiega
od obecnie stosowane] w ustawie instytucji zabezpieczania, $cisle zwiazanej z instytu-
cja procedury zawieszenia poboru akcyzy. Teraz wiadomo, w jakim momencie po-
wstaje obowiazek zabezpieczenia, okreslony jest poczatek i1 koniec zwolnienia, czyli
czas; jest rOwniez okreslony dokument — jest to administracyjny dokument towarzysza-
cy, ktorego zwrot zwalnia zabezpieczenie 1 wtedy nastgpuje tak zwane odsaldowanie.
Do tej pory nieznana byta instytucja zabezpieczania produktu zwolnionego ze wzgledu
na przeznaczenie, poniewaz on juz byt zwolniony w momencie wyprowadzenia ze
sktadu podatkowego. Dzisiaj powstaje jaki§ twor i nie wiadomo, jaki ma on status.
Produkt bedzie zwolniony dopiero w momencie, kiedy odbiorca potwierdzi jego odbior
w blizej nieokreslonym dokumencie, ktory nazywa si¢ dokumentem dostawy i ma za-
wiera¢ wszystkie tresci do tej pory zawarte w dokumencie ADT. Dopiero w tym mo-
mencie uzyska miano produktu zwolnionego.

Pytanie, jaki status ma ten produkt w momencie wyprowadzenia go ze sktadu
podatkowego? I kto bedzie dokonywat zwolnienia zabezpieczenia w momencie zwrotu
tego tak zwanego dokumentu wydania? Przypominam, ze codziennie setki takich do-
kumentow beda przywozili kierowcy dowozacy do klientow gaz, zwolniony ze wzglg-
du na przeznaczenie. By¢ moze odbywac si¢ to bedzie jeszcze w sytuacji, kiedy resort
finanséw zamierza ograniczy¢ szczego6lny nadzor podatkowy, a w kazdym razie na
pewno nie wprowadzi stalego szczegdlnego nadzoru podatkowego. Mozna sadzi¢, ze
pracownik szczegolnego nadzoru nie bgdzie obecny w sktadzie podatkowym. Kto za-
tem bedzie dokonywat oceny dokumentu w kontekscie tego, czy jest on odpowiedni do
zwolnienia zabezpieczenia, czy tez nie. Wszelkiej dowolno$ci moga towarzyszy¢ ma-
nipulacje. Niebezpieczenstwo jest ogromne, bowiem jezeli codziennie nie bedzie to
zabezpieczenie odsaldowane, to by¢ moze podatnikowi nie wystarczy srodkéw na two-
rzenie ciagle nowych zabezpieczen, jesli jeszcze stare nie beda zwolnione. To jest zapis
art. 31 ust. 5. Wnosimy o jego skreslenie.
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Kolejna, druga sprawa dotyczy tak zwanych terminali czy sktadow podatko-
wych na granicy do przetadunku cystern kolejowych. Przypomne¢ pewna historig. Kie-
dy w 1994 r. wprowadzali§my obecnie obowiazujaca ustawe akcyzowa, zaskoczyto nas
istnienie na granicy wschodniej siedemnastu czy osiemnastu terminali krzakéw, ze tak
powiem, niespetniajacych zadnych warunkow okreslonych dla sktadéw podatkowych
czy tez nawet warunkow technicznych bycia terminalami. Okresowo usankcjonowano,
pod pewnymi warunkami, ich istnienie pismem Ministerstwa Finanséw. P6zniej znala-
zly si¢ te sktady w rozporzadzeniu, a dzisiaj wprowadzamy je do ustawy, czyli ta pro-
wizorka jest sankcjonowana. Dotyczy to przede wszystkim zwolnienia z obowiazku
posiadania magazynu o pojemnosci 500 m’. A to jest wyjatek od definicji sktadu po-
datkowego, bo to jest warunek sine qua non. Przypomng, Ze jezeli taki sktad nie bgdzie
posiadatl zbiornikdw magazynowych, wowczas nie bedzie mogla by¢ w nim przepro-
wadzona kontrola jako$ci paliw w rozumieniu ustawy o monitorowaniu jakosci paliw.
Czy zamyslem ustawodawcy bylo wytaczenie tych sktadow z tejze kontroli?

I trzecia sprawa — juz krotko, bo widzg, ze pan przewodniczacy sig niecierpliwi
— najwazniejsza, dotyczaca pominig¢cia w zwolnieniach z akcyzy paliwa do wozkow
widtowych. Do tej pory oczywiscie te butle, ktore napgdzaty wozki widtowe, byty
zwolnione z akcyzy, a to dlatego, ze wozki widlowe sa napedzane bardzo ekologicz-
nym paliwem 1 jako jedyne z wozkow spalinowych sa dopuszczone do uzytkowania
w pomieszczeniach zamknigtych. W kontekscie ekologii jest to ogromna sprawa. Dzi-
siaj ze wzgledu na zmiang techniki zwolnienia, bowiem jest podziat na produkty zwol-
nione ze wzgledu na przeznaczenie na cele grzewcze 1 wszystkie inne, niezwolnione,
gdzie$ te wozki zgingly. Jest ogromna prosba do pana ministra i do Wysokiej Komisji,
aby w jaki§ sposob to uregulowaé. My proponujemy okreslong regulacje. Chodzi o
zmian¢ dwoch wyrazow: ,,silnikow samochodowych” na ,,pojazdy samochodowe”, tak
jak bylto do tej pory w ustawie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

,S1lnikow spalinowych” na ,,pojazdy samochodowe”. Bedzie to takze wspot-
brzmialo z innymi ustawami, ktore wprowadzaja ustawe paliwowa itd., itd. To tyle.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Zwrocit pan uwage na tez bardzo wazny aspekt 1 trudno te-
raz... MusielibySmy rozpocza¢ dyskusje o tym na nowo, bo po prostu musiatyby by¢
ewentualnie przygotowane stosowne poprawki, ktore kto§ z senatorow musiatby zgto-
si¢. Rézne tego typu sprawy mozemy jeszcze poruszy¢ na posiedzeniu plenarnym. Po
ich przeanalizowaniu przez Biuro Legislacyjne, ktory$ z senatorow moze t¢ sprawe
podjac.

Powoli zblizamy si¢ do konca naszej debaty. Za chwile oczywiscie do tego
wszystkiego ustosunkuje si¢ pan minister, takze do pana glosu.

Pan chcial zabra¢ gltos? Kogo pan reprezentuje?

Prezes Zarzadu Polskiego Przemystu Spirytusowego
Leszek Wiwala:

Leszek Wiwala, Polski Przemyst Spirytusowy.
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Ja mam bardzo krétka informacj¢ z dnia dzisiejszego. Poprositem, zeby z Pol-
mosu w Bielsko-Biatej skoczyli na Slask Czeski i zobaczyli, jakie sa ceny. 80—
90 koron, tyle kosztuja najtansze wodki. To jest 12—13,50 zi, czyli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Najtansza polska wddka to jest 15 zt. To juz na dzien dzisiejszy jest 3 zt rdznicy.
Pytanie: czy 4,50 zt bedzie robito roznice? Bardzo dzigkuyg.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu za t¢ informacje, takze wazna.

Rozumiem, ze w ten sposob wszyscy, ktorzy chcieli zabra¢ w tych sprawach
glos, go zabrali. Poprawki zostaly...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale, proszg pana, caly czas...

Prosz¢ bardzo, jedno krotkie zdanie.

Prezes Zarzadu Zakladow Tytoniowych w Lublinie SA
Marek Maj:

Panie Przewodniczacy, serdecznie dzigkuje za udzielenie mi glosu.

Nie bgde zajmowat si¢ meritum sprawy, chciatbym tylko odnies¢ si¢ do wypo-
wiedzi pana senatora, ktory mowit, ze poprze poprawki rzadowe, bo sa gleboko prze-
myslane. Panie Senatorze, mam inne zdanie. Oprocz tego, ze jestem prezesem Zakla-
dow Tytoniowych w Lublinie Spotka Akcyjna, jestem czlonkiem wielu organizacji
gospodarczych. Prosz¢ mi wierzy¢, ze to, co rzad przygotowal, jest nie gigboko prze-
mys$lane, tylko wynika z duzego uporu. Pierwszy projekt ustawy akcyzowej powstat
w kwietniu, kiedy nikt nie méwit o kryzysie na Swiecie. Drugi projekt ustawy powstat
w sierpniu, kiedy wszyscy mowili: mamy mocne podstawy gospodarki i super banki,
Polska w ogole nie jest tknigta, jesli chodzi o kryzys gospodarczy.

Mowimy dzisiaj o funduszu spolecznym. To bardzo dobra inicjatywa tylko kto
podpuscil premiera do tego, zeby zZrodia finansowania znalez¢ w akcyzie na papierosy
1 alkohol? Przeciez jezeli moéwimy o spotecznej solidarnosci, to niech bedzie 1% od
wplywow do budzetu brutto na fundusz solidarnosci spoteczne;.

(Glos z sali: Ale od czego?)

Wptywoéw do budzetu brutto.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Jakich wptywow?)

Ogolnych. Nie antagonizowa¢ spoleczenstwa.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, niech pan prowadzi, bo goscie...)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Prosze bardzo, ale... Rozu-
miemy juz pana intencje 1 z wieloma pana zastrzezeniami si¢ zgadzamy. W zwiazku
z tym proszg teraz...)

(Gtos z sali: Spuentowac.)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: ...spuentowaé swoja wypo-
wiedz.)

Mam do pandéw senatoréow apel, zebyscie podejmujac decyzje, patrzyli na dzia-
falnos¢ gospodarcza nie pod katem budzetu, bo budzet jest wynikiem dziatania firm
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1 podatkow, ktore ptaca ludzie, jezeli maja prace. Jezeli panstwa obecne decyzje zli-
kwiduja miejsca pracy, to nie bedzie wptywow od tych firm i nie bgdzie wplywow z
podatku od ludzi. Zwigkszy si¢ liczba tych, ktorzy wyciagaja reke do panstwa, tak jak,
styszalem, maja przyj$¢ do panstwa pracownicy huty ,Irena”, zeby uzyskac kolejne
odprawy, tak jak przychodza stoczniowcy 1 inni, bo stracili pracg. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo. Czy jeszcze méglby pan si¢ przedstawi¢ 1 powiedzie¢, kogo
pan reprezentuje?

(Prezes Zarzqdu Zaktadow Tytoniowych w Lublinie SA Marek Maj: Panie Prze-
wodniczacy, Marek Maj, prezes Zarzadu Zaktadow Tytoniowych w Lublinie Spotka
Akcyjna. Jestem réwniez czlonkiem Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowe-
go. Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Henryk Wozniak: Panie Przewodniczacy, jedno stowo.)

Jak senator Wozniak bedzie mogt si¢ wypowiedzied, to 1 senator Majkowski. ..

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje panu prezesowi za wskazowki, ale chcialbym, zeby pan wiedziat, ze
wsrod senatorow sa ludzie, ktorzy pracowali w organach Ministerstwa Finanséw, pra-
cowali w bankowosci 1 prowadzili wlasne biznesy, a wigc rozumieja aspekt fiskalny,
gospodarczy i redystrybucyjny. To wszystko jest nam znane. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Majkowski, a w zwiazku z tym bedzie jeszcze senator Jurcewicz.

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Przewodniczacy, ja co prawda, nie mogg znalez¢ zapisu, ale myslg, ze na
jutro na pewno go znajde. A chciatbym dostownie na krotka chwile wréci¢ do wypo-
wiedzi pana, ktory siedzi naprzeciwko i wspomnial o akcyzie dotyczace; wyrobow
energetycznych. Ot6z w ktoryms$ z zapisow znalaztem taka informacje, ze nie bedzie
objeta akcyza energia elektryczna, ktéra jest zuzyta podczas procesu wytwarzania
energii elektrycznej, nie bedzie objeta akcyza energia elektryczna, ktora jest wytwarza-
na podczas procesu wytwarzania energii elektrycznej cieplnej, ale w systemie skoja-
rzonym, ale nie ma nic na temat energii elektrycznej wytwarzanej nie w procesie skoja-
rzonym, tylko na przyktad w kottach parowych. I w zwiazku z tym pytanie do pana
ministra, czy to jest rdwne traktowanie podmiotow.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Jurcewicz zrezygnowat z wystapienia, tak ze dzigkuj¢ bardzo.

S71/VII 31



83. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

Teraz proszg¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do uwag, ktore zostaty wypo-
wiedziane w ostatniej turze pytan. P6zniej przystapimy do gtosowan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ odpowiedzie¢ po kolei.

Odpowiadam panu senatorowi Abgarowiczowi. Faktycznie samochody wyso-
kiej pojemnosci silnika sa réwniez kupowane przez osoby opodatkowujace swoje do-
chody osobiste stawka liniowa, ale Smiem twierdzi¢, ze wigkszo$¢, cho¢ nie wszystkie
z tych osob, kupuje je na firm¢ w leasingu lub odliczajac sobie podatek VAT. Niejed-
nokrotnie sg to tez samochody posiadajace homologacje cigzarowa 1 bardzo komforto-
wa kabin¢ osobowa.

Projekt zmiany limitow w zbiornikach byt konsultowany z branza transportowa
w pierwszej potowie roku, kiedy podejmowali§my decyzje o tym, jakie zwolnienie za-
stosowac. Przede wszystkim podjeliSmy decyzj¢ o tym, zeby zwolni¢ paliwa w zbior-
nikach pojazdow z naleznosci celnych. I to zwolnienie jest. Ustawa — Prawo celne zo-
stala w tym zakresie przyjeta przez Sejm 1 Senat 1 weszta w zycie z dniem 1 grudnia.

Caly czas w trakcie ostatniego poirocza prowadzilismy konsultacje i z branza
transportowa, 1 z producentami samochodow, chcac wyjasni¢, czym jest zbiornik stan-
dardowy. Okazalo sig, ze tak naprawdg nie ma definicji zbiornika standardowego, bo
producenci montuja zbiornik wedle Zzyczenia, a wiasciciel samochodu moze go zmie-
ni¢, dokona¢ jego homologacji i on wtedy tez jest zbiornikiem standardowym.

Pragne zauwazy¢, ze ograniczenie ilosci paliwa do 200 1 zostalo wprowadzone
w 2003 r. w wyniku kontroli 1 zalecen Najwyzszej 1zby Kontroli, ktéra wskazywala, ze
dokonywano nadmiernego wwozu paliwa przez wschodnia granicg, nast¢pnie je od-
sprzedawano i w ten sposob nastgpowat wtorny obrot paliwa bez odprowadzenia na-
leznosci celnych, akcyzowych 1 vatowskich.

Zobowiazanie rzadu, ktore byto przyjete wezesniej, dotyczyto zniesienia limitu,
ale ja caty czas w rozmowach z branza podkreslatem, ze staramy si¢ znalez¢ definicje,
ktora bedzie jednoznacznie wskazywata, jak identyfikowac zbiornik standardowy. Po-
niewaz takiej definicji nie znalezli$my, a wigkszo$¢ zbiornikow montowanych w sa-
mochodach cigzarowych to sg zbiorniki o pojemnosci 580-700 1, w zwiazku z tym,
biorac pod uwage zalecenia NIK 1 fakt, ze to daje lepsza sytuacje konkurencyjna na-
szych przewoznikow w relacjach z przewoznikami zza naszej wschodniej granicy, zde-
cydowalismy si¢ podnies¢ limit do 600 1. Na te okoliczno$¢ dokonali§my obliczen, ja-
kie straty budzetowe z tego tytulu sa realne. To jest strata w wysokosci blisko
2,5 miliona zt z VAT 1 akcyzy, ktore byty odprowadzane od paliwa powyzej 200 1.

Jesli chodzi o liczbg pojazdow, to na podstawie danych za pierwsze potrocze
oceniamy, ze w tym roku bedzie ich blisko sze$éset tysiecy. Laczna kwota podatku
naktadanego na 1 1 oleju napgdowego wynosi 2 zt. Jezeli w takiej sytuacji liczbe pojaz-
déw pomnozymy przez 400 1, czyli przez zwigkszony limit ponad 200 1, to mamy strate
rzedu 500 miliondéw zt. A jezeli liczbg pojazdéw pomnozymy przez 1300, z racji pod-
niesienia limitu z 200 1 do 1500 1, to wychodzi nam blisko 1,5 miliarda zt. To sa poten-
cjalne straty, ale one sa mozliwe. Jesli wzia¢ pod uwage fakt, co jeszcze raz podkre-
slam, ze zalezalo nam na poprawie sytuacji konkurencyjnej krajowych przewoznikow
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w relacji do przewoznikdw zza naszej wschodniej granicy, to podniesienie limitu do
600 1 pozwala naszym przewoznikom przeby¢ tras¢ w poprzek Polski, z Kuznicy do
Zgorzelca, 1 z powrotem.

Czy to spelnia oczekiwania transportowcOw? Pewnie nie, ale nie jest tak, ze je-
steSmy w stanie spetni¢ wszystkie oczekiwania wszystkich grup spotecznych. To za-
spokaja potrzeby zwiazane z poprawa ich sytuacji konkurencyjnej w relacji z innymi
przewoznikami, a jednoczes$nie zmienia zupetnie sytuacje na trasie przez Augustow.
I w ten sposob wypeliamy glowne zatozenia, ktore staly za tym, aby znie$¢ limit
200 1, co nie znaczy znie$¢ go catkowicie.

Odpowiadam na pytania pana senatora Jurcewicza. Odnoszac si¢ do limitu
600 1, braliSmy pod uwage wnioski i uwagi transportowcow, ktorzy nie operuja, jak
powiedziatlem, na Wschodzie, tylko pracuja wewnatrz kraju czy na Zachodzie, oferujac
uslugi wewnatrz kraju czy przewozy na Zachdd. Oni podkreslali, ze ich koledzy
z branzy oferujacy ustugi na Wschdd, beda pojazdy z napelnionymi zbiornikami wyko-
rzystywali do przewozow krajowych czy przewozow w kierunku zachodnim. Stad sta-
rali$my si¢ rowniez spetnic¢ te oczekiwania.

W obecnie projektowanej ustawie stosowane zabezpieczenia nie zmieniaja si¢
w stosunku do poprzedniego stanu poza tym, ze ustawowo wprowadzono réwniez
mozliwo$¢ — to bylo do tej pory w rozporzadzeniu — stosowania weksla jako instru-
mentu zabezpieczenia nalezno$ci akcyzowych. Waznym elementem w tym wszystkim
jest wdrozony w Stuzbie Celnej system monitorowania przeptywu wyrobow akcyzo-
wych Bachus i powiazany z nim system finansowo-ksiggowy, ktoéry pozwala elektro-
nicznie kazdemu operatorowi wyrobow akcyzowych bilansowaé zabezpieczenia.
W momencie potwierdzenia dostawy zabezpieczenie jest zwalniane w banku, co jest
ewidentna korzyscia dla tych, ktorzy chca korzysta¢ z tego narzedzia elektronicznego,
a sa zobowiazani do zabezpieczania przesytanych wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia.

Co do obrotu wyrobami akcyzowymi, czyli w tym przypadku gazu, zmienia
sig... Odpowiem tu rowniez na pytanie przedstawiciela Polskiej Organizacji Gazu
Plynnego. Faktycznie zabezpieczenie, zreszta tak jak do tej pory, funkcjonuje w przy-
padku wyroboéw akcyzowych, ktore ze wzgledu na przeznaczenie sa zwolnione, przy
czym one sa zwolnione w sytuacji, kiedy ostateczny odbiorca potwierdzi ich odbior
w celu zwolnienia. A nie w sytuacji ich przesytania, nie w sytuacji, kiedy one sa prze-
sytane jako towary, ktore maja by¢ zuzyte, ale jeszcze nie sa zuzyte. Dopiero ostatecz-
ny odbiorca potwierdza na dokumencie dostawy, ze zobowiazuje si¢ do ich zuzycia
zgodnie z przeznaczeniem. Nie okresliliSmy jasno dokumentu, ktéry miatby by¢ po-
twierdzany — on jest nazywany dokumentem dostawy — ale jest jasno okreslone, co
powinien zawiera¢. Chodzi o to, zeby nie obarcza¢ operatorow jakims$ kolejnym do-
kumentem. Jezeli potwierdza to na fakturze, to moze by¢ potwierdzone na fakturze,
musi tylko spetnia¢ okreslone w ustawie zatozenia.

Co do terminali przetadunkowych i z tego tytutu innej pozycji operatorow na
naszej wschodniej granicy. Faktycznie terminale przetadunkowe nie musza by¢ skia-
dami podatkowymi, ale tam nie magazynuje si¢ tych wyrobow, tylko stuza one do
przetaczania gazu plynnego z cystern szerokotorowych do cystern waskotorowych.
W zwiazku z tym nie ma potrzeby, aby one byty sktadami podatkowymi. A nadzér
w tym zakresie jest sprawowany. Nadzor dorazny. Taki sam w przysziosci bedzie
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w innych obszarach obrotu wyrobami akcyzowymi, gdzie odchodzimy od statego nad-
zoru podatkowego.

Pragng zapewnié, ze, tak jak do tej pory, intencja ministra finansow jest zwol-
nienie gazu plynnego w butlach do napgdu wozkow spalinowych. Faktycznie dyrekty-
wa moéwi o tym, ze bez wzgledu na to, z jakim wyrobem energetycznym mamy do
czynienia, jezeli on jest zuzywany w celach napedowych, to powinien by¢ opodatko-
wany. Ale, po pierwsze, biorac pod uwagge efekt ekologiczny i nieduzy rynek wozkow
spalinowych, a takze ewentualna konieczno$¢ zbudowania oddzielnego systemu dys-
trybucji butli z gazem, ktére mialyby by¢ przeznaczone do tych wozkow, po drugie,
biorac pod uwage ewentualne dochody z tego tytutu, per saldo nie ma sensu wprowa-
dza¢ tego instrumentu. W zwiazku z tym nasza intencja jest, aby minister finanséw,
ktory ma upowaznienie, zawart w rozporzadzeniu takie zwolnienie, ze gaz plynny
w butlach stosowany do napgdu wozkow przemystowych bedzie zwolniony. Ale nie
mozna si¢ zgodzi¢ na zmiang¢ definicji w ustawie, poniewaz to zmienia cala jej struktu-
r¢ 1 oddziatuje na pozostate normy prawne.

Co do wypowiedzi pana prezesa Maja, to rozumiem, ze ona dotyczyta general-
nie ustawy, bo pan prezes wyrazit swoja opini¢ obywatelska, a nie tylko jako przedsig-
biorca w branzy tytoniowej. Powiem tak: ustawa byta konsultowana z kazda z branz —
z branza tytoniowa, z branza paliw ptynnych, z branza gazu ptynnego, z branza ener-
getyczna. Fakt, Zze ostatnia zmiana, ktéra nie dotyczy wyrobow tytoniowych, powstata
w ostatnim tygodniu w wyniku analiz w Ministerstwie Finansow, prowadzonych
w dyskrecji, a nie w $wietle jupiteréw 1 przy spekulacjach prasowych, swiadczy tylko
o tym, ze w instytucjach panstwowych mozna spokojnie prowadzi¢ prace bez przeka-
zywania informacji o tym mediom. To nie znaczy, ze sa one prowadzone ad hoc
1 w sposob nieprzemyslany, bo takie analizy byly przeprowadzane i ja panstwu przyta-
czatem dane, na podstawie ktoérych podejmowano decyzje.

Ale pragne podkresli¢ to, co na poprzednim posiedzeniu komisji rowniez pod-
kreslatem: stawki akcyzy maja rézne efekty 1 rézne oddzialywania — oddziatywanie
gospodarcze, zdrowotne i fiskalne. W przypadku branzy tytoniowej patrzymy na od-
dziatywanie gospodarcze i stad zmiana struktury stawek, ktora w miar¢ rowno rozktada
osiemnastoprocentowa podwyzke na rdzne segmenty tej branzy, papierosy tanie, dro-
gie 1 Srednie. Ze wzgledu na efekt zdrowotny podwyzka jest konieczna. Ona 1 tak naj-
bardziej dotyczy papierosOw tanich. Stad wniosek o to, aby akcyza na cygaretki i tyton
do palenia stanowita 75% stawki akcyzy na papierosy. Efekt fiskalny tak czy inaczej
zostanie osiagnigty. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Prosze panstwa, mysle, ze mamy pelna jasno$¢. UmowiliSmy sig, ze po wysta-
pieniu pana ministra przystapimy do gtosowania. Przeciez nie konczymy debaty nad ta
ustawa. Dzisiaj beda jeszcze spotkania klubowe i1 bedzie jeszcze mozna rézne rzeczy
analizowac. Takze jutro...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W takim razie bardzo prosze, Panie Senatorze. I wowczas przystapimy do glo-
sowania.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Tylko jedno zdanie. Przepraszam, ale ustyszatem, ze jak rzadko kiedy ,,Lewia-
tan” popiera przedtozenie rzadowe, jezeli chodzi o rozwiazania. Jak rozumiem, nie po-
piera wnioskoOw zgloszonych przez pana senatora Misiaka.

(Gtos z sali: Nie.)

Taka zostata wygloszona kwestia. Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo. Myslg, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale naprawdg to juz... Panie Senatorze, wywolal pan glosy, ktore sa juz...

(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,, Lewiatan” Magda-
lena Garbacz: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ja chciatabym...)

Proszg panstwa, w tej chwili... Ja myslg, ze pani moze spokojnie...

(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,, Lewiatan” Magda-
lena Garbacz: To znaczy, ja chciatabym dla spokoju wtasnego sumienia...)

...nie komentowac juz tej sprawy. Po prostu sprawa jest zamknigta.

W takim razie przystgpujemy...

(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,, Lewiatan” Magda-
lena Garbacz: Panie Przewodniczacy, ja jednak chcialabym dla spokoju wtasnego su-
mienia zaznaczy¢, i1z poparcie ,,Lewiatana” jest dla poprawki zgloszonej przez pana
przewodniczacego, stanowiacej o powrocie do przedtozenia rzadowego.)

Prosz¢ pani, bardzo dzickujemy, ale ta wypowiedz byla niepotrzebna. Trzeba
zna¢ 1 pana senatora Ortyla, 1 wszystkich innych czlonkéw komisji. Po prostu komen-
tarz ze strony pani byl niepotrzebny, bo wszystko byto zrozumiate.

Przystgpujemy do glosowania.

Prosz¢ panstwa, poprawki zgtoszone przez Biuro Legislacyjne.

Jeszcze pan legislator chciatby si¢ ustosunkowa¢ do pewnych rzeczy. Bardzo
prosze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ja chcialbym doda¢ tylko jeszcze jedno zdanie uzupelnienia, dotyczace popra-
wek pana senatora Misiaka. Dotyczy to poprawki przesuwajacej termin wejscia w Zy-
cie ustawy do dnia 1 marca. Nalezy uwzgledni¢ konsekwencje zwigzane z art. 165
ustawy, dotyczacym wielkos$ci najpopularniejszej kategorii cenowej papierosow. Cho-
dzi o to, ze dotychczasowa ustawa naklada obowiazek ustalenia tej wielko$ci na rok
kalendarzowy. W zwiazku z tym trzeba ten przepis o charakterze przejsciowym roéw-
niez odpowiednio zmodernizowac.

(Gflos z sali: Jako autopoprawke.)

Przepis mialby takie brzmienie: ,,Do dnia 31 grudnia 2009 r. stosuje si¢ wiel-
kos¢ najpopularniejszej kategorii cenowej papierosow ustalona na rok 2009 na podsta-
wie ustawy, o ktorej mowa w art. 167”.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Pierwsza grupa poprawek to byly poprawki legislacyjne przygotowane przez
Biuro Legislacyjne. Proszg, zebyS$cie panstwo senatorowie zajrzeli do zestawienia. To
sa poprawki: pierwsza, druga, czwarta, dziesiata 1 jedenasta.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Jeszcze dziewiata, ale ona byla...)

...watpliwa.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
...watpliwa, nieuzgodniona.)

Poprawki, ktore w tej chwili wymienitem, sa takze uzgodnione z rzadem. Pro-
ponuje, abySmy przegltosowali je tacznie.

Czy jest zgoda ze strony senatorow w tej sprawie? Tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mowimy o grupie poprawek legislacyjnych, ktére przedstawitem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest, tylko 1 wylacznie. Te, ktore wymienitem. W zestawieniu sg to popraw-
ki: pierwsza, druga, czwarta, dziesiata i jedenasta. Ja te poprawki zglaszam i1 proponu-
j&, aby$Smy je przegtosowali facznie.

Czy jest zgoda ze strony senatorow w tej sprawie:

(Gflos z sali: Jest.)

Nie ma gloséw sprzeciwu, w takim razie przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawki uzyskaty poparcie.

Teraz poprawka dziewiata.

Jeszcze ewentualnie prosba...

Prosze bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Jesli pan przewodniczacy sobie zyczy, to moze ja ja jeszcze sprobuje dopraco-
wac 1 uzgodni¢ z rzadem. Dopiero wtedy poprosze pana przewodniczacego o zgtosze-
nie jej w trakcie posiedzenia.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, to bgdzie najlepsze rozwiazanie tego problemu.

Teraz przystepujemy do glosowania nad poprawkami zgltoszonymi przez pana
senatora Misiaka oraz pana senatora Abgarowicza.

Bardzo prosze¢ senatora Misiaka o poprowadzenie tej czesci gtosowan.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Tomasz Misiak)
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W takim razie przyste¢pujemy do gtosowania.

Poniewaz senatorowie zglaszaja wniosek o gtosowanie nad kazda poprawka od-
dzielnie, jak rozumiem, przyst¢pujemy do gtosowania nad poszczegdlnymi poprawka-
mi.

Poprawka pierwsza podnosi stawke¢ akcyzy na alkohol etylowy do 4 tysigecy
960 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego.

Kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuye.

Poprawka zostata przyjeta.

Kolejna poprawka podnosi stawke akcyzy na piwo do 7,79 zt od 1 hektolitra za
kazdy stopien Plato.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? Nikt.

Dzigkuje bardzo.

Kolejna poprawka podnosi stawke akcyzy na wino do 158 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu.

Kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Dzigkuje¢ bardzo.

Przechodzimy do kolejnej poprawki, czwartej: stawka akcyzy na napoje fer-
mentowane wynosi 158 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Kolejna poprawka: stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 318 zt od
1 hektolitra gotowego wyrobu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Moglismy jednak gtosowac en bloc.

Przechodzimy do nastgpnej poprawki ,,na tyton do palenia, z zastrzezeniem
ust. 10 — 95 7t za kazdy 1 kg 1 31,41% maksymalnej ceny detaliczne;j”.

Kto z panstwa jest... Przepraszam, sktada si¢ z dwoch punktow. Drugi: ,,na cy-
gara i cygaretki — 235 zt za kazde 1000 sztuk”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

W art. 104 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,18,6% podstawy opodatkowania — dla
samochodow osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2.000 centymetrow szescien-
nych”.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Nikt.

Poprawka dotyczaca wejscia w zycie ustawy z dniem 1 marca, tacznie z moja
autopoprawka, ale zgloszona przez Biuro Legislacyjne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (10)

Bardzo dzigkuje.

Poprawka pana senatora Abgarowicza.

Stanowisko rzadu odnoénie do tej poprawki?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Jestesmy przeciwni, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

W takim razie przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki pana senatora Abgarowicza? (14)

Kto z panstwa jest przeciw? (6)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Jeszcze jakas$ poprawka? Przepraszam, jeszcze Biuro Legislacyjne. Nie.

W takim razie przystepujemy do gltosowania nad caloscia ustawy wraz z po-
prawkami, ktore zostaly przegtosowane.

Kto z panstwa jest za przyjeciem catosci ustawy? (12)

Kto z panstwa jest przeciw? (9)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Bardzo dzigkuye.

(Gtos z sali: Na senatora sprawozdawce proponuje¢ pana przewodniczacego Mi-
siaka.)

Dzigkuje bardzo, przyjmuje.

Dzigkuje panstwu wszystkim za dzisiejsze posiedzenie komisji. Dzigkuje panu
ministrowi za pracg z nami 1 zapraszam na jutrzejsze posiedzenie Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 06)
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