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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2009 w czeSciach wilasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Budzet, finanse publiczne 1 instytucje
finansowe; Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa; Obstuga zadluzenia zagra-
nicznego; Obstuga dlugu krajowego; Rezerwa ogolna; Rezerwy celowe; Gospodarka;
Turystyka; Skarb Panstwa; Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa; Wyzszy Urzad
Gorniczy; Urzad Regulacji Energetyki; Komisja Nadzoru Finansowego; Najwyzsza
Izba Kontroli; Gléwny Urzad Statystyczny; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow; Urzad Komunikacji Elektronicznej; Y.acznos¢; Gospodarka morska; Urzad Trans-
portu Kolejowego; Transport; Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa;
a takze przychodow 1 rozchodéw budzetu panstwa na 2009 r.; prefinansowania zadan
przewidzianych do finansowania ze §rodkdéw Unii Europejskiej; planu finansowego
Agencji Rezerw Materiatlowych; planu finansowego Polskie; Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczos$ci; planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej; planu finansowe-
go Funduszu Reprywatyzacji; planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego; pla-
nu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw; planu finansowego Fun-
duszu Skarbu Panstwa; planu finansowego Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej; pla-
nu finansowego Transportowego Dozoru Technicznego; plan finansowy Urzedu Dozo-
ru Technicznego (druk senacki nr 388, druki segmowe nr 1001, 1298, do druku 1298,
1298-A, do druku 1298-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Tomasz Misiak oraz zastepca prze-
wodniczqcego Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

W dniu dzisiejszym rozpoczynamy bardzo powazna debate, dotyczaca budzetu
na rok 2009. Posiedzenie bgdzie trwalo blisko trzy dni, poniewaz dopiero w piatek
zostanie ostatecznie uchwalone stanowisko komisji. Proces prac bgdzie przedstawiat
si¢ w sposoOb nastepujacy. Komisja bedzie rozpatrywata poszczegolne wnioski komi-
sji senackich, ktore beda ewentualnie wnosity do budzetu swoje merytoryczne po-
prawki, a na zakonczenie procesu rozpatrywania poprawek poszczegdlnych komisji
bedziemy glosowali nad calym naszym stanowiskiem wraz z poprawkami, ktore
uwzglednimy.

Chcialbym poinformowac, ze posiedzenia dotyczace budzetu z racji specjaliza-
cji, wiedzy i umiejgtnosci prowadzil bedzie pan senator Kleina, oczywiscie na zmiang
ze wszystkimi, bo to bedzie dla nas dosy¢ trudny 1 pracowity okres, 1 bedziemy mu
proponowali bycie senatorem sprawozdawca w sprawach budzetu.

Panie Senatorze, przekazuj¢ panu glos.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Kazimierz Kleina)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, zgodnie z dyspozycja pana przewodniczacego rozpoczynamy
prace nad budzetem.

Nie ma jeszcze pani minister Suchockiej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednak poczekamy pare minut. Tak, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. W takim razie rozpoczynamy pracg nad budzetem. Zawsze robiliSmy
tak, ze na poczatku przedstawiane byly generalne uwagi dotyczace budzetu. W tej sy-
tuacji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Prosze panstwa, w takim razie dzisiaj omawiamy poszczegdlne czgs$ci budzetu,
zgodnie z propozycja, ktora panstwo otrzymaliscie.
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Witam bardzo serdecznie, witam pandéw ministrow i wszystkich pracownikow
Ministerstwa Finanséw. W tej czgsci posiedzenia naszej komisji bgdziemy rozpatry-
wali czes$¢ 19, zatacznik nr 3, czes¢ 77, czes¢ 78, czgS¢ 79, czesé 81, czes¢ 83, zalacz-
niki nr 7 1 nr 14 oraz zataczniki nr 15, nr 12 1 nr 6.

Pierwsza z omawianych czg$ci dotyczy budzetu, finanséw publicznych i insty-
tucji finansowych.

Proszeg bardzo, kto z panéw bedzie ja prezentowat?

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Adamczyk:

Szanowni Panstwo!

Mirostaw Adamczyk, dyrektor generalny w Ministerstwie Finansow.

Czes$¢ 19 budzetu panstwa to czes¢, w ktorej uyjmowane sa dochody 1 wydatki
zwiazane z dziatalno$cia urzedu ministra finanséw i podlegtych mu jednostek, jedno-
stek administracji podatkowej, stluzb kontroli podatkowej, stuzb celnych, wydatki
zwiazane z dzialalno$cia jednostek budzetowych i innych form organizacyjnych go-
spodarki pozabudzetowe;.

Projekt ustawy budzetowe] w przedstawianej panstwu czg$ci w zakresie planu
dochodow 1 wydatkow, planowanych srodkow na wynagrodzenia, planow finansowych
form gospodarki pozabudzetowej wydaje si¢ by¢ planem realnym do wykonania.
W naszej ocenie zastuguje na akceptacje.

Projekt budzetu w czg$ci 19 przewiduje dochody budzetowe w wysokosci
2 miliardéw 638 milionow zt, ktore w stosunku do planu dochodéw w roku 2008 wzra-
staja 0 0,2%, 1 wydatki budzetowe, zaplanowane w wysokos$ci 5 miliardéw 421 milio-
noéw zl, ktére w stosunku do roku 2008 wzrastaja o 5,5%, w tym znajduja si¢ wydatki
majatkowe na poziomie 233 milionow zi. W projekcie wydatkow budzetowych na
2009 r. 116 milionow zt stanowi finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Eu-
ropejskiej.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to przede wszystkim nalezy powiedziec¢, ze
w tych wydatkach w stosunku do 2008 r. poziom $wiadczen maleje o 6,6%, a poziom
wynagrodzen osobowych wzrasta o 10%, doktadnie o 10,5%. Wzrost ten wynika
przede wszystkim ze wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen
w Stuzbie Celnej, co jest skutkiem przyjetego programu modernizacji Stuzby Celnej na
lata 2009-2011 oraz powszechnej podwyzki wynagrodzen o 2%, wynikajacej z walo-
ryzacji. Mamy tu rowniez do czynienia z przesunig¢ciem z wydatkow biezacych do wy-
nagrodzen planowanych kwot zwigzanych z wptatami na PFRON. Jesli chodzi o wy-
datki budzetowe w tej czesci, to nalezy jeszcze powiedzie¢, ze pochodne od wynagro-
dzen wzrastaja o 10,2%, wydatki biezace maleja o 10,9%, w tym wydatki majatkowe
maleja o 17%, za$ dotacje pozostaja na poziomie z roku 2008.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 na sfinansowanie dziatalnos$ci jed-
nostek podlegltych 1 centrali Ministerstva Finanséw zaplanowano wydatki biezace
w wysokos$ci 5 miliardow 40 miliondéw zl, z czego 3 miliardy 710 milionow zt stano-
wia wynagrodzenia przy zaktadanym poziomie sze$¢dziesigciu siedmiu tysigcy sied-
miuset dwunastu etatow. Pozostate wydatki biezace wraz z pochodnymi od wynagro-
dzen to kwota 1 miliarda 329 milionow z1.
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Wydatki majatkowe bez $rodkow Unii Europejskiej dla resortu finanséw na
rok 2009 zaplanowano w wysoko$ci 202 milionéw zt. Jezeli chodzi o wydatki majat-
kowe, chciatbym doda¢, ze w obszarze budownictwa inwestycyjnego praktycznie nie
zostaly zaplanowane Zadne nowe zadania z uwagi na poziom $rodkow. W zwiazku
z tym to, co robimy, to, co bedziemy robi¢, to, co chcemy robi¢ w roku 2009, to tylko
1 wylacznie kontynuacja dotychczas realizowanych zadan, pigtnastu zadan na taczna
kwote¢ 87 milionéw zt, w tym dwunastu zadan na potrzeby administracji skarbowej,
dwoch na potrzeby kontroli skarbowej 1 jednego na potrzeby administracji celne;.
W centrali Ministerstwa Finanséw zaplanowano kontynuacje budowy centrum prze-
twarzania danych oraz niewielkie prace modernizacyjne w samym gmachu urzedu mi-
nistra finansow.

Mysle, ze w sprawie modernizacji Stuzby Celnej pan minister Kapica begdzie
w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie panstwa szczegdtowe pytania. Z mojej strony tyl-
ko ogblna uwaga. Na rozpoczecie zadan realizowanych w ramach tego programu mo-
dernizacji na lata 2009-2011 zaplanowano kwot¢ 83 milionow zt, w tym w zakresie
inwestycji budowlanych jest dziewigtnascie zadan 1 kwota 29 milionow zt, a na zakupy
inwestycyjne kwota niespetna 54 milionow zl.

To bytyby ogo6lne uwagi o poziomie dochodow 1 wydatkow w czesci 19. Gdyby
byly jakie$ pytania ze strony panstwa, to bardzo uprzejmie proszg, tak jak powiedzia-
tem, jest rowniez pan minister Kapica. Bardzo istotnym elementem naszego budzetu
w roku 2009 jest rozpoczecie realizacji programu modernizacji Stuzby Celnej,
w zwiazku z tym wszelkie szczegdélowe informacje na ten temat z pewnos$cia bedziecie
mogli panstwo uzyska¢. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy ze strony pandéw senatoroOw, panstwa senatoroOw sa moze pytania do pana
dyrektora generalnego, do pana ministra?

Panie Dyrektorze, czy budzet w czgsci 19 ulegt istotnym zmianom w stosunku
do pierwotnego projektu przedtozenia rzadowego podczas prac Sejmu?

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow Mirostaw Adamczyk: Nie, Panie
Przewodniczacy.)

Zatem ta czg$¢ nie ulegla zmianie?

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow Mirostaw Adamczyk: Nie, nie
ulegla zmianie.)

Nie ulegta zmianie. Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, mieliby§Smy prosbg o informacj¢ na temat Srodkéw przezna-
czonych na modernizacje 1 zmiany w stuzbach celnych. Czy mogiby pan nam to przed-
stawi¢ 1 powiedzie¢, czy srodki przewidziane na ten cel pokrywaja potrzeby?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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We wrzesniu tego roku rzad przyjal Program modernizacji Stuzby Celnej w la-
tach 2009-2011, dostrzegajac potrzeb¢ wzmocnienia Stuzby Celnej w obszarze wyna-
grodzen, sprz¢tu do kontroli 1 infrastruktury. Postaram si¢ odnies$¢ do tego po kolei.

Do stycznia tego roku mnoznik kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
byt na poziomie 1,91 1 byt to najnizszy mnoznik kwoty bazowej wérdd stuzb mundurowych,
ktory sprawial, ze wynagrodzenia byly nizsze niz wynagrodzenia w administracji podatko-
wej. Rzad uznat za zasadne podwyzszenie mnoznika kwoty bazowej do takiego, jaki jest
w Strazy Granicznej, 1 w przysztym roku mnoznik kwoty bazowej osiagnie wysokos¢ 2,5.
Po wzro$cie wynagrodzen w tym roku obecny mnoznik kwoty bazowej jest na poziomie
2,1, a w przyszlym roku osiagnie on wysokos¢ 2,5 1 bedzie to taki poziom, jaki obecnie
obowiazuje w odniesieniu do funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W zwiazku z tym jest to
wyrownanie do poziomu obowiazujacego w Strazy Granicznej z rocznym opdznieniem.
Z tego powodu kwota przewidziana na wzmocnienie motywacyjnego systemu poszczegol-
nych wynagrodzen jest w przyszlym roku tak duza. Wynika to nie tyle ze wzrostu procen-
towego, ile z dystansu, jaki do tej pory dzielit funkcjonariuszy Shuzby Celnej od funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej czy nawet od pracownikéw administracji skarbowe;.

Wydatkowanie tych srodkéw jest powiazane z ustawa o Stuzbie Celnej, ktéra
2 grudnia przyjeta Rada Ministrow, a ktéra w najblizszych dniach trafi do Sejmu. My-
sle, ze zaczniemy nad nig pracg w styczniu, a w lutym trafi ona rdwniez do senackiej
Komisji Gospodarki Narodowej. Sa to srodki przede wszystkim na instrumenty moty-
wacyjne, dodatki szczegdlnie za warunki pehnienia stuzby i za wyniki w stuzbie. Ele-
mentem dodatkowym sa regulacje wynagrodzen w tych obszarach, w ktorych jest bar-
dzo duze zréznicowanie na takich samych stanowiskach. Sa to réwniez $rodki na prze-
prowadzenie procesu ucywilnienia, tak jak w innych stuzbach, gdzie cz¢$¢ stanowisk
jest przewidziana do obsady przez pracownikéw cywilnych.

Jesli chodzi o wydatki na sprze¢t do kontroli, sprz¢t transportowy czy laboratoryj-
ny, sa to srodki wynikajace z funkcjonujacego w Stuzbie Celnej systemu zarzadzania
infrastruktura MACHINA, w ramach ktorego przedktadane sa wszelkie potrzeby, a te,
ktére zostaly tu wpisane, stanowia tak naprawdg realizacj¢ polowy zadeklarowanych
potrzeb. Ja tylko pragne zwroci¢ panstwa uwage na to, ze na przyszly rok zaplanowane
sa 42 miliony na zakup, wymiang i modernizacjg¢ sprz¢tu do kontroli, z tego 30 milionow
pochtonie zakup jednego rentgena do przeswietlania wagonoéw kolejowych. Tyle kosz-
tuje bezinwazyjny sprzet rentgenowski do kontroli pociagéw. Na dzi$ nasza granica nie
jest odpowiednio zabezpieczona w tym obszarze. Jest to drogi sprzet, ale jest to sprzet,
ktory jest niezbedny, jezeli chcemy zachowaé ptynno$¢ na granicy. W tym przypadku sa
to zakupy sprzetu rentgenowskiego kolejowego. W dalszych latach, w przysztym roku
beda to zakupy sprzetu rentgenowskiego do przeswietlania samochodéw cigzarowych
1 paczek, przesylek, poniewaz coraz czgsciej identyfikujemy przemyt w obrocie poczto-
wym czy paczkarskim. Na zakupy 1 wymiang sprz¢tu laboratoryjnego przewidziana jest
drobna kwota, wynika ona z potrzeby doposazenia i wymiany sprzg¢tu laboratoryjnego
w laboratoriach celnych. Dalej, wymiana sprzgtu transportowego. Chodzi o wymiang
sprz¢tu sprzed 2000 r., czyli pojazdow, ktore maja po osiem i dziesig¢ lat.

W przypadku modernizacji uzytkowanych obiektéw skoncentrowaliSmy si¢ na
obiektach przy granicy wschodniej. Za obiekty na granicy odpowiada wojewoda w ra-
mach budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ale poniewaz infra-
struktura graniczna po polskiej stronie 1 po stronie sasiada jest nieadekwatna, z tego
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powodu istnieje konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich miejsc parkingowych, posto-
jowych czy terminali celnych przed przejSciami granicznymi. Dlatego w ramach bu-
dowy 1 modernizacji uzytkowanych obiektow zaplanowane sa inwestycje w takie loka-
lizacje, jak Przemysl przed przejsciem w Medyce, Tomaszow Lubelski przed przej-
sciem w Hrubieszowie, Zamos¢, takze dokonczenie podjetych juz i obecnie realizowa-
nych inwestycji, na przyktad w Pruszkowie, gdzie znajduje si¢ centrum obstugi celnej
w zasadzie dla catej Warszawy. Tyle w skrocie, jesli chodzi o umotywowanie wydat-
koéw na program modernizacji Stuzby Celnej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

Mam prosbg do panéw senatoréw o niekontynuowanie rozmow w trakcie refe-
rowania zagadnien, bo to niezwykle przeszkadza osobom referujacym. Jezeli kto§ ma
potrzebe podyskutowania, porozmawiania, to na momencik mozna wyj$¢ na zewnatrz,
tam przedyskutowaé, uzgodni¢ wszystkie kontrowersyjne sprawy i wroci¢. Dzigki te-
mu begdzie si¢ nam pracowato plynniej, tatwiej i moze nawet szybcie;.

Proszg bardzo, czy sa pytania do pana ministra, do pracownikéw ministerstwa?

Byta takze przewidywana pewna reorganizacja i zmiany strukturalne w stuzbach
skarbowych. Czy tu przewiduje si¢ jakie$ zmiany i czy w zwiazku z tym w budzecie te
sprawy zostaly wystarczajaco uwzglednione, czy tez wycofano si¢ na przyktad z tych
zmian organizacyjnych?

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Adamczyk:

Panie Przewodniczacy, te zmiany sa jeszcze rozwazane, sa one na etapie wstgpnych
zatozen. Gdyby takowe byly, to z pewnos$cia pan minister Parafianowicz bylby uprzejmy
je tu przedstawia¢. W tej chwili nie ma nic takiego, co przynositoby skutki w 2009 r.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze pytania dotyczace czesci 19?

Skoro nie ma, to mozemy przejs¢ do omdéwienia zalacznika nr 3, ktdry obejmuje
przychody i rozchody budzetu panstwa na rok 2009.

Proszg bardzo, pan dyrektor bedzie mowit na ten temat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatacznik nr 3.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Dzien dobry.
Piotr Marczak, dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego.
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Zalacznik nr 3 dotyczy przychodow i rozchodéw zwiazanych z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Na te potrzeby w 2009 r. sktada si¢ deficyt
budzetu panstwa w wysokosci niespelna 18,2 miliarda zi, ujemne saldo przychodow
z prywatyzacji 1 ich rozdysponowania w kwocie 15,9 miliarda zt oraz ujemne saldo
prefinansowania zadah realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie niespelna 3,8 miliarda zt. Lacznie potrzeby pozyczkowe
netto budzetu panstwa ksztaltuja si¢ w 2009 r. na poziomie 39,1 miliarda zt wobec
prawie 42,7 miliarda zt w 2008 r.

Na sfinansowanie deficytu budzetowego, ujemnego salda przychodéw
z prywatyzacji 1 ich rozdysponowania oraz ujemnego salda prefinansowania
w tacznej kwocie 37,8 miliarda zt ztoza si¢ dodatnie saldo finansowania ze zrodet
krajowych w kwocie prawie 32,3 miliarda zt oraz dodatnie saldo finansowania za-
granicznego w kwocie prawie 5,8 miliarda zt. Saldo finansowania ze $rodkdéw
krajowych tworza gitdéwnie nastepujace pozycje: dodatnie saldo sprzedazy wykupu
skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci 32,7 miliarda zt, ujemne saldo
udzielonych pozyczek w wysokosci nieco ponad 400 miliono6w zt 1 ujemne saldo
srodkow na rachunkach budzetu panstwa w wysokos$ci niecatych 60 milionéw zt.
Saldo finansowania ze zrodet zagranicznych obejmuje dodatnie saldo sprzedazy
1 wykupu obligacji skarbowych w wysokosci 5,9 miliarda zl, dodatnie saldo kre-
dytow otrzymanych w wysokos$ci niecatych 800 miliondéw zt 1 ujemne saldo z ty-
tulu pozostalych przychodow i rozchodow w wysoko$ci niespetna 1 miliarda
100 milionéw zi. To sa najwazniejsze elementy, ktére duzo bardziej szczegdtowo
rozpisane sa w zalaczniku nr 3. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, czy ze strony senatoréw sa pytania w sprawie tego zatacznika?
Nie ma.

W takim razie dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do omowienia kolejnego punktu, a jest to czes¢ 77 ,,Podatki 1 in-
ne wplaty na rzecz budzetu panstwa”.

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow Mirostaw Adamczyk: Prosze
bardzo, pan dyrektor Krzyslak.)

Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki
w Ministerstwie Finansow
Jacek Krzyslak:

Jacek Krzyslak, Departament Polityki Finansowej, Analiz i1 Statystyki w Mini-
sterstwie Finansow.

Odpowiadamy za przygotowanie prognozy makroekonomicznej, przede wszyst-
kim prognozy dochodow podatkowych, ktore w gtdéwnej mierze sktadaja si¢ na docho-
dy realizowane w cze$ci 77, oraz dochodoéw niepodatkowych, ktére rdwniez notowane
sq w czescl 77.

Jesli chodzi o aktualne informacje dotyczace prognozy na rok 2009, to zgodnie
z wersja poprawiona w stosunku do wersji wrzesniowe] projektu budzetu dochody
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w roku 2009 ogoétem maja wynie$¢ 302,9 miliarda zl, za§ w tym dochody podatkowe
1 niepodatkowe, bo w tej kategorii miesci si¢ czg$¢ 77, wyniosa 269,4 miliarda zi.
Oprocz tego realizujemy réwniez dochody z Unii Europejskiej 1 inne $rodki bezzwrot-
ne, stad tak malo elegancka nazwa: dochody podatkowe 1 niepodatkowe. Wedtug tego
projektu dochody podatkowe w roku 2009 wyniosa 251,4 miliarda zt, a dochody nie-
podatkowe 17,9 miliarda zt.

Chciatlbym jeszcze co nieco powiedzie¢ o poszczegdlnych rodzajach podatkow.
Przewidujemy, ze w ramach podatku od towarow 1 ustug uzyskamy 118,6 miliarda zt,
jest to o okoto 8,9% wigcej, niz wynosi przewidywane wykonanie w roku 2008, czyli —
tak jak wida¢ — nie jest to juz dynamika dwucyfrowa, jest to ponizej 9%. Podatek ak-
cyzowy przewidziano na poziomie 58,1 miliarda zt, to jest o 10,7% wigcej niz w roku
biezacym. Podatek od gier przewidziano na poziomie 1,3 miliarda zt. Ponadto dochody
z podatku CIT przewiduje sie na poziomie 33,1 miliarda zi, a dochody z podatku PIT
na poziomie 40,3 miliarda zi. Jest to zaledwie o 2,7% wigcej niz w roku 2008, ale
przyczyna tak niskiego wzrostu tych dochodoéw jest zmiana stawek podatkowych, ktora
zostanie zrealizowana w roku 2009.

Pragng podkresli¢, ze wszystkie te wielko$ci stanowia oczywiscie prognoze. Nie
jest to wielko$¢, tak jak po stronie wydatkow, ktéra stanowi limit, a jedynie pewna
wielkos$¢, niejako zatozona kwota, ktéra bedzie podstawa do wyznaczenia wielkoSci
wydatkéw oraz deficytu budzetowego. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Bardzo proszg, pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Ja mam pytanie do pana ministra. Przed chwila mowit pan o podatku od towa-
row 1 ustug, o prognozie dochodow z tego podatku na 2009 r. Jest ona dosy¢ spora, bo
dochody z podatku maja wynies¢ okoto 120 miliardow zt, podczas gdy w materiatach,
ktore dostaliSmy, jest napisane, ze w tym roku dochody z podatku od towaréw i ustug
beda mniejsze od planowanych o 3 miliardy zt, tak, mniejsze o 3 miliardy zt. Chciat-
bym zapyta¢ pana ministra skad taka ocena, z czego to wynika, ze w sytuacji wykona-
nia w tym roku o 3 miliardy nizszego od zatozonego planu, w przysztym roku chcemy
uzyskac¢ kwotg az 120 miliardow zl. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie byloby nastgpujace. Zaraz, momencik, prosz¢ jeszcze
o chwilg¢ uwagi, juz szukam. Chodzi o $rodki z Unii Europejskiej i innych Zrodet
niepodlegajacych zwrotowi. DostaliSmy informacje¢, ze dochody z tego tytutu maja
wynosi¢ okoto 33 miliardéw zt, podczas gdy w tym roku planuje si¢ tylko okoto
15 miliardéw z1, a wigc dochody z tego tytutu sa mniejsze o okoto 20 miliardow zt
od zaplanowanych. Chciatbym o to zapyta¢, bo moim zdaniem jest to bardzo niere-
alne, ale prosz¢ mnie moze wyprowadzi¢ z bledu, Panie Ministrze, jesli tak jest.
15 miliardow zt byto w tym roku, 33 miliardy zt maja by¢ w przysztym roku, przy
czym w tym roku byto o 20 miliardow mniej od kwoty zaplanowanej, a w przy-
sztym roku chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby ta spora kwota weszta do budzetu.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki
w Ministerstwie Finansow
Jacek Krzyslak:

Jezeli mozna, to juz odpowiadam. Jesli chodzi o podatek od towardéw 1 ustug, to
jest on przede wszystkim realizowany od sprzedazy detalicznej 1 wiaze si¢ bezposred-
nio ze spozyciem. Rzeczywiscie w prognozie makroekonomicznej ograniczyliSmy
w jakims$ stopniu prognoz¢ wzrostu, z 4,8% do 3,7%, ograniczyliSmy réwniez progno-
zg spozycia jako takiego, ale w mniejszym stopniu niz prognoze wzrostu, i wydaje nam
si¢, ze niejako proporcja tej zmiany spozycia zdecydowata w poprawny sposob
0 zmianie, o rdznicy pomiedzy wielko$ciami z ustawy wrzesniowej a wielkos$ciami,
ktore sa w tej chwili w ustawie budzetowej, w jej ostatecznym projekcie.

Rzeczywiscie jest tak, ze w planie wykonania roku 2008 jest kwota nizsza
o kilka miliardow zlotych i to zostato juz niejako uwzglednione w naszej progno-
zie. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze niezaleznie od tego, ze jest to kwota nizsza niz
ustawowa, to dynamika dla podatku VAT w roku 2008 jest zaktadana na poziomie
okoto 13%, za$§ w roku 2009 zaledwie na poziomie 8,9%, niespelna 9%. Pamig-
tajmy, ze moéwimy o wielko$ciach nominalnych, trzeba by to taczy¢ z wielko$cia-
mi nominalnymi, dotyczacymi na przyktad takiej kategorii, jaka jest spozycie, kto-
re bedzie realizowane w przysztym roku. Tak jak wiemy, niezaleznie od zawiro-
wan finansowych, od przewidywania stabszego wzrostu gospodarczego, najpraw-
dopodobniej wtasnie taka ocena, ze spozycie zostanie jednak przez konsumentow
podtrzymane na pewnym poziomie, wykaze tendencj¢ wzrostowa, jest poprawna.
Tak byto w latach 2001-2002, kiedy PKB rosto mniej wigcej zaledwie o 1,5%,
a jednak wielko$¢ zmiany spozycia byla na poziomie przynajmniej 3—4% rok do
roku w wartosciach realnych. Uwazamy, ze je$li do tego realnego spozycia, jakie
zakladamy w przysztym roku na poziomie nieco ponad 4%, dotozymy jeszcze in-
flacj¢ 1 pewne efekty zmian, cho¢ zmian systemowych w przyszlym roku w przy-
padku VAT akurat nie bedzie, ale zmian w samej strukturze spozycia poszczegol-
nych rodzajéw towardw — nieco wigcej towarow opodatkowanych wyzsza stawka
VAT, czyli 22%, w stosunku do towarow opodatkowanych stawka 7% lub zwol-
nionych z tego podatku — to ta dynamika okres$lona na poziomie 8,9% jest warto-
$cia poprawna. Podkreslam, ze jest to duzo nizsza dynamika niz ta, ktoéra zostanie
zrealizowana w roku 2008.

Czy mam kontynuowac¢ na ten temat, czy...

(Senator Bronistaw Korfanty: Jeszcze odpowiedz na drugie pytanie. Dobrze?)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Bardzo proszeg.
(Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki w Minister-
stwie Finansow Jacek Krzyslak: Bardzo prosze, bo umkngto mi drugie pytanie.)
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Senator Bronistaw Korfanty:

Drugie pytanie dotyczyto srodkéw z Unii Europejskiej 1 innych zrédet niepodle-
gajacych zwrotowi. Méwilem o tym, ze w tym roku zaplanowano $rodki w wysokos$ci
okoto 35 miliardéw, a wptynety srodki w wysokosci 15 miliardéw. Jak ministerstwo
sobie wyobraza osiagni¢cie w przysztym roku dochodéw niepodlegajacych zwrotowi
na poziomie okoto 33 miliardow zt? Moim zdaniem to jest nierealne. Dzigkuje.

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow Mirostaw Adamczyk: Moze pa-
nia dyrektor Dorote Jaworska poprosimy o wyjasnienie.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow
Dorota Jaworska:

Dorota Jaworska, Departament Instytucji Platnicze;j.

Jezeli chodzi o szacowanie dochodow oraz wydatkéw w zakresie dochodow
unijnych, my bazujemy na prognozach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Trzeba
bra¢ pod uwage to, ze te dochody, ktore wplywaly w tym roku, byta to w wigkszosci
refundacja jeszcze w ramach starej perspektywy. W ramach nowej perspektywy tak
naprawd¢ wplyneta dopiero zaliczka, programy maja poslizg. Wedtug szacunkéw mi-
nistra rozwoju regionalnego w roku przysztym ma nastapi¢ zdecydowane przyspiesze-
nie realizacji tych projektow, a w zwiazku z tym dochody powinny by¢ wyzsze. My tu
niejako musimy si¢ opiera¢ na tym, co prognozuje minister rozwoju regionalnego, kto-
ry w tej chwili wzmdgt monitoring 1 z miesiaca na miesiac jest to coraz lepiej monito-
rowane. Tyle moge odpowiedzie¢ w tym zakresie. Na pewno wptynie tez kolejna za-
liczka, bo ma wptyna¢ zaliczka na t¢ nowa perspektywe, to jest okoto 2% catosci,
a Komisja nosi si¢ jeszcze z zamiarem podwyzszenia tej zaliczki na rok przyszty ze
wzgledu na trwajacy kryzys finansowy. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Czy ta odpowiedz satysfakcjonuje pana senatora?
(Senator Bronistaw Korfanty: Przyjmuje do wiadomosci.)
Pan senator przyjmuje ja do wiadomosci.

Pan senator Trzcinski, bardzo proszg.

Senator Marek Trzcinski:

Przyznajg, Ze jestem trochg zaniepokojony tym, co ustyszatam od pana dyrekto-
ra, ktory prébowat przekonac nas, ze spadek produktu krajowego brutto jest skorelo-
wany z przyrostem konsumpcji. No, zdarzyto si¢ tak raz w historii, ale w innych mo-
mentach, kiedy taki wzrost nie byt znaczacy, a gdy dochodzito do zatrzymania gospo-
darki, to z reguty konsumpcja tez si¢ zmniejszata. To tylko w ramach polemiki.

Ja mam takie pytanie. Chciatbym zapyta¢, czy gdyby si¢ okazato, ze otoczenie
gospodarcze bedzie w przysztym roku, powiedzmy, znacznie gorsze, niz prognozuje
w tej chwili Ministerstwo Finansow, to istnieje jaki$ plan awaryjny. Czy juz dzisiaj
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wiadomo, skad zostana wzigte pieniadze na planowane wydatki, w przypadku gdyby
okazalo sig, ze przychody z podatkéw beda jednak znacznie nizsze?

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki
w Ministerstwie Finansow
Jacek Krzyslak:

Jesli chodzi o plan awaryjny, to wypowiadat si¢ juz w tej kwestii minister finan-
sow, profesor Rostowski. Podstawowy plan awaryjny sprowadza si¢ do tego, ze przede
wszystkim bedziemy monitorowali wykonanie dochodow budzetowych w pierwszym
potroczu, takze wydatkéw budzetowych, cho¢ musze przyzna¢, ze wydatki budzetowe
w poprzednich dwoch, trzech latach zwykle realizowane sa bardzo, ze tak powiem,
niespiesznie, ale najwazniejsze w tym przypadku jest monitorowanie dochodow bu-
dzetowych. Jezeli rzeczywiscie si¢ okaze, ze beda powody do tego, aby zmieni¢ nasza
prognoz¢ dochodow, to wtedy zgodnie ze stowami ministra finansoOw nalezy rozwazy¢
kwestie nowelizacji ustawy budzetowe;.

Jaki to jest mechanizm? Mechanizm jest taki. Jezeli bedzie tak, ze wydatki beda
realizowane na takim poziomie, ze bedzie to grozito przekroczeniem deficytu, wow-
czas nie bedzie mozliwosci, aby te wydatki nadal realizowaé, bo zgodnie z ustawa
o finansach publicznych wielkos¢ wydatkow 1 wielkos¢ deficytu stanowig limit nie-
przekraczalny dla kazdego rzadu i dla kazdego ministra finansow. Jezeli rzeczywiscie
w potowie roku ocena bedzie taka, ze prognoza dochoddéw jest nieaktualna, to nalezato
bedzie dokonaé prac nad sama ustawa budzetowa. To jest podstawowe rozwiazanie.

Kolejna mozliwos¢ jest taka. Jezeli w trakcie realizacji budzetu prognoza do-
chodow spotka si¢ z taka ocena, ze nie zostanie ona wykonana, ale w niewielkim stop-
niu, na poziomie 1 miliarda, 2 miliardow, 3 czy 4 miliardow, to wowczas szczegdlnie
istotna jest biezaca realizacja wydatkéw, monitorowanie sytuacji wydatkowej 1 ewen-
tualna blokada wydatkdéw, 1 to niekonieczne blokada wydatkdéw, ktora bedzie miata
jakie$ negatywne konsekwencje dla realizacji catej ustawy budzetowej, ale moze to by¢
blokada tych wydatkéw, ktore okaza sig¢ by¢ na przyktad niemozliwe do zrealizowania.
Jezeli bedziemy moéwili o matej kwocie — przepraszam za stowo ,,mata”, bo ono doty-
czy 1 miliarda, 2 miliardow czy 3 miliardow zi, ale w skali wszystkich wydatkow bu-
dzetowych mozemy przyjaé, ze jest to mala kwota — to wowczas mozna sobie pozwoli¢
na zablokowanie pewnych wydatkow bez negatywnych konsekwencji dla realizacji
calej ustawy budzetowe;.

Tu znowu moge si¢ powota¢ na doswiadczenia poprzednich lat, gdzie praktycz-
nie od 1% do 3% wydatkéw budzetowych, zaprojektowanych w ustawie budzetowej —
wydatkow zawsze projektowanych bardzo restrykcyjnie, nikt nie mnozy ponad potrze-
be wydatkow w ustawie budzetowej — nie realizowano, nie byty one realizowane, oka-
zywalo sig, ze resorty, ktore miaty tak znaczne apetyty, nie potrafity potem jednak
z r6znych przyczyn zrealizowa¢ wydatkoéw na poziomie od 1% do 3%. Mozna by to
oceni¢ w ten sposob, ze nie oznaczato to jednak tego, ze owe resorty nie zrealizowaty
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swoich celow. Owszem, pewnych tytutéw nie zrealizowaty w peni, ale dla calosci wy-
datkow budzetowych oznaczalo to brak wykonania na poziomie od 1% do 3%. Tutaj
tkwia niejako pewne rezerwy, ale te rezerwy ukaza si¢ dopiero w przysztym roku.
W tej chwili, w momencie konstruowania budzetu absolutnie nie mozna znalez¢ takich
miejsc, ktore moglyby podlega¢ kolejnym redukcjom po stronie wydatkowe;.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chcialbym wréci¢ jeszcze do odpowiedzi, ktora padta na pyta-
nie pana senatora Korfantego. Ja mysle, ze pewien rozjazd, roznica jest tu wigksza, niz to
sobie wyobrazamy. Jest tu problem takiej natury. W prognozach dochodow zostato
przyjete, ze beda to ponad 33 miliardy, to, o czym mowit senator Korfanty 1 co pani dy-
rektor potwierdzila jako pewna prognoz¢ Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Tak to
rzeczywiscie jest, ale niepokojaca jest jedna sprawa. Mianowicie ustyszeliSmy w ramach
programu antyrecesyjnego, ktory ogtosit pan premier Donald Tusk, o pewnej kwocie,
ustyszeliSmy, ze przyspieszymy wydatkowanie i absorpcje funduszy europejskich do
poziomu 21 miliardow. To jest wlasnie niepokojace. Jest tu bardzo duzy rozjazd, roznica
w poréwnaniu z rzeczywistoscia. Ja mysle, ze o ile premier mogt si¢ pomyli¢ albo poda-
no mu zfa informacjg, o tyle byloby dobrze, gdyby kto$ to sprostowal, a tego nie spro-
stowano. Mysle, ze kwota 33 miliardéw jest ta kwota, ktora powinna by¢ zrealizowana.

Pani dyrektor powiedziata, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wzmoglo mo-
nitoring, to znaczy wzmoze monitoring od 1 stycznia, tak deklaruje. Trzeba tak naprawde
powiedzie¢, ze go przywroci, bo kiedys byt prowadzony monitoring, ale przez rok zostat
on zaniechany 1 myslg, Zze rowniez moze z tego powodu mamy dzisiaj problemy.

Ja bym prosit o skomentowanie tej réznicy migdzy kwotami 21 miliardow
a 33 miliardow, bo jest to bardzo niepokojaca sprawa.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa udzieli odpowiedzi na to pytanie?
Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow
Dorota Jaworska:

Po pierwsze, jezeli chodzi o te 33 miliardy, to trzeba pamigta¢ o tym, ze jest tu
roOwniez uj¢ta wspolna polityka rolna, to jest ponad 14 miliardow 1 to sa tak zwane
wplywy pewne. W zwiazku z tym gdyby rzeczywiscie stato si¢ tak, ze przez Komisjg
Europejska zostalaby przekazana wigksza zaliczka, to z automatu pozostale wplywy

588/VII 11



87. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

bylyby zdecydowanie wyzsze. Po drugie, w roku biezacym mieli§my do czynienia
z sytuacja, w ktorej wydatki byty duzo nizsze niz zaplanowane, a w zwiazku z tym niz-
sze byly tez dochody. Nalezy wyj$¢ z zatozenia, ze w przypadku obecnych dziatan wy-
datki zaczna wzrasta¢, co stworzy mozliwo$¢ podwyzszenia rowniez dochodow.

Ja nie za bardzo mogg, my nie za bardzo mozemy si¢ wypowiada¢ w kwestii
dziatan ministra rozwoju regionalnego, bo tak naprawde w tej chwili to jest juz pytanie
do ministra rozwoju regionalnego o to, jakie dzialania bedzie on podejmowal w tym
kierunku. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, formutujac pytania, chciatbym si¢ odnies¢ do redukcji progno-
zy wzrostu PKB o 1,1 punktu procentowego. Z tego, co pamigtam, minister finansow
uznat, ze ta redukcja prognozy wzrostu PKB przetozy si¢ na zmniejszenie dochodéw bu-
dzetowych o 1,7 miliarda zi. Ja bym chciat prosi¢ o dwa zdania na temat kulis szacunku
1,1% PKB in minus a 1,7 miliarda w dochodach budzetowych. To bytaby pierwsza spra-
wa. Druga sprawa to prosba o rozpisanie tej redukcji dochodéw wedle gtownych zrodet
dochodéw podatkowych. Jaka jest struktura tej kwoty 1,7 miliarda z1? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki
w Ministerstwie Finansow
Jacek Krzyslak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Ja by¢ moze niezbyt precyzyjnie si¢ wyrazatem, mowiac o tym, jak redukowali-
$my prognoz¢ wzrostu, poniewaz nie mialem na mysli tego, ze jezeli bedzie nizszy
wzrost, to spozycie nam wzro$nie. Ono nie wzrosnie. Wzrost spozycia projektowany
we wrzesniu byl wyzszy niz wzrost spozycia, ktory jest w aktualnym projekcie, ale
nadal to spozycie nie jest redukowane w tak duzym stopniu jak pozostate sktadowe
PKB. Tylko to miatem na mysli, odnoszac si¢ do kwestii, jak zachowuje si¢ spozycie
w momentach kryzysow czy tez spowolnienia wzrostu, bo w naszej prognozie na razie
bardziej dotyczy to sytuacji spowolnienia wzrostu, a nie warunkow kryzysu rozumia-
nego jako wystapienie recesji, czyli tak naprawde spadku PKB, a nie wzrostu.

Odnoszac si¢ bezposrednio do pytania o to, gdzie zaprojektowaliSmy, gdzie
odzwierciedla si¢ zmiana wzrostu w dochodach podatkowych, powiem, ze zgodnie
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z projekcja, ktora w tej chwili jest w ustawie budzetowej, naszym zdaniem przede
wszystkim nalezato zredukowa¢ dochody z VAT. Tak naprawdg to si¢ wiaze przede
wszystkim z ta niewielkq zmiang spozycia — zaraz powiem, na ile ono zostalo zre-
dukowane — poniewaz wzrost spozycia prywatnego w roku 2009 we wrzesniu prze-
widywali§my na poziomie 5,1, a w tej chwili nasza prognoza wynosi 4,4. Ten para-
metr bezposrednio wptywa na przeliczenie dochodéw z VAT. Drugi element, ktory
uwzgledniliSmy, to biezaca realizacja podatku VAT, to, o czym byta tu mowa, zZe
nie wykonamy dochodow z tego podatku na poziomie, ktoéry byt zaprojektowany
w ustawie na 2008 .

Wydawatoby sig, ze powinniSmy réwniez zastanowi¢ si¢ nad zmiang wielkosci
prognozy dla podatku CIT i podatku PIT, jednak na podstawie dotychczasowej realiza-
cji podatku CIT 1 PIT w tym roku, w roku 2008, nawet do listopada, mozemy powie-
dzie¢, ze caty czas realizujemy dochody z tego podatku pozytywnie, to znaczy ponad
to, co bylo przyjete w ustawie na rok 2008. Z tego powodu uznaliSmy za stosowne nie
ingerowa¢ juz w wielkos$¢ prognozy na przyszty rok, jesli chodzi o CIT 1 PIT, nawet
bardziej bylismy przekonani do tego, zeby nie ingerowaé¢ w wielkos$¢ prognozy dla po-
datku dochodowego od os6b fizycznych, bo wykonanie, realizacja tego podatku jest
lepsza niz przewidywalismy to we wrzesniu. Oczywiscie parametry dla roku 2009 sa
nieco stabsze, jezeli chodzi o PIT, ale wykonanie w roku 2008 jest nawet nieco lepsze,
niz przewidywaliSmy to jeszcze we wrzesniu, 1 z tego powodu postanowili§my nie
zmienia¢ juz prognozy dotyczacej podatku PIT. To wiasciwie tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
(Senator Henryk Wozniak: Panie Przewodniczacy, jesli mozna?)
Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Wyciagam z tego taki wniosek, ze metoda ekstrapolacji byta gtownym narzg-
dziem do budowania prognoz. Sytuacja jest bardzo dynamiczna. Ja rozumiem to, ze
byto bardzo dobrze. W tamtym tygodniu spotkalem si¢ z jednym z szefow urzg¢du skar-
bowego, pierwszego urzedu, a wigc duzego urzedu, moim kolega, ktory mowit, ze
w ubieglym roku realizowane przez niego dochody wzrosty o 30%, a w tym roku
wzrosty 0o 10% w stosunku do poprzedniego, a wigc w cyklu dwuletnim bylo to 40%.
Zrozumiale jest to mys$lenie pana dyrektora, jednak sytuacja jest dynamiczna. To, co
byto na 30 wrzesénia, to jest juz historia. Budujemy budzet przysziosci, a nie historii,
1 moim zdaniem ekstrapolacja jest metoda, ktéra moze by¢ pomocnicza, ale nie jedyna.
Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, to byt komentarz do wystapienia pana dyrektora.
Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zada¢ pytanie?

Pan senator Korfanty.
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Senator Bronistaw Korfanty:

Ja mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra. Nawigze tu do wypowiedzi pana
senatora Wozniaka. Chodzi mi o wspotczynnik wzrostu PKB, o te 3,7%, ktére pozo-
stalo po obnizeniu z 4,8%. Z opinii czgsto znanych analitykéw zachodnich wynika, Ze
ten wzrost bedzie jednak w granicach 2-3%. Czy nie jest tak, ze ten wzrost PKB
0 3,7% zostal wzigty z tego, ze prawdopodobnie taki jest przewidywany wzrost PKB
w IV kwartale? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki
w Ministerstwie Finansow
Jacek Krzyslak:

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o prognozy krotkoterminowe, to zdaniem naszym 1 ministra finan-
sow w roku 2008 zrealizujemy wzrost na poziomie okoto 5,1%, z czego w IV kwartale
bedzie to okoto 4%. Prognoza dla roku 2009 to jest oczywiscie prognoza caloroczna.
Ten IV kwartat ma niejako swoje odzwierciedlenie w tym, co przewidujemy, ale tylko
jako ostatni okres, dla ktorego posiadamy szczatkowe dane, dlatego ze dane dla
IV kwartatu dotycza tylko 1 wytacznie produkcji przemystowej za pazdziernik 1 listo-
pad, sprzedazy detalicznej, czyli zaledwie kilku parametrow ekonomicznych, ktore
mozna zastosowa¢ w modelowaniu.

Tak naprawde zmiana w postrzeganiu, zmiana w prognozach analitykow dla
Polski, dla polskiej gospodarki w ciagu ostatniego miesigca — bo praktycznie w ciagu
ostatniego miesigca nastapila zmiana mniej wigcej z poziomu, ktory zaproponowaliSmy
panstwu w naszej prognozie, czyli 3,7%, do poziomu znacznie nizszego, bo takie sa
teraz pomysly — zwiazana jest tylko 1 wylacznie ze zmiang sentymentu 1 zmiang prze-
widywan co do wzrostu gospodarczego na $wiecie 1 w Europie, nie za§ z nowymi da-
nymi. Prawie nie ma ona zwiazku z nowymi danymi, tak zwanymi twardymi danymi
z gospodarki polskiej, bo jesli chodzi o nowe dane, to byt to praktycznie jeden miesiac,
informacja o sprzedazy detalicznej 1 o produkcji przemystowej w pazdzierniku. Poja-
wily si¢ whasciwie tylko te dwie figury i na tej podstawie jest konstruowana kolejna
wersja prognoz na rok 2009.

Naszym zdaniem jest to zbyt nikla podstawa do tego, zeby mie¢ pewnos¢, zeby
wypowiadac si¢ tak jednoznacznie. Wartosci w tych prognozach sa bardzo rozrzucone,
od okoto 4% do blisko zera, bo byly az tak atrakcyjne propozycje, ale oczywiscie one
nie wiaza si¢ z tym, ze ktos ma lepszy model, lecz kto$ po prostu wlaczyt do swoich
przewidywan bardzo, tak to nazwe, ekstrawaganckie zalozenia, mozna tak powiedziec,
dlatego ze pozostali analitycy tego nie podzielaja.

Prognoza ministra finansow musi by¢ jednak prognoza, na ile to mozliwe,
konserwatywna. Konserwatyzm w dobrych czasach polega na tym, ze nie przesadza-
my, jesli chodzi o tempo wzrostu, o wysoko$¢ inflacji itd., itd., za§ w czasach tak
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niepewnych, jak dzisiaj, tez nie mozemy przesadza¢ ze zmienno$cia naszych prognoz
z miesigca na miesiac. Oczywiscie, gdy naplyna kolejne dane, ale twarde dane, a nie
tylko zmieni si¢ sentyment, jesli chodzi o oceng rozwoju gospodarczego w przysztym
roku na $wiecie czy w Europie, to mozna dokonywa¢ zmian. Jednak w takiej sytuacji
my nie mozemy reagowa¢ natychmiast, bo oznaczatoby to konieczno§¢ zmian na-
szych prognoz praktycznie co tydzien, w kazdym miesiacu mogtoby by¢ kilka propo-
zycji nowych prognoz. Tak ze rzeczywiscie do tego, co jest prezentowane przez pras¢
ekonomiczna, trzeba podchodzi¢ dos$¢ ostroznie 1 spokojnie. Niestety, pewien kon-
serwatyzm niejako zmusza ministra finansow do tego, zeby zmian dokonywat dos¢
ostroznie 1 nie byl tez liderem zmian, tym bardziej ze — tak jak podkreslam — nie mo-
wimy jeszcze o wynikach opartych na twardych danych z gospodarki, a jedynie na
przewidywaniach, ktoére zwiazane sa ze zmiang pewnych zatozen co do tego, jak be-
dzie wygladala sytuacja w kolejnym roku.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje bardzo takze panstwu senatorom.

Przechodzimy do omoéwienia nastepnego punktu, a jest to czg$¢ 78 ,,Obstuga
zadhluzenia zagranicznego”.

Prosz¢ bardzo.

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow Mirostaw Adamczyk: Pan dy-
rektor Marczak.)

Prosze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Panie Przewodniczacy, ja moze zaczng od ogo6lnych informacji o obstudze dugu
publicznego, na ktdra to obstuge sktadaja si¢ zarowno koszty obstugi dlugu zagranicz-
nego, jak 1 krajowego.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: W takim razie moze prosba
o0 to, zebysmy rzeczywiscie tacznie omowili czg$¢ 78 1 czgS¢ 79.)

Tak. Dobrze.

Na obstuge dtugu publicznego sktadaja si¢ koszty obstugi dtugu zagranicznego
1 koszty obstugi dtugu krajowego. W podziale na dzialy poza tymi dwiema katego-
riami mozna rowniez wyodrgbni¢ wydatki na rozliczenia z tytutu porgczen i gwaran-
cji, w podziale na czg$ci rozliczenia z tytulu porgczen 1 gwarancji w zaleznosci od
rynku, na ktéry zostaty udzielone, wchodza badZ do czesci obstugi dtugu zagranicz-
nego, badz tez krajowego.

Na cala obstuge dtugu publicznego na 2009 r. zaplanowano taczna kwotg
32 miliardow 740 milionow 900 tysiecy zt. To jest kwota po korekcie dokonanej przez
Sejm 1 jest ona o 17,7% wyzsza od planu na 2008 r. W podziale wedtug dziatow na te
kwote skladaja si¢ wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego w lacznej kwocie
6 miliardow 51 milionéw zi, wydatki na obstuge dlugu krajowego w kwocie
26 miliardow 87 milionow zl 1 wydatki na rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa w tacznej wysokosci 602,7 miliona zt.
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W podziale na czgsci przedstawia si¢ to nastepujaco. W czesci 78 obejmujacej
obstluge zadluzenia zagranicznego zaplanowano wydatki w kwocie 6 miliardow
180 milionow zt, to jest o 4,3% wigcej niz w 2008 r. Na te kwote sktadaja si¢ koszty ob-
stugi zadluzenia zagranicznego 1 innych operacji zagranicznych w wysokosci
6 miliardow 51 miliondéw zl, czyli o 5% wigcej, 1 wydatki z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci 129 milionow zi, to jest o 21,5% ponize;j
planu na 2008 r. Na najwigksza pozycje, czyli na koszt obstugi zadluzenia zagranicznego
bez porgczen 1 gwarancji, sktadaja si¢ gtéwnie odsetki od obligacji skarbowych wyemi-
towanych za granica, jest to kwota 4 miliardéw 462 milionéw 200 tysigcy zt, w tym sa to
gtéwnie odsetki od obligacji wyemitowanych juz przez Skarb Panstwa na rynku euro,
jena japonskiego, franka szwajcarskiego, dolara amerykanskiego i1 funta brytyjskiego
w latach 1997-2008 oraz w znacznie mniejszej czesci od planowanych emisji w 2009 .
Koszty z tytutu odsetek od wyemitowanych badz planowanych do emisji obligacji skar-
bowych stanowia 72,3% catosci wydatkéw z tytutu obstugi zadluzenia zagranicznego.

Druga pozycje stanowia odsetki od obligacji Brady’ego w kwocie 43,6 milionéw zt
oraz odsetki od kredytow Klubu Paryskiego w wysokos$ci 24,7 miliona zt. Obstuga zadtuze-
nia wobec Klubu Paryskiego z wyjatkiem Japonii konczy si¢ w kwietniu przysztego roku.

Kolejna pozycja to odsetki 1 optaty od kredytow i pozyczek z migdzynarodo-
wych instytucji finansowych, gtéwnie jest to Europejski Bank Inwestycyjny oraz Bank
Rozwoju Rady FEuropy. Jest tu przewidziana kwota 1 miliarda 194 miliondéw
700 tysiecy zt. Dalej sa wydatki zwiazane z finansowaniem programu F-16 —
280,9 miliona zt oraz koszty emisji skarbowych papierow wartosciowych, zawierajace
roOwniez oplaty 1 prowizje, w wysokosci 40,8 miliona zt.

W czgéc1 79, dotyczacej obstugi diugu krajowego, zaplanowano kwotg
26 miliardow 560 milionow 900 tysiecy zi, to jest o 21,4% wigcej niz w planie na
2008 r. Na te kwoteg sktadaja si¢ dwie gltdéwne pozycje, czyli koszty obstugi skarbo-
wych papieréw wartosciowych oraz innych instrumentéw finansowych na rynku kra-
jowym w wysokosci 26 miliardow 87 milionéw 200 tysigcy zi, to jest o 20,4% wigcej
niz w planie na 2008 r., oraz wydatki z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa w wysokosci 473 milionéw 700 tysiecy zt.

Na gltowna pozycje, czyli na wydatki na obstuge skarbowych papierow warto-
sciowych oraz innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym, sktadaja sie:
dyskonto od bonéw skarbowych w wysokosci 2 miliardow 670 milionéw, odsetki
1 dyskonto od obligacji hurtowych wraz z rozliczeniem transakcji na instrumentach
pochodnych w wysokos$ci 22 miliardéw 954 milionow, z tego od obligacji statopro-
centowych — jest to zdecydowanie najwigksza kwota — 19 miliardow 313 milionéw, od
obligacji zmiennoprocentowych 3 miliardy 244 miliony, a od obligacji indeksowanych
397 milionéw. Kolejna pozycja to odsetki 1 dyskonto od obligacji detalicznych, czyli
sprzedawanych gldwnie osobom fizycznym, jest tu kwota 396 milionow 800 tysiecy zt,
dalej sa odsetki od obligacji nierynkowych — zostata jeszcze jedna seria takich obliga-
cji, wydanych dla BGZ — w wysokoéci 9 miliondw zt i koszty emisji krajowych papie-
row skarbowych w wysokosci 57 milionow 300 tysigcy zt. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Bisztyga.
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Senator Stanislaw Bisztyga:

Po analizie tego materiatu, po wykonaniu zadania domowego, jakie dostatem od
przewodniczacego komisji, chciatbym poruszy¢ nastepujace kwestie w odniesieniu do
tych dwoch punktow.

Oczywiscie zatozenia wynikajace z pewnych naszych zobowigzan migdzynaro-
dowych sa bezdyskusyjne, wigc nie bgdzie to przedmiotem dyskusji. Ze strategii, ktéra
zostata tam przedstawiona, zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych na lata
2009-2011 wynika — stusznie — ze ma to prowadzi¢ do minimalizacji kosztow obstugi
dlugu. W porzadku. Jest tu jednak zdanie, ktére mowi o tym, ze jesli nie wystapia na
szeroka skale zagrozenia opisane w tej strategii, to dtug publiczny nie przekroczy 50%
PKB, czyli pozostanie na poziomie ponizej pierwszego progu. A co si¢ stanie, jezeli
one wystapia? Moze ewentualnie o tych zagrozeniach, ktore teraz wokot nas obserwu-
jemy, prositbym pare stow.

Jesli chodzi o obstuge dtugu zagranicznego, to juz powiedzialem, chciatbym
jednak zwroci¢ uwage na pewna spraweg i o co$ zapytac. Na stronie 13 jest akapit,
fragment dotyczacy kosztow emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz innych
oplat. Jest tu napisane, ze na 2009 r. wydatki na sfinansowanie kosztow emisji skar-
bowych papierow warto§ciowych oraz innych optat i prowizji beda o 40% nizsze niz
w planie na 2008 r. Sa tu wymienione koszty przygotowania emisji zagranicznych,
optat za ratingi, prowizji dla NBP itd. Jaki jest powdd takiego drastycznego zmniej-
szenia? Czy nie przewiduje si¢ emisji, czy skonczyly sig jakie§ umowy? Skad tak na-
glte zmniejszenie, w sytuacji gdy we wszystkich innych wydatkach planuje sie
wzrost? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Mniejsze wykonanie w 2008 r. nie wynikato z tego, Ze nie ptaciliSmy jakichs
faktur czy ograniczyliSmy nasza obecno$¢ na rynkach zagranicznych. Byty tego dwie
gléwne przyczyny. Po pierwsze, w ostatnim roku czy nawet dwoch latach istotnie ob-
nizone zostaly prowizje ptacone bankom zagranicznym od przygotowania i przepro-
wadzenia emisji obligacji na rynkach zagranicznych. Po drugie, nie wystgpowaty
koszty zwiazane z innymi oplatami, dotyczacymi promocji, marketingu, dystrybucji.
W ramach funkcjonowania systemu Dealeréw Skarbowych Papieréw WartoSciowych
wszelkie akcje promocyjno-reklamowo-marketingowe odbywaly si¢ w ramach kosz-
tow ponoszonych przez banki, ktore to banki sa uczestnikami tego systemu. RoOwniez
istotnie zostaty ograniczone ustugi prawne zwiazane mi¢dzy innymi na przyklad z tym,
ze zamiast dotychczasowego systemu dostarczania pism bezposrednio przez wybrane
banki swiadczace takie ustugi, czes¢ tej dziatalnosci przejety nasze ambasady. To sa
gléwne przyczyny. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W czgsci dotyczacej zadluzenia zagranicznego widnieje kwota 280 miliondw
935 tysigey zt zwiazana z finansowaniem wydatkéw na program F-16. Ja mam takie
pytanie, cho¢ moze ono troche wykracza poza przedmiot naszej dyskusji. W kazdym
razie mysle, ze Ministerstwu Finansow znane sa informacje o tym, ze samoloty coraz
czesciej] miewaja usterki, jest slaby serwis. Chcialbym wiedzie¢, czy Ministerstwo
Obrony Narodowej zwrdcito si¢ z jakim$ wnioskiem, zeby obnizy¢ kwoty, bo jesli ja-
ko$¢ towaru nie jest taka jak trzeba albo zobowiazania, ktére zawarte sa w umowie, nie
sa realizowane na odpowiednim poziomie, to na pewno sa podstawy do tego, aby obni-
zy¢ kwoty. Wiem, ze taki wniosek nie zostal ztozony, ale zastanawiam sig, czy Mini-
sterstwo Finanséw jako straznik naszego budzetu samo z siebie nie moze po prostu
zwr6ci¢ sie do MON z taka inicjatywa badz zapytaniem. Chce powiedzieé, ze juz za
czasOw ministra Sikorskiego w Ministerstwie Obrony Narodowej takie sytuacje si¢
zdarzaty, ale minister Sikorski z tym nie wystapil. By¢ moze obecny minister przyczy-
ni si¢ do takiego dziatania. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest nastgpujaca. W drugiej czesci, ktoéra mowi o obstudze dhugu
krajowego, omowione sa dochody z tytutu udzielonych gwarancji 1 porgczen. Mysle, ze
z tego tytutu sa takze wydatki. Przyktadem moze by¢ jaki$ zle porgczony kredyt. Jak to
wyglada 1 gdzie to mozna znalez¢? Ja mysle, ze to gdzies jest, tylko tutaj nie zostalo to
odzwierciedlone. Przykladem moze by¢ oczywiscie firma zajmujaca si¢ osoczem
w specjalnej strefie ekonomicznej, chodzi o to stynne porgczenie pana premiera Belki
i na koniec wyptata bankowi tej gwarancji. Mam pytanie, czy Ministerstwo Finansow
zajmuje si¢ egzekucja tych srodkoéw 1 jak to wyglada na tym etapie.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace kosztéw finansowania programu F-
16, to tutaj podzial zadan jest dosy¢ klarowny, jednoznaczny. To znaczy Ministerstwo
Obrony Narodowej odpowiada za program od strony merytorycznej, technicznej 1 ope-
racyjnej, a Ministerstwo Finanséw odpowiada za czg$¢ finansowa. Jezeli chodzi
o0 czg$¢ finansowa, to obecnie koszty tego programu nie sa w zaden sposdb zwiazane
z faktem dostarczania samolotow czy czg¢sci, sa to koszty zwigzane z obstuga juz za-
ciagnietych zobowiazan, ktore to zobowiazania byly zaciagane wraz z sukcesywnym
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dostarczaniem samolotéw. W tej sytuacji minister finansOw nie ma zadnych mozliwo-
$ci, ani formalnych, ani prawnych, ani faktycznych, wiazania tych dwoch spraw, to
znaczy kosztow obstugi finansowania samolotu z ewentualng wadliwoscia tych samo-
lotow czy tez rozliczeniami z tytutu gwarancji, r¢kojmi, jezeli takowe istnieja.

Drugie pytanie dotyczylo funkcjonowania systemu gwarancji i porgczen. Tak,
wystepuja tu dochody budzetowe, ktore to dochody sa zwiazane z procesem $ciggania
czy tez egzekwowania naleznos$ci z tytulu tego, ze Skarb Panstwa, gwarantujac 1 bedac
zmuszonym do wyplaty pewnych $srodkow, nie traci nalezno$ci z tego tytulu. Egze-
kwowanie tych nalezno$ci przeklada si¢ migdzy innymi na powstawanie dochodow.
Jezeli chodzi o wydatki, bo oczywiscie takie tez sa, to wystepuja one zardwno w cz¢-
sci 78, jak 1 w cze$ci 79, czyli w kosztach obstugi dtugu krajowego 1 zagranicznego. Na
przyszty rok, tak jak wczesniej referowalem, w kosztach obstugi zadtuzenia zagranicz-
nego na wydatki z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa zare-
zerwowano kwote 129 miliondéw zt 1 to jest kwota o 21,5% nizsza od planowanego
wykonania w 2008 r. To sa wyptaty przewidywane z tytutu wydatkéw za zobowiazania
kredytobiorcow znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej; do
tej grupy podmiotéw naleza podmioty z sektora energetyki cieplnej, rolnych rynkow
hurtowych 1 transportowych oraz przedsigbiorstw produkujacych zywno$¢ bezglute-
nowa. Jezeli chodzi o koszty gwarancji i por¢czen w czesci krajowej, czyli w czgsci 79,
to na wydatki z tego tytulu zarezerwowano kwote 473 milionow 700 tysigcy 1 jest to
kwota przewidziana gléwnie na ewentualne wyptaty dla podmiotéw z sektoréw trans-
portowego, stoczniowego 1 budownictwa mieszkaniowego. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze senator Banas. Tak?
Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy!

Przede wszystkim prosze przyja¢ moje przeprosiny z powodu spdznienia, ale
Komisja Obrony Narodowej finalizowala swoje prace zwiazane z budzetem 1 stad
spdznienie tych senatorow, ktdrzy uczestnicza rowniez w pracach tej komisji. Mowig
o tym dlatego, ze akurat ten zakres, ktorym si¢ zajmowatem, komisja ma juz niejako za
soba, chodzi mi o przychody i rozchody budzetu panstwa oraz sposoby finansowania
deficytu budzetowego, ale to niejako koresponduje z dochodami 1 wydatkami, ktorymi
komisja zajmuje si¢ w tej chwili.

Ja chciatbym zapyta¢ o pewna sprawg, wracajac na chwilke do przychodow 1 roz-
chodow, do deficytu, ktory jest okreSlony w wysokosci 18 miliardow 166 miliondéw zt.
O jego finansowaniu krajowym 1 zagranicznym nie chcialbym si¢ juz wypowiadac,
chciatbym tylko zapytac¢ i podzieli¢ si¢ pewna watpliwoscia. Otdz przychody z prywatyza-
cji generalnie stuza temu, by finansowac¢ reforme¢ systemu ubezpieczen spotecznych, czyli
FUS. W tym roku przewidywane wykonanie, jesli chodzi o przychody z prywatyzacji, jest
na poziomie 1 miliarda 900 milionow zt, za$ plan na rok nastgpny méwi o 11 miliardach,
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ponad 11 miliardach zt przychodow z prywatyzacji, oczywiscie z prywatyzacji posredniej,
o tej gtownie moéwimy, bo to ona stanowi o tej kwocie. Tymczasem niedobér czy tez roz-
chod do FUS jest na poziomie 22 miliardéw, czyli dwa razy wigkszy. Mamy tu spore no-
zyce. Chciatbym zapyta¢ o powody do optymizmu. Czy w obliczu rzeczywistego kryzysu
uda si¢ ministerstwu — oczywiscie samo Ministerstwo Finansow nie moze udzieli¢ takie;j
odpowiedzi, bo z tego, co rozumiem, nie jest to przeciez plenipotencja ministra finanséw,
lecz ministra skarbu panstwa — i w jaki sposob sprzeda¢ polskie przedsigbiorstwa, spotki
Skarbu Panstwa za taka kwote? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tego, ze staramy sig, przynajmniej takie sa deklaracje
pana premiera Tuska, wejs¢ do strefy euro i1 to jak najszybciej, co do czego mam
zreszta watpliwosci, ale nie o nich chcialem méwi¢. Chodzi mi o sposob liczenia na-
szego zadtuzenia w stosunku do PKB, ktory jest §cisle okreslony 1 ktorego utrzymywa-
nie na poziomie bodajze nie wyzszym niz 3% warunkuje przejscie tak zwanego dwu-
letniego czyscéca, po ktorym dopiero mozemy moéwi¢ o nastgpnych decyzjach, finali-
zujacych juz nasze wejscie do strefy euro. Jezeli spojrzymy na to oraz na przychody
Z prywatyzacji 1 sposob finansowania systemu ubezpieczen spotecznych, gdzie mamy
minus 11 miliardéw zt, a Komisja Europejska, w ogole Unia Europejska caty czas tak
naprawde¢ w inny sposob niz my liczy deficyt — od do$¢ dawna prowadzony jest spor
o to, ze wlasnie to, co my mamy tu pod kreska, czyli pieniadze, $rodki, ktére przeka-
zujemy do systemu ubezpieczen spotecznych, tak naprawd¢ powinny by¢ nad kreska,
czyli tam, gdzie sa dochody i1 wydatki panstwa — to skoro mamy tu, méwiac nietadnie,
dziurg wielko$ci 11 miliardow zi, to tak naprawdg ten deficyt liczony nad kreska powi-
nien by¢ o t¢ kwote zwigkszony. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, my$Smy juz t¢ cze$¢ omawiali, byly tez pytania. W zwiazku
z tym, ze zakonczyliSmy dyskusje, cze$¢ 0s6b z Ministerstwa Finansow, ktore zajmuja
si¢ tymi sprawami, juz zwolnili§my, ale sprobujemy odpowiedzie¢, bo panowie z mini-
sterstwa na pewno udziela odpowiedzi w odniesieniu do tych spraw. A jesli chodzi
o sprawy dotyczace Skarbu Panstwa, to jeszcze dzisiaj bedziemy cala t¢ czg$¢ omawiali.

(Senator Grzegorz Banas: Aha, czyli...)

Tak, bedziemy omawiali czg$¢ dotyczaca Skarbu Panstwa, wszystkie dochody,
wydatki, wigc myslg, ze to bedzie okazja, zeby 1 o tym porozmawiac, bo bedzie tez, jak
sadze, przedstawiciel Ministerstwa Skarbu Panstwa i inne osoby. Tak ze tym zajgliby-
$my si¢ troche poznie;.

A w tej chwili poprositbym ewentualnie pana dyrektora o krotkie ustosunkowa-
nie si¢ do tych uwag pana senatora.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Jezeli mozna, to tylko stowo komentarza do wptywdéw z prywatyzacji. Zaktada-
na na przyszly rok kwota wptywoéw w wysokosci 12 miliardow zostata w ostatnich
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czasach potwierdzona przez ministra Skarbu Panstwa, wigc nie mamy tu niejako pleni-
potencji, zeby si¢ temu przygladac blizej. To, co dla nas jest istotne z punktu widzenia
finansowania potrzeb pozyczkowych, to fakt, o czym nalezy pamigtaé, ze ta kwota
12 miliardow wptywoéw z prywatyzacji jest kwota brutto, z ktérej po odjeciu odpisow
na fundusze celowe, wymienione w zataczniku nr 3 — chodzi gléwnie o Fundusz Re-
prywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Fundusz Skarbu Panstwa
oraz Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — na finansowanie potrzeb pozyczkowych
zostaje troche wigcej niz polowa, w sumie okoto 6 miliardow 660 milionéw. Gdy mo-
wimy o kwestii przyrostu dtugu i1 finansowaniu, to jest ta kwota, o ktora moze chodzi¢.

Z punktu widzenia liczenia deficytu 1 dlugu wedhug polskiej metodologii 1 unijnej, je-
zeli chodzi o relacje dlugu do PKB, to wedtug polskiej metodologii i wedtug metodologii
unijnej te roznice sa szczatkowe. My je przedstawiamy mig¢dzy innymi w strategii zarzadza-
nia dtugiem. Dla przyktadu podam, ze zaktadana na koniec biezacego roku relacja dtugu do
PKB wedtug polskiej metodologii wynosi 44,2%, a wedlug tak zwanej metodologii unijne;j
wynosi ona 44,3%. I mniej wigcej roznice takiego rzedu, czyli 1/10 lub 2/10, wystepuja
réwniez w projektach na rok przyszty. Wigksza roznica jest oczywiscie w odniesieniu do
deficytu budzetu panstwa versus deficytu wedtug metodologii unijnej, czyli sektora general
government. Tu rzeczywiscie wedlug metodologii unijne;j to, co jest pod kreska w zakresie
wydatkow na reformy ubezpieczen spotecznych, liczone jest wedlug metodologii unijne;j,
za$ wedtlug Ministerstwa Finansow te rozchody sa réwniez uwzgledniane w deficycie, ktory
to deficyt wedlug metodologii unijnej przesytamy do wlasciwych odbiorcow w Unii Euro-
pejskiej 1 te pozycje tam wystepuja. Mowiac w wielkim skrécie, rozliczanie Polski z kryte-
rium nieprzekraczania przez relacje deficytu do PKB wedlug metodologii unijnej 3% jest
réwniez przez nas realizowane, prognozowane 1 wypetniane. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Grzegorz Banas: Dzigkuje uprzejmie.)

Dzigkuje.

W takim razie przystepujemy do omowienia kolejnego punktu naszego porzad-
ku obrad, a jest to cze$¢ 81 ,,Rezerwa ogolna”.

Bardzo proszg.

(Naczelnik Wydziatu Metodologii Planowania Budzetowego w Departamencie
Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw Agnieszka Swieboda-Hofiman: Dzien do-
bry panstwu.)

Przepraszam. Moze rzeczywiscie od razu moglibySmy omawiaé rezerwy celo-
we. Czy ta sama osoba bedzie referowata?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu Metodologii Planowania Budzetowego
w Departamencie Budzetu Panstwa

w Ministerstwie Finansow

Agnieszka Swieboda-Hofman:

Dzien dobry panstwu.
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Moje nazwisko Agnieszka Swieboda-Hofman. Jestem naczelnikiem wydziatu
w Departamencie Budzetu Panstwa. Chcialabym przedstawi¢ panstwu krotka informa-
cje¢ na temat rezerwy ogolnej i rezerw celowych.

Rezerwa ogoélna w projekcie budzetu panstwa na 2009 r. zostala utworzona
w kwocie 90 milionéw zt, co stanowi 0,3 planowanych wydatkow budzetu panstwa. Re-
zerwa ogblna budzetu panstwa dysponuje Rada Ministrow. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwa og6lna budzetu panstwa do dokony-
wania zwigkszen wydatkow odpowiednich czg$ci budzetowych ze $rodkow rezerwy
ogo6lnej budzetu panstwa w poszczegolnych przypadkach sa upowaznieni prezes Rady
Ministrow do wysoko$ci 1 miliona zt 1 minister finanséw do wysokosci 750 tysiecy zt.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to stosownie do postanowien wynikajacych
z art. 102 ustawy o finansach publicznych w budzecie panstwa moga by¢ tworzone
rezerwy celowe, po pierwsze, na wydatki, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonywany w okresie opracowywania budzetu,
po drugie, na wydatki, ktorych realizacja uwarunkowana jest zaciagnigciem kredytow
w mig¢dzynarodowej instytucji finansowej, po trzecie, na wydatki zwiazane z realizacja
wspolnej polityki rolnej oraz programow i projektow realizowanych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 po czwarte, w przypadkach gdy sta-
nowia tak odrgbne ustawy.

W projekcie budzetu panstwa, w ustawie budzetowej na 2009 r. rezerwy celowe zo-
staly okre$lone na poziomie 34 miliardow 272 milionow 481 tysigcy zt. Poczatkowo w pro-
jekceie rzadowym bylo to okoto sze§¢dziesigciu pozycji. Wielkos¢ tych rezerw po drugim
czytaniu w Sejmie zostata zmniejszona do 34 miliardow 480 milionow 693 tysiecy zt. Nie
wiem, czy mam panstwu przedstawia¢ po kolei wszystkie pozycje rezerw, czy tez...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Nie. Mysle, ze dobrze by byto,
aby pani powiedziala o pewnych tendencjach, o tym, jakie zmiany zaszty w stosunku
do roku ubiegtego, ile rezerw...)

Dobrze. Zmiany dotycza rezerw w nastepujacych pozycjach. W poz. 4 rezerwa
,Kredyty 1 $rodki krajowe na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk zywioto-
wych” zostala zmniejszona o 78 miliondw 35 tysiecy zt z poziomu 831 milionéw
977 tysigcy do poziomu 753 milionow 942 tysigcy zt. Kolejna zmiana to zmiana
w poz. 5, rezerwa ,,Kredyty na infrastrukture drogowa i portowa” zostata zmniejszona
0 30 milionéw zl. Kolejna zmiana to zmiana w poz. 6, w ktdrej rezerwa ,,Kredyt na
program poakcesyjnego wsparcia obszaroOw wiejskich” zostala zmniejszona
o 15 milionéw zt. W poz. 8 rezerwa zatytulowana ,,Finansowanie Wspdlnej Polityki
Rolnej 1 Rybackiej, programéw operacyjnych, w tym programow pomocy technicznej,
innych programéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego 1 EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, a takze na
pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji programow finan-
sowanych z UE oraz kontraktow wojewodzkich, w tym Program budowy 1 naprawy
drog lokalnych” zostala zmniejszona o 267 milionow zl.

Kolejne zmniejszenie dotyczy poz. 9, rezerwy ,,Koszty zwiazane z przygotowa-
niem administracji do objgcia przez Polskg Prezydencji w UE oraz reprezentacja Polski
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci”, jest to zmniejszenie o 1 milion zt.
Kolejne zmniejszenie nastapito w poz. 10 ,,Ratownictwo medyczne” o 7 milionow zt.
Kolejne zmniejszenie mamy w poz. 15, gdzie $rodki na pomoc dla repatriantéw ograni-
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czono o 8 milionow 500 tysigey zt. Kolejna zmiana to usunigcie rezerwy z poz. 18, czyli
srodkéw na sfinansowanie wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw zmian w zakresie finansowania z budzetu panstwa sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Rezerwa ta byta planowana na poziomie 324 milionéw zt. Po
przyjeciu poprawki zostata ona zlikwidowana, ale pojawita si¢ nowa rezerwa, ,,Rezerwa
solidarnosci spolecznej” ze Srodkami na poziomie 1 miliarda 140 milionéw zt, wprowa-
dzona 5 grudnia 2008 r. po drugim czytaniu ustawy budzetowej w Sejmie.

Kolejna zmiana jest zmniejszenie rezerwy celowej w poz. 19, dotyczacej zobo-
wigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, o 23 miliony 400 tysiecy zt. Kolejna zmiana
dotyczy poz. 28 rezerw celowych, rezerwy pod nazwa ,,Dotacje celowe na finansowa-
nie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym na realizacj¢ zadan
wynikajacych z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej” i jest to zmniejszenie
0 20 milionéw zt. Nastgpna zmiana jest zmniejszenie kwoty rezerwy ,,Wyprawka
szkolna” w poz. 29 o 15 milionéw zt. Zmniejszenie nastapito réwniez w poz. 33. Re-
zerwa zatytulowana ,,Srodki na informatyzacje i upowszechnianie szerokopasmowego
dostgpu do internetu” zostaly zmniejszone o 10 milionéw zt. Kolejng zmiang jest usu-
nigcie poz. 35 dotyczacej realizacji sieci Natura 2000, na ktorg planowano w ustawie
budzetowej na rok 2009 przeznaczy¢ kwotg 10 milionow 200 tysigcy zt. Jednoczes$nie
zostata wprowadzona nowa rezerwa, a zatytulowana jest ona ,.Srodki na realizacje
ustawy o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar wystapien wolnosciowych w latach 1956—
1983 w kwocie 14 milionéw 847 tysiecy zt.

Kolejna zmiang jest zmniejszenie w poz. 36 rezerwy celowej dotyczacej imple-
mentacji polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcia mi¢dzynaro-
dowej wspodlpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym co
najmniej 40 miliondw na pomoc rozwojowa dla Afganistanu oraz na dofinansowanie
specjalistycznych studiow wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego, tu jest kwota
2,3 miliona, oraz na telewizj¢ Bielsat 4 miliony 697 tysiecy zt. Byta ona planowana na
poziomie 154 milionow 697 tysigcy, nastapito zmniejszenie o 24 miliony.

Kolejna zmiang jest zmniejszenie rezerwy w poz. 37 pod nazwa ,,Zwrot gminom
utraconych dochodoéw w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w par-
kach narodowych 1 rezerwatach przyrody oraz w zwiazku ze zwolnieniem z podatkéw
rolnego, od nieruchomosci, lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-
rozwojowego, a takze na uzupetnienie czegsci rekompensujacej subwencji ogolnej na wy-
réwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych”. Jest to zmniejsze-
nie o 1 milion zt. O 1 milion zt zmniejszona zostata rowniez rezerwa w poz. 38 pod na-
zwa, ,,Srodki na realizacje ustawy o stuzbie zastgpczej”. Kolejna zmiana jest...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Ja mysle, ze az tak szczegdlo-
wych informacji nie potrzebujemy, bo my je mamy. Myslg, ze poprosiliby$Smy o bar-
dziej generalne informacje.)

Tendencja do zmniejszania akurat planowanych...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: O ile lacznie zmniejszono re-
zerwy celowe, z jakiej kwoty, jaka jest laczna kwota zmniejszenia...)

W planie na 2009 r. rezerwy celowe byly na poziomie 34 miliardow 272 milionéw
481 tysigcy. Generalnie zostaly one zwigkszone o 208 milionow 212 tysigcy do poziomu
34 miliardow 480 milionéw 693 tysiecy zt. Zmiany odbyly si¢ gldwnie poprzez ograni-

588/VII 23



87. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

czenie srodkéw planowanych w poszczegélnych pozycjach rezerw, ale utworzono dwie
nowe rezerwy celowe, z tego, co widzg, nawet trzy nowe rezerwy celowe 1 w efekcie
kwota planowana na te rezerwy troszeczke si¢ zwigkszyta. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

Najpierw chciatbym zatrzymac sig przy rezerwie ogolnej. Rezerwa ogoélna to tak
naprawd¢ pieniadze, ktore oznaczaja ceng ryzyka w prognozowaniu budzetu. Jest to
miejsce, gdzie sa pieniadze na jakie§ wyjatkowe wydatki, pewien bufor. Dziwi mnie
ustanowienie tej rezerwy doktadnie na takim samym poziomie jak w roku poprzednim,
podczas gdy otoczenie gospodarcze jest zupetie inne. Przed chwila rozmawiali§my na
temat tego, co moze si¢ wydarzy¢ w przysztym roku. Chciatbym w zwiazku z tym za-
pytaé, z czego wynika ustanowienie rezerwy ogolnej na doktadnie takim samym po-
ziomie, a zaznaczam, ze rezerwa ogodlna to jest cena ryzyka, tymczasem ryzyko jest
znaczaco wigksze niz w poprzednich latach. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy rezerw celowych. Zgodnie z tym, o czym rok temu
w trakcie analizy budzetu rozmawiali$my na posiedzeniu komisji gospodarki i na co
wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli, w rezerwach celowych nie powinny by¢
ukrywane czy umieszczane wydatki, ktére mozna bylo przewidzie¢ i zapisa¢ w in-
nych dziatach budzetu. Tak jednak nie jest. W tych rezerwach sa przewidziane wy-
datki, ktore moglyby znalez¢ si¢ zupetnie gdzie indziej. Wprawdzie widoczna jest
tendencja do ograniczania pozycji — ostatecznie sa to chyba sze§¢dziesiat cztery po-
zycje, w ubiegltym roku bylo ich sze$¢dziesiat sze$¢ — niemniej jednak nadal zasada,
ktora powinna by¢ stosowana, wskazywana rok temu i na posiedzeniu komisji,
1 przez Najwyzsza Izbg Kontroli, nie do konca jest stosowana, bo mozna wskaza¢
wydatki, ktore mozna byto zapisa¢ zupelnie gdzie indziej, wprost w budzecie. Pro-
sz¢ o wyjasnienie tej kwestii.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

To sa pytania do ministra. W tej sytuacji musimy zrobi¢ kilka minut przerwy
1 zorientowac sig, kiedy dotrze do nas pani minister, bo miata juz by¢, ale niestety jesz-
cze nie dotarta. W tej chwili mozemy najwyzej pokusi¢ si¢ o referowanie, bo przedsta-
wione pytania to sa pytania, na ktore odpowiedzi powinien udzieli¢ przedstawiciel rzadu.

Pan dyrektor probuje wtasnie skontaktowac si¢ z pania minister.

(Gfos z sali: Pani minister nie odbiera, ma wylaczony telefon.)

W takim razie zrobimy pigtnascie minut przerwy i w tym czasie sprobujemy si¢
skontaktowa¢ z pania minister, aby mozna byto dalej prowadzi¢ posiedzenie komisji.

(Przerwa w obradach)
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Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Wznawiam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej po przerwie.

Bardzo serdecznie witamy paniag minister. Rozumiemy, ze pani nieobecno$¢
byta absolutnie umotywowana 1 uzasadniona, bo wynikata z koniecznos$ci uczestnicze-
nia w posiedzeniu Rady Ministrow. Radzili$my sobie dzigki pomocy i pana dyrektora,
1 wszystkich pracownikdéw ministerstwa, ale zaciglismy si¢ na kilku pytaniach, dlatego
tez prosiliby$my o pomoc. Cieszymy sig, ze pani minister jest juz z nami.

Bardzo proszg pana senatora Trzcinskiego moze o krotkie przypomnienie pytan
czy watpliwosci, ktore pojawily si¢ w trakcie dyskusji nad rezerwa ogdlna i1 rezerwami
celowymi. Tak krétko.

Prosz¢ bardzo.

Senator Marek Trzcinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja przypomng pytania, ktdre zadalem przed przerwa. W pierwszej kolejnosci zain-
teresowal mnie poziom rezerwy ogolnej. Wielkos$¢ rezerwy ogolnej wyraza tak naprawde
pewna ceng ryzyka. Ona powinna miesci¢ w sobie kwoty pienigdzy, ktorych mozna by
uzy¢ w przysztosci na nieprzewidziane wydatki. Ta rezerwa od wielu lat jest na takim sa-
mym poziomie, czyli na poziomie 90 milionéw zt. Jednoczesnie ryzyko, przede wszyst-
kim ryzyko, jesli chodzi o otoczenie gospodarcze, znaczaco si¢ zwigkszylo w stosunku do
lat poprzednich. Moje pytanie sprowadza si¢ do tego, czy wobec zwigkszenia si¢ tego ry-
zyka, a wigc tak naprawde tej ceny wyrazanej wielkoscia rezerwy, uzasadnione jest
utrzymywanie rezerwy ogolnej na takim poziomie, jaki byt przyjety w sytuacji, kiedy oto-
czenie bylo stabilne, przewidywalne, gtdéwnie mysle tu o otoczeniu gospodarczym.

Jesli za$ chodzi o rezerwy celowe, to podkreslitem, ze liczba pozycji w stosunku
do tego, co bylo w budzecie na rok 2008, zmniejszylta si¢, wprawdzie tylko o dwie, ale
si¢ zmniejszyta. Jest to tendencja dobra, zgodna z tym, czego zyczyla sobie Najwyzsza
Izba Kontroli. Jednak nadal sporo jest tu pozycji, ktére moim zdaniem powinny si¢ zna-
lez¢ w innych fragmentach ustawy, gdyz sa przewidywalne, byty znane w trakcie przy-
gotowania budzetu i1 dlatego nie powinny znalez¢ si¢ w tej czeSci budzetu, lecz
w czgsciach poszczegolnych dysponentéw. Chceialbym zapytaé, dlaczego tak jest, dla-
czego nadal tak jest. Dlaczego nadal jest tak duzo pozycji w rezerwach celowych? Dzieje
si¢ tak wbrew wskazaniom Komisji Gospodarki Narodowej, ktore byly przedstawione
ministerstwu rok temu w trakcie debaty nad budzetem, temat ten byt réwniez poruszany
przez Najwyzsza Izbg Kontroli, ktora wypowiadata si¢ w podobnym tonie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje bardzo.
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Ja jeszcze raz bardzo serdecznie chciatabym wszystkich panstwa przeprosic, ale
odbywato si¢ posiedzenie Rady Ministrow dotyczace wydatkéw niewygasajacych i nie
mogtam przyjecha¢ wczesniej. Jeszcze raz przepraszam.

A teraz odpowiadam juz na pytania pana senatora. Pierwsza sprawa to poziom
rezerwy ogolnej. Doswiadczenie lat ubiegtych wykazuje, ze 90 milionéw zt jest to
kwota, ktéra w zupetnosci wystarcza, zeby sfinansowaé¢ wydatki, ktére sa wydatkami
nadzwyczajnymi i ktore w trybie awaryjnym w jaki$ sposob Rada Ministrow, premier
badz minister finanséw musi uruchomié. Pogorszenie sytuacji gospodarczej 1 niejako
obawa przed kryzysem, gdybysmy chcieli to przetozy¢ na budzet panstwa, powodo-
walyby konieczno$¢ zmniejszenia dochodéw 1 zmniejszenia wydatkéw. W zwiazku
z tym sytuacja jest taka, ze zwigkszenie rezerwy ogdlnej powodowatoby koniecznos¢
zmniejszenia innych wydatkow. Nie wydaje si¢, zeby $rodki rezerwy ogolnej mogly
stuzy¢ do podejmowania awaryjnych dzialan w jakichs$ sytuacjach kryzysowych, jezeli
chodzi o pomoc osobom, ktore zostana poszkodowane przez kryzys. Na skutek wnie-
sienia poprawki rzadu do projektu ustawy budzetowej utworzona zostata nowa rezerwa
celowa w wysokosci 1 miliarda 140 milionéw zl, ,,Rezerwa solidarnosci spotecznej”,
przeznaczona na szybkie reagowanie w przypadku zdarzen, ktore beda skutkami zaha-
mowania wzrostu gospodarczego. Tak ze na dzisiaj nie mamy przestanek, zeby zwicgk-
sza¢ rezerwe og6élna. W grudniu ta rezerwa wynosita jeszcze ponad 50 milionéw zt,
wigc byta ona w pelni wystarczajaca.

Jesli chodzi o inne awaryjne sytuacje, bo bardzo czgsto przedstawiany jest taki
poglad, ze rezerwa ogdlna powinna stuzy¢ finansowaniu zadan w przypadku jakichs$ zda-
rzen nadzwyczajnych, to jest rezerwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Tg re-
zerw¢ mozna uruchomi¢ w bardzo szybkim trybie, znacznie szybszym, niz gdyby wy-
magata ona uruchomienia przez Rade Ministrow, bo tu obowiazuja pewne procedury.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to chcialabym powiedzie¢, ze czg$¢ rezerw ce-
lowych zostata utworzona w parlamencie, nie wszystkie byly zawarte w projekcie rza-
dowym. Musze powiedzie¢, ze troszke si¢ zdziwitam, gdy pan senator powiedzial, ze
sa rezerwy, ktore mozna przypisa¢ do okreslonej klasyfikacji budzetowej. Bardzo pil-
nowali§my, zeby przestrzega¢ tego wymogu wynikajacego z ustawy 1 zeby wszystkie
srodki, ktorych klasyfikacja jest znana, zostaty przypisane do okreslonych podziatek
w klasyfikacji budzetowej. Generalnie mozna powiedzie¢, ze w rezerwach celowych
nie ma catos$ci srodkow przewidzianych na finansowanie zadan, a w wielu przypadkach
jest czes¢ srodkow po to, zeby je skierowacé do tego odbiorcy, ktory bedzie ich akurat
potrzebowal. Na przyktad w zwiazku z chorobami zakaznymi zwierzat $rodki zapla-
nowane sa w budzetach wojewodow, a tutaj sa srodki na specjalne programy i akcje,
srodki, ktore beda kierowane zgodnie z zapotrzebowaniem. W przypadku niektérych
rezerw dzi$ trudno je przypisa¢ do okreslonej czesci budzetowej, szczegolnie do okre-
slonego budzetu wojewody, dlatego ze poziom $rodkéw, ktore beda potrzebne w da-
nym roku na sfinansowanie tego zadania, nie jest na obecnym etapie znany.

Panie Senatorze, ja chetnie wyjasnig, jezeli jest jaka$ rezerwa, ktora szczegdlnie. ..

(Senator Marek Trzcinski: Podam przyktad.)

Bardzo proszg.

(Senator Marek Trzcinski: Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.)

Jest szesnascie wojewodztw, to sa doptaty do biletéw ulgowych. Jest to uzupet-
nienie srodkow, ktore obecnie sa w budzetach wojewodow. Jesli w jakim$ wojewodz-
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twie zabraknie tych §rodkow, to beda one przekazywane do budzetow, moze tak by¢
mniej wigecej w IV kwartale 2009 r. Laczne...

(Senator Marek Trzcinski: Pani Minister, ale... Przepraszam.)

Tutaj ujeta jest tylko cze$¢ przeznaczona na uzupetnienie brakujacych srodkow,
w sytuacji gdy te doptaty beda wigksze niz obecnie zaplanowane w budzetach.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Senatorze.

Senator Marek Trzcinski:

Ja bym nie chcial przedtuza¢ tego watku, zatrzymywac si¢ akurat nad ta uwaga, ale
mam takie spostrzezenie. Podatem tu jeden przyktad. Chciatbym jednak zauwazyc, ze co
roku ostateczny podzial srodkow jest taki sam, ten podziat jest co roku podobny, czyli jest
on do przewidzenia, te pieniadze w odpowiednich proporcjach sa przekazywane wojewo-
dom. Wydaje sig, ze to jest wlasnie dobry przyktad sytuacji, w ktdrej ten wydatek moglby
si¢ znalez¢ w zupetnie innym miejscu budzetu, ale to jest oczywiscie tylko moje zdanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, to stowo komentarza. Podat pan taki przyktad.

(Senator Marek Trzcinski: Ja mogg...)

Nie, to jest bardzo dobry przyktad. Ja musze panstwu powiedzie¢, ze wojewodo-
wie w swoich budzetach na doptaty do biletow pasazerskich autobusowych zaplanowali
znacznie mniej srodkéw niz w roku 2008, wychodzac z zatozenia, ze $rodki, ktore do-
stali w limicie, przeznacza na finansowanie innych zadan, a gdy im zabraknie, to beda
si¢ zwraca¢ o sfinansowanie zobowigzan. My nie znaczymy pieni¢dzy, wojewoda do-
staje pule srodkdéw i rozdziela te Srodki tak, jak widzi finansowanie wydatkéw w swoim
wojewodztwie. W wielu przypadkach zwracaliSmy si¢ do wojewodow z pytaniem, co
sprawilo, ze uwazaja, ze w roku 2009 wydadza na to zadanie mniej niz w roku 2008.
Odpowiedzi byty rézne. Jedni wojewodowie pisali uczciwie: uznaliSmy, ze dostaniemy
wigce] ze zobowigzan, to przeznaczyliSmy to na finansowanie zadan z opieki spoteczne;j
czy innych. Tak ze gdyby$my dali 100%, to tez doszloby do takiej sytuacji, Ze pozosta-
tyby ptatnosci jako zobowiazania budzetowe, a $rodki zostatyby przekazane na inny cel.
Generalnie sa to $rodki tylko na uzupethienie tam, gdzie ich zabraknie.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani senator Arciszewska.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Pani Minister, przepraszam, ja nie wiem, czy to jest odpowiedni moment, ale
chciatabym zapyta¢, w ktorej pozycji przewidziane sa srodki na realizacje ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa Skarbu Panstwa.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Proszg...
(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

...27 miliondéw zi. To jest zaplanowane w tej chwili gléwnie w budzetach wo-
jewodow, jesli dobrze pamigtam, na gospodarowanie nieruchomos$ciami. Zaraz jeszcze
sprawdzeg, bo mySmy te srodki wprowadzili juz chyba do budzetu. A nie, przepraszam,
jest to w poz. 55.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Jesli to juz wszystkie pytania, to przystepujemy...
Prosz¢ bardzo, senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja chciatbym zapyta¢ o pewna stosowalnos$¢ inzynierii finansowej w przypadku re-
zerw. Wiadomo, ze od ostatniej nowelizacji Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zgodnie
z art. 148a moze wnioskowa¢ do Ministerstwa Finanséw o przesunigcia srodkow z Unii
Europejskiej w odniesieniu do programéw 1 projektow pomigdzy czesciami budzetowymi.
Chciatbym zapyta¢, czy pani minister pozytywnie ocenia ten instrument i czy Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego z niego korzystato, bo mysle, ze jest on przydatny.

Mam jeszcze jedno pytanie. W rezerwie celowej, ktora jest dedykowana reali-
zacji projektu w ramach narodowej strategii 2007-2013, jest kwota 17 miliardow
280 milionéw, kwota oczywiscie zmniejszona po ostatniej poprawce rzadowej o po-
nad 200 milionéw. Ja mam takie pytanie. Dlaczego w tym obszarze zmniejszamy
wielko$¢ planowanych srodkow, jezeli stuszne jest to, co moéwi premier, ze nalezy
zwigkszy¢ absorpcje funduszy europejskich w sytuacji spodziewanego albo nadcho-
dzacego juz kryzysu gospodarczego? Komisja Europejska, odpowiadajac niejako na
to, co si¢ dzieje, w obliczu kryzysu gospodarczego postanowita zwigkszy¢ zaliczke,
ktora trafi do wszystkich krajow, takze do nas, z funduszy strukturalnych i z Fundu-
szu Spojnosci, a tymczasem my obserwujemy tu troszeczk¢ odwrotne dziatania. Jest
tez duzy rozdzwigk migdzy wysokos$cia srodkoéw zadeklarowanych 1 zapowiadanych
przez premiera, jesli chodzi o wdrozenie, czyli ponad 21 miliardow, a taczna kwota
rezerwy, ktora wynosi 28 miliardow 811 milionow zt. Z czego biora si¢ te réznice?
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi pierwsza wypowiedz pana senatora, to oczywiscie minister finan-
sOW pozytywnie ocenia rozwiazanie, ktore pozwala przesuwa¢ $srodki ministrowi roz-
woju regionalnego pomigdzy poszczegdlnymi programami z tego wzgledu, ze to
zwigksza elastyczno$¢ wykorzystania srodkow budzetowych. W przypadku projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych bardzo trudno jest doktadnie zaplanowaé
wysoko$¢ srodkéw w poszczegolnych czgsciach i1 na realizacje okre§lonych progra-
mow, bo bardzo czgsto zdarza sig, ze z roznych przyczyn te programy nie moga by¢
realizowane, projekty nie moga by¢ uruchomione.

Jezeli chodzi o zmniejszenie rezerwy, to dzialanie to byto podyktowane migdzy
innymi tym, ze w budzecie w ostatniej kolumnie finansowania projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej taczna kwota to sa prawie 44 miliardy zt, ponadto bedzie
mniej wigcej 3,5 miliarda zt srodkow niewygasajacych, ktore nie zostaly wykorzystane
w roku 2008 1 beda stuzyty finansowaniu programow w roku 2009. To wskazuje na to,
ze srodkéw na realizacje¢ tych projektow wystarczy.

Ponadto chcialabym pana senatora uspokoi¢ i powiedzie¢, ze my bardzo si¢
cieszymy, ze Unia przekaze nam dodatkowa zaliczkg. Problem polega na tym, ze
my obecnie posiadamy niewykorzystane §rodki z zaliczki, dlatego ze nie ma jesz-
cze platnosci, ktore mozna byloby z tej zaliczki refundowaé. Nie chcialabym po-
wiedzie¢, ze powolna realizacja, ale opoznienia w realizacji, szczegolnie projek-
tow drogowych, wynikajace z braku uméw z Komisja Europejska powoduja, ze te
projekty sa realizowane ze §rodkow krajowych, gdyz nie ma jeszcze podstaw do
tego, aby wykorzysta¢ zaliczkg do finansowania tych zadan. Te projekty sa uznane
za projekty, na realizacj¢ ktorych umowy zostana zawarte, ale dopdki nie zostana
spelnione wszystkie wymogi srodowiskowe, dopdty umowy z Komisja nie zostana
podpisane. Liczymy, ze te umowy zostana podpisane dopiero pod koniec 2009 r.,
w zwiazku z tym ptatnosci z Unii Europejskiej, a tym samym bardzo czgsto wyko-
rzystanie zaliczki na ten cel bedzie mogto nastapi¢ albo w ostatnich miesiacach
2009 r., albo — co jest bardziej prawdopodobne — na poczatku roku 2010. General-
na dyrekcja przygotowuje si¢ do realizowania wnioskoOw o ptatnosci tak, zeby w
momencie podpisania umoéw mogta praktycznie od razu przystapi¢ do dziatania,
bo te faktury beda gotowe 1 beda one czekaty. Niemniej jednak wzgledy formalne
uniemozliwiaja skorzystanie z tych srodkow. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Trzcinski.
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Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy, prosze wybaczy¢, ze zadam pytanie moze nie do konca
zwiazane z budzetem, ale mysle, ze wazne. W sytuacji przekazywania zaliczki przez Unig
pieniadze sa przeliczane na zlotoéwki. Czy to si¢ dzieje w momencie jej przekazania, czy
wydatkowania? Gdybym mogt przy tej okazji taka informacj¢ uzyskac, to prositbym o to.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, to zalezy. Generalnie obowiazywata zasada, ze sa one
przeliczane w momencie wydatkowania, ale poniewaz powstata taka sytuacja, ze kurs
byl bardzo korzystny z punktu widzenia budzetu, wigc czgs¢ srodkow w euro zostata
zamieniona na ztotowki, co pozwoli na sfinansowanie wigkszej puli wydatkow. W tej
chwili te srodki sa ulokowane.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do omawiania kolejnego punktu, ktéry dotyczy prefinansowania
zadan przewidzianych do finansowania ze §rodkow Unii Europejskiej. Ujgte jest to
w zalacznikach nr 7 i nr 14.

Pani Minister, prosimy o charakterystyke zatacznikéw nr 7 1 nr 14.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Jesli
mozna, to poprosze¢ pania dyrektor.)

Oczywiscie.

Prosze bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow
Dorota Jaworska:

W zalaczniku nr 7, dotyczacym prefinansowania zadan przewidzianych do fi-
nansowania ze S$rodkéw Unii Europejskiej, w przychodach przewidywane jest
12 miliardow 700 milionéw, za$ rozchody wyniosa 16 miliardow 400 milionow. Sa
tam trzy pozycje. Pierwsza to fundusze strukturalne, ale sa to fundusze realizowane
w ramach starej perspektywy finansowej, w zwiazku z powyzszym przewidujemy juz
tylko zwrot zaciagnig¢tych wczesniej pozyczek, nie ma tu zadnych nowych pozyczek,
nie sa one planowane. Kolejna to jest Fundusz Spojnosci. Tutaj planujemy udzielenie
pozyczek na prefinansowanie ostatnich 5% w niektorych projektach i jest tu kwota
300 miliondéw. Najwigksza pozycje stanowi wspolna polityka rolna i1 rybacka. Komi-
sja Europejska refunduje poniesione wczesniej wydatki, zatem przewidywane jest
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udzielenie agencji ptatniczej pozyczki w wysokosci 16 miliardow, zwrot bedzie
w wysokosci ponad 12 miliardéw. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy do tego punktu kto§ ma pytania, chciatby przedstawi¢ ko-
mentarz? Nie ma chetnych. Dzigkuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do omédwienia kolejnego punktu, jest to zatacznik nr 15
,,Limity kwot zobowiazan oraz wydatkow w latach obowiazywania NPR 2004-2006".

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow
Dorota Jaworska:

Jezeli chodzi o zatacznik nr 15, jest to juz ostatni rok, w ktorym ten zalacznik
byl przygotowywany. Wykazane sa tu limity zobowiazan, jakie powinny bylty zosta¢
poniesione w kolejnych latach realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—
2006, 1 to jest ujete w pierwsze] tabeli. Druga tabela pokazuje, ile jeszcze z tych
srodkow begdzie wydatkowane w przysztym roku. To jest okoto 1 miliarda zt, gtownie
na projekty, ktorych okres kwalifikowalnos$ci konczy si¢ w potowie przysztego roku,
projekty, w ramach ktorych jest udzielana pomoc publiczna. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pytan badZz uwag nie ma. A nie, sa.
Proszg bardzo, pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo bym prosit o informacj¢ 1 skomentowanie mechanizmu, ktéry stosowany
jest w konczacej si¢ juz perspektywie finansowej na lata 2004—2006, a mowi on
o mozliwosciach nadkontraktacji w tym obszarze. Myslg, ze on byt bardzo przydatny.
Chcialbym, aby pani minister powiedziata nam, jakie sa skutki jego stosowania.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, sytuacja wyglada tak, ze minister finansow generalnie
wyraza zgod¢ we wszystkich przypadkach, w ktoérych minister rozwoju regionalnego
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zwraca si¢ z wnioskiem o nadkontraktacjg, tak aby maksymalnie zapewni¢ absorpcje
srodkow unijnych ze starej perspektywy.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan do tego punktu, wigc przystepujemy do omowienia kolej-
nego. Jest to zalaczniku nr 12 ,,Wykaz programéw wieloletnich w 2009 r.”

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

W zataczniku nr 12 po raz pierwszy mamy wykaz programdéw w ujeciu budzetu
zadaniowego. Wszystkie programy wieloletnie sa zaprezentowane w postaci funkcji,
zadan 1 podzadan. Sa to programy, ktore zostaty przyj¢te przez Rad¢ Ministrow, takze
te programy, ktore byly uchwalone w formule ustaw. W przypadku tych programéw
w miar¢ mozliwos$ci, tam, gdzie to bylo osiagalne, zostaty wskazane mierniki. Jest to
pierwsza proba zaprezentowania budzetu zadaniowego, moze niedoskonata, ale poku-
siliSmy si¢ o takie przedstawienie.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze bardzo, Panstwo Senatorowie, czy sa pytania, uwagi, komentarze do tego
punktu? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do omowienia kolejnego punktu, jest to zatacznik
nr 6 ,,Wykaz inwestycji wieloletnich w 2009 r.”

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jest to uszczegotowienie wydatkdéw, ktore sa zaplanowane w ustawie budzeto-
wej. Wykaz inwestycji wieloletnich z roku na rok jest coraz mniejszy, dlatego ze jest
wiele inwestycji, ktore sa realizowane w formule programow wieloletnich. W tej
chwili wykaz zawiera jedenascie pozycji.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze¢ senatoroOw o pytania. Pan senator Kaleta, ktory miat przygotowac
do tego komentarz, tez nie ma uwag. Tak? Dobrze.

W takim razie dzigkuje.

W ten sposob zakonczyliSmy pierwsza cz¢$¢ naszego posiedzenia, czyli oma-
wianie spraw zwiazanych z budzetem, finansami itd.

Czy w ramach tej czg$ci sa jeszcze moze jakie$ pytania do pani minister?
Nie ma pytan.
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Informuje panstwa senatordéw, ze ewentualne poprawki do ustawy budzetowe;j
bedzie mozna sktada¢ w kazdej chwili, ale bedziemy je rozpatrywali dopiero na na-
szym piatkowym posiedzeniu. Mam prosbe, aby je przygotowaé wczesniej, tak zeby
mozna je bylo opracowac pod wzgledem legislacyjnym, zeby takze Biuro Legislacyjne
mogto przygotowa¢ swoje uwagi i zebySmy mogli w piatek bardzo szybko procedo-
wac. Stad prosba o takie ich przygotowanie.

Prosze bardzo, czy do pierwszej czg$ci naszego posiedzenia sg jakie§ pytania,
uwagi? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg, pan senator Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

To moze nie dotyczy merytorycznej strony budzetu czy tego, o czym mowili-
$my, ale mam pewna uwagg, ktora tak do konca nie wiem, do kogo kierowaé¢. Chodzi
o to, by budzet prezentowany byl nam w inny sposob, to znaczy w sposéb bardziej
czytelny. Jesli jest na przyklad zalacznik, ktory zawiera trzydziesci stron...

(Gtos z sali: Ale my mamy, dostalismy...)

...to dobrze by bylo, zeby kazda strona zawierata informacje, jaki jest numer tego
zalacznika. Mysle, ze potrzeba trochg wigkszej starannosci, zeby budzet byl po prostu bar-
dziej czytelny, zeby mniej bylo szukania. To tak przy okazji chciatem o tym powiedzie¢.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dobrze, ale na kazdej stronie jest informacja...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Panie
Przewodniczacy, na kazdej stronie jest podany numer zalacznika i numer strony, wigc...)

Mamy na przyktad zatacznik nr 8 1 na kazdej stronie jest informacja o tym, ze to
jest zatacznik nr 8, jest takze napisane, ktora to jest strona tego zalacznika. Na dole
kazdej strony jest taka informacja.

(Glos z sali: Z. calym szacunkiem.)

Mysle, ze ten postulat zostat juz zrealizowany. Moze tak by¢. Tak? Nie trzeba
nic dodatkowo robi¢?

(Senator Marek Trzcinski: Prosz¢ o wybaczenie.)

Prosze panstwa, przystgpujemy do omowienia kolejnej czgsci, jest to czgs$¢ 20
,Gospodarka”, oraz planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych 1 planu finanso-
wego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, ktdre ujete sa w zataczniku nr 13.

Pani Minister? Prosze bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo prosze¢ panstwa senatoréw o uwage. Sprawnie, nawet bardzo sprawnie
pracujemy, ale pod warunkiem, ze skupiamy si¢ na tym, co moéwi odpowiedni
przedstawiciel rzadu.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Rozpatrywany obecnie projekt ustawy budzetowej w zakresie czgsci 20 ,,Gospo-
darka” w porownaniu do przedtozonego przez Rade Ministrow projektu z 24 wrzesnia
nie ulegl zmianie w zakresie dochodéw i wydatkéw. Sejm jedynie zmniejszyt rezerwe
celowa przeznaczona na programy wieloletnie o 3 miliony zt do poziomu 77 milionéw.

W czgéci 20 zostaly zaplanowane dochody w tacznej wysokosci ponad
71,7 miliona zt. Dochody planujemy uzyska¢ gléwnie z tytulu wptaty dywidendy
z zysku przez Weglokoks SA w wysokosci 25 miliondw, z oplat za wydane zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w wysoko$ci 21,5 miliona, ze zwrotéw dotacji przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w wysokos$ci ponad 8,8 miliona, z wptat czgsci
zysku przez Urzad Dozoru Technicznego w wysokosci 8,6 miliona, kolejny tytut to
zwrot dotacji przez podmioty, ktére realizuja programy reformy gornictwa wegla ka-
miennego, 1 z tego tytutu dochody wyniosa ponad 7,7 miliona zi.

Jesli chodzi o wydatki, to przedstawi¢ je w ukladzie zadaniowym, tak jak
przygotowalismy je do budzetu. W czgsci 20 wydatki zaplanowane sa w wysokosci
I miliarda 907 milionéw zt. W uktadzie zadaniowym mamy tu funkcje 6, ktora na-
zywa sie ,,Koordynacja polityki gospodarczej kraju”. W tym zakresie wydatki na re-
alizacj¢ zadania pod nazwa ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” zaplanowaliSmy
w wysokos$ci 844,5 miliona zt. Te wydatki bgda przeznaczone na dziatania dotyczace
wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw 1 rozwdj przedsigbiorczosci, dzialania,
ktore realizuje bezposrednio Ministerstwo Gospodarki, a takze Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczos$ci, i zaplanowaliSmy na to 614,4 miliona zt. Kolejny wydatek
w ramach zadania ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” to udzielanie wsparcia fi-
nansowego inwestycji wynikajacego z programéw wieloletnich i na to przeznaczamy
kwote 106,6 miliona zi. Kolejny wydatek zwiazany jest z kontynuacja procesu likwi-
dacji kopalni soli ,,Wieliczka” i ,,Bochnia” oraz monitoringiem gérnictwa niewgglo-
wego 1 procesOw hutnictwa zelaza 1 stali. Na te dziatania zaplanowaliS§my wydatki
w wysokos$ci prawie 66,5 miliona zt. Kolejna pozycja w realizacji tego zadania to
prowadzenie dziatan przez Polska Agencje Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych,
ktora wykonuje zadania na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, i to angazuje kwote
13 milionéw zt. Pozostale dziatania dotycza prowadzenia badan statystycznych, pro-
gramu azbestowego, prowadzenia punktu konsultacyjnego REACH i ekspertyz. Na to
zaplanowane sa 44 miliony 32 tysiace zt.

Nastgpne zadanie realizowane przez ministra gospodarki to ,,Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa”. W 2009 r. zamierza si¢ na to przeznaczy¢ 613,5 miliona zl.
W tym tytule mieszcza si¢ dziatania zwiazane z funkcjonowaniem goérnictwa wegla
kamiennego, na ktére zamierzamy przeznaczy¢ prawie 364 miliony 800 tysigcy zl.
Srodki te zostana przeznaczone na likwidacje kopala oraz dziatania wykonywane po
zakonczeniu likwidacji kopaln. Dodatkowo zaplanowano $rodki na ekwiwalenty pie-
nigzne dla oséb uprawnionych. Na dziatania realizowane przez Agencj¢ Rezerw Mate-
rialowych w zakresie rezerw panstwowych oraz zapasow panstwowych ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego zaplanowali$my kwot¢ ponad 121 miliondéw zt. Pozostale wydatki
w zakresie zadania ,,Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa” przeznaczone sa na dziala-
nia Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”, sa to srodki w wysokosci
prawie 98 milionow zt, na sfinansowanie dziatalnosci Centralnej Pompowni ,,Bolko”
srodki w wysokos$ci 12 milionéw zt i na zakup sprzetu ratownictwa gorniczego przez
Centralna Stacje Ratownictwa Gorniczego zarezerwowano kwote 1 miliona zt.
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Kolejna funkcja to ,,Dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ze-
wngtrznego 1 nienaruszalnosci granic”. W ramach tej funkcji minister gospodarki re-
alizuje zadanie pod nazwa ,,Obrona panstwa oraz Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Na jego realizacje¢ zarezerwowalismy kwote prawie 91,3 miliona zt. W ramach
tego zadania $rodki maja by¢ przeznaczane na dotacje dla przedsigbiorcow w celu
dofinansowania kosztow utrzymania mocy produkcyjnych i remontowych ze wzgledu
na potrzeby sit zbrojnych, tu jest kwota 88 milionéw zl, na realizacj¢ zadan z pro-
gramu pozamilitarnych przygotowan obronnych przeznaczono 600 tysiecy zt, a na
pozostale dziatania §rodki w wysokosci 2 milionow 670 tysigey, sa to wydatki zwia-
zane z ekspertyzami i analizami.

Kolejna funkcja, ktora realizuje minister gospodarki, nazwana jest ,,Prowadzenie
polityki zagranicznej”. W ramach tej funkcji na realizacje zadania ,,Promocja RP za
granicg” planujemy wydatki w wysokos$ci prawie 290,5 miliona zi. Mie$ci si¢ tu opta-
cenie sktadek do organizacji miedzynarodowych w zwiazku z przynaleznoscia Polski
do Unii, do WTO, do OECD, na co =zarezerwowano kwot¢ 138 milionow
738 tysigcy zt. W ramach tego zadania finansowane sa réwniez przedsigwzigcia pro-
mocyjne, na ktore zamierzamy przeznaczy¢ $rodki w wysokosci 133 milionow
338 tysigcy. Pozostale dziatania w ramach tego zadania to zamknigcie 1 rozliczenie
udziatu w wystawie EXPO w Saragossie oraz funkcjonowanie Os$rodka Studiow
Wschodnich, przewidziano takze §rodki na wynagrodzenia pracownikow realizujacych
zadanie priorytetowe. Wszystko to w ramach zadania ,,Promocja RP za granica”.

Ostatnia funkcja to ,,Tworzenie 1 koordynacja polityki”, realizowana w ramach
zadan nazwanych ,,Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego
1 operacyjnego”, ,,Obstuga administracyjna” 1,,0bstuga techniczna”. Na realizacj¢ tych
zadan planujemy wydatki w wysokosci 67 milionow 271 tysiecy zt, co stanowi 4%
wydatkéw ogotem. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator.

Senator Jacek Swakon:

Pani Minister, ja mam dwa pytania. Pierwsze z nich dotyczy wydatkow w dzia-
le 900. Ot6z mozna zauwazy¢, ze w wigkszos$ci dzialdéw wydatki ksztattuja si¢ ponizej
tych z roku ubieglego, zas w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowi-
ska” nastapit wzrost prawie o 1400%. Prositbym o uzasadnienie tego wzrostu.

Drugie pytanie dotyczy Agencji Rezerw Materiatlowych. Czy srodki przewi-
dziane w budzecie na rok przyszty zabezpieczaja potrzeby agencji? Szczego6lnie chodzi
mi o zakres wynikajacy z umoéw migdzynarodowych 1 z uméw z migdzynarodowa
agencja energii. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na te pytania.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Chciatabym powiedzie¢, ze ten bardzo wysoki wzrost wydatkéw w dziale 900
wiaze si¢ z realizacja programu operacyjnego dotyczacego ochrony srodowiska.

Drugie pytanie dotyczyto Agencji Rezerw Materiatowych i tego, czy te $rodki
zabezpieczaja potrzeby. Jesli chodzi o potrzeby, za ktore odpowiada, mozna tak po-
wiedzie¢, minister gospodarki, to te $rodki je pokryja, Gdyby zaistniaty jakie$ inne
okolicznosci, na przyktad w zwiazku z farmacja, to bedziemy si¢ zwraca¢ do poszcze-
gblnych resortéw ewentualnie o zapewnienie czy wspotfinansowanie potrzeb zwigza-
nych z powigkszaniem rezerw badz dzialaniami w tym zakresie.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bym prosil o rozszyfrowanie tekstu. Na stronie 21 w dziale 754 ,,Bezpieczen-
stwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” jest przywolana organizacja Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego. Pojawia si¢ ona w kontekscie bezpieczenstwa publicznego 1 ochrony
przeciwpozarowej. Ja mysle, ze to jest jakas pomytka. Prositbym o rozszyfrowanie tego
zapisu. To jest w tej informacji, ktora otrzymalisSmy w Komisji Gospodarki Narodowe;.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Chodzi o dziat 754 rozdziat 75417 1 wyjasnienie tej zbitki kilku elementow.

Bardzo proszg, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska: To ja
poproszeg pania dyrektor.)

(Naczelnik Wydziatu Finansowania Gornictwa oraz Surowcow Nieenergetycz-
nych w Departamencie Gornictwa w Ministerstwie Gospodarki Anna Margis: Chodzi
o strong 31. Dobrze ustyszatam?)

(Gtos z sali: Nie, o strong 21.)

(Naczelnik Wydziatu Finansowania Gornictwa oraz Surowcow Nieenergetycz-
nych w Departamencie Gornictwa w Ministerstwie Gospodarki Anna Margis: To nie,
to nie jest moje.)

Tak jak powiedziatem, to jest dziat 754 rozdziat 75417 1 jest tu polaczone bez-
pieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa z organizacja Traktatu Potnocno-
atlantyckiego. Chodzi o wyjasnienie, na jaki cel przeznaczone sg te pieniadze, te Srodki
finansowe 1 dlaczego ochrona przeciwpozarowa potaczona jest z organizacja Traktatu
Potocnoatlantyckiego.

Pan bedzie odpowiadat. Tak?
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Bardzo pana prosz¢ o odpowiedz.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Marek Muszynski:

Zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatki zwigzane z naszym uczestnictwem
iudzialem ministra gospodarki w realizacji réznych zadan z zakresu zwigzanego
z Traktatem Poéinocnoatlantyckim mieszcza si¢ akurat w tym dziale budzetowym. To
jest tylko kwestia techniczna. Sa to roznego rodzaju ekspertyzy zwiazane z umowami
offsetowymi 1 z tym wszystkim, co dotyczylo naszego przystapienia, przyjecia do NA-
TO. W klasyfikacji budzetowej nie ma odrgbnego dzialu budzetowego, do ktérego
mozna by byto zaliczy¢ tego rodzaju wydatki.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Na te wydatki zostaly przezna-
czone 32 tysiace zl.)

Tak, poniewaz minister gospodarki ma niewielkie wydatki rzeczowe, zwiazane jedy-
nie z ekspertyzami i thumaczeniami. Pozostale wydatki mieszcza si¢ w innych czesciach,
realizuja je inni ministrowie, dlatego tak to wyglada. Minister gospodarki uczestniczy
w calym procesie, ma glos decydujacy, ale nie ma duzych pienigdzy na wydatkowanie.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy ta odpowiedz satysfakcjonuje pana senatora?
Pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Ja powiem tak, ze po tych wyjasnieniach, gdy patrze na ten tekst, to co§ tam
z tego wiem, ale mysle, ze lepiej by byto, gdyby od poczatku byto to bardzo czytelnie
napisane. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze mozemy przystapi¢ do omowienia kolejnego punktu naszego porzad-
ku obrad, a jest to czg¢s¢ 40 ,, Turystyka”.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o czgé¢ 40, to w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 wydatki
zaplanowane sa na poziomie 49 milionow 275 tysigcy. Jest to wzrost jedynie o 0,4%
w stosunku do kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok biezacy. Jesli chodzi o uktad
wedtug dzialéw, to na dziat 630 , Turystyka” zaplanowana jest kwota w wysokosci
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45 miliondéw 331 tysigcy. Gros tej kwoty jest to dotacja podmiotowa z przeznaczeniem
dla Polskiej Organizacji Turystycznej 1 wynosi ona 38 milionéw 769 tysigcy zt. Jest to
kwota przeznaczona na dziatania promocyjne realizowane przez Polska Organizacj¢ Tu-
rystyczna zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych. Jesli chodzi
o inne zadania uj¢te w tym dziale, znajdujace si¢ w pozostatych rozdziatach, sa to zada-
nia z zakresu upowszechniania turystyki, na ktére przeznaczona jest kwota 2 milionoéw
520 tysigcy zt. Jest to kwota zaplanowana gléwnie na dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w ramach otwartego
konkursu. Jesli chodzi o rok 2009, to konkurs ten bgdzie oczywiscie podporzadkowany
priorytetom zawartym w dokumencie strategicznym, mowiacym o kierunkach rozwoju
turystyki do roku 2015, ktéry we wrzesniu biezacego roku zostal przyjety przez rzad.

W tym dziale jest tez rozdziat zatytutowany ,,Pozostata dziatalno$¢”, w ktérym za-
planowano $rodki w wysokosci 4 miliondw 42 tysiecy zt. Sa to srodki przeznaczone przede
wszystkim na dzialania realizowane przez resort, wynikajace miedzy innymi ze spraw zwia-
zanych z cztonkostwem w organizacjach migdzynarodowych WTO, OECD, BITS, na kwe-
stie zwiazane z prowadzeniem badan statystycznych, z rzadowym programem badan staty-
stycznych w zakresie turystyki. Mieszcza si¢ tu rowniez dziatania zwiazane z zadaniami
resortu w zakresie szkolenia i ksztalcenia kadr oraz ustawy o ustugach turystycznych.

Kolejny dziat w czesci 40 to dziat 750 ,,Administracja publiczna”. Kwota pla-
nowana na rok 2009 wynosi 3 miliony 934 tysiace zt. W ramach tej kwoty znajduja si¢
oczywiscie wydatki biezace 1 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktére stanowia jej
wigksza czes¢, oraz w niewielkim stopniu wydatki majatkowe.

Ostatni dziat w tej czedci to dzial 752 ,,Obrona narodowa”. Tutaj zaplanowana
jest juz bardzo niewielka kwota, a mianowicie 10 tysigcy zt, przeznaczona na organiza-
cje 1 przeprowadzenie szkolen obronnych dla pracownikéw resortu.

Jesli chodzi o projekt, ktory byt przekazywany do Sejmu, to w odniesieniu do
planowanych w tej czg$ci kwot nie nastapily dotychczas zadne zmiany. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, czy sa pytania ze strony senatoréw?
Senator Gruszczynski.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Gruszczynski:

Pani Minister! Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o t¢ czg$¢ budzetu, to mozna zaobserwowac, ze projekt budzetu na
2009 r. nie r6zni si¢ od budzetu na rok 2008, wtasciwie jest jedna roznica, ktéra dotyczy
rozdziatéw ,,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” i ,,Pozostata dziatalnos¢”.
Tam jest podane, ze zmiany w wydatkach zwiazane sa z pewnymi przesuni¢ciami migdzy
tymi dzialami, ale mnie bardziej chodzitoby o argumentacje, dlaczego do tego doszto.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poproszg pania dyrektor o udzielenie odpowiedzi.)

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Anna Klimek-Krypa:

Szanowny Panie Senatorze, dokonaliSmy takiego przesunigcia, poniewaz w roz-
dziale 63003 chcieli$my przedstawi¢ tylko dotacje celowe przekazywane stowarzysze-
niom 1 organizacjom turystycznym. W tej sytuacji w rozdziale ,,Pozostata dziatalno$¢”
ujete sa wszystkie zadania, ktére sa realizowane przez Departament Turystyki w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki, a takze zadania, tak jak wspominala pani minister, zwia-
zane z badaniami statystycznymi oraz z innymi dziataniami, czyli z konferencjami,
zumowami zlecenia. Dzigki temu rok 2009 bedzie rokiem, w ktérym bgdzie mozna
pokazac, ile srodkow faktycznie zostalo przekazanych na dotacje celowe na zadania
zwiazane z upowszechnianiem turystyki.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze raz pan senator.

Senator Piotr Gruszczynski:

Mam jeszcze jedno krotkie pytanie, ono dotyczy dzialu ,,Administracja publicz-
na”. Tam w wydatkach w punkcie pierwszym ujete sa Swiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych i jest zapisana kwota 3 tysigcy zl. Ja zwrdcitem na to uwage wtasciwie z racji
tego, ze jest to tak nieduza kwota. Czego to dotyczy?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.
Bardzo prosze¢ o odpowiedz.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Anna Klimek-Krypa:

Z tych srodkow Ministerstwo Sportu 1 Turystyki finansuje na przyktad komisje
resortowa do spraw dyscypliny finansow publicznych.
(Senator Piotr Gruszczynski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.
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Nie ma wigcej pytan ani uwag.

Dzigkujemy bardzo pani minister.

Przechodzimy do omowienia kolejnego punktu, ktéry obejmuje czg¢$¢ 36 ,,Skarb
Panstwa”, kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz plany finansowe Fun-
duszu Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow 1 Funduszu Skarbu Panstwa.

Bardzo proszg. Pani?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Joanna Schmid: Joanna
Schmid.)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo, Panie i Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o Ministerstwo Skarbu Panstwa, planujemy przychody do budzetu
panstwa na poziomie 12 miliardow zt, sa to przychody brutto. Na t¢ kwote
12 miliardow zt sktada si¢ dwiescie jeden projektow w zwiazku z prywatyzacja po-
srednia i trzysta projektow w zwiazku z prywatyzacja bezposrednia. Jesli chodzi o do-
chody, to planowane sa one w wysokosci 2 miliardéw 880 milionow 450 tysigcy zt.
Gtowna pozycje dochoddéw stanowia dochody z tytutu dywidendy i jest to kwota
2 miliardow 870 milionow zt.

Jezeli moéwimy o przychodach, to 12 miliardéw zt to jest kwota brutto. Do dys-
pozycji budzetu panstwa pozostaje kwota netto w wysokosci 6 miliardow
358 milionéw 73 tysigey zt. To jest kwota, ktora wynika z kierunkdéw prywatyzacji.
Z kolei kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2009 r. wynikaja z planu
prywatyzacji, ktory zostal zatwierdzony przez Radg¢ Ministréw w kwietniu 2008 r.,
z ktorego to planu wynikato, ze w okresie od roku 2008 do roku 2011 bedzie prywaty-
zowanych siedemset czterdzie$ci podmiotow.

Jezeli mowimy o kierunkach prywatyzacji w roku 2009, to na kwot¢ przycho-
dow w wysokos$ci 12 miliardow zt sktadaja si¢ projekty z wielu sektorow, clou stanowi
sektor energetyczny, gdyz mozna powiedzie¢, ze w granicach 2/3 planowanych przy-
chodow bedzie pochodzito z projektow zwigzanych z sektorem energetycznym. Ma tu
swoj udzial sektor finansowy, Gielda Papierow Wartosciowych, sektor chemiczny,
chodzi o prywatyzacjg takich spotek, jak Kedzierzyn, Ciech, Police, sa to rbwniez pro-
jekty dotyczace sektora uzdrowisk. Generalnie praktycznie wszystkie sektory beda
prywatyzowane w najblizszym czasie.

Z tej kwoty 12 miliardéw zt przychody netto, tak jak powiedziatam, bgda wyno-
sity 6 miliardow 358 milionéw zi. Na Fundusz Reprywatyzacji zgodnie z ustawa
o komercjalizacji 1 prywatyzacji dedykowana jest kwota 2 miliardow 960 milionow
506 tysiecy zt, na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow — kwota 1 miliarda
800 milionow z1, na Fundusz Skarbu Panstwa — 240 miliondéw z1, na Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej — 240 milionéw zt, na Fundusz Pracy — 100 milionow
244 tysiace zt 1 na odpis na modernizacjg sit zbrojnych — 301 milionéw 177 tysigcy zl.
Tak wyglada szczegotowe rozdysponowanie tej kwoty.
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Kolejna sprawa to gospodarka pozabudzetowa. W tej cze$ci mamy Fundusz
Skarbu Panstwa, Fundusz Reprywatyzacji 1 Fundusz Restrukturyzacji Przedsi¢bior-
cow. To sa fundusze celowe, ktore powstaty na podstawie ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji. W Funduszu Skarbu Panstwa gromadzona jest kwota 2% przycho-
déw uzyskiwanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
srodkow. Jesli chodzi o wydatki Funduszu Skarbu Panstwa, to jest tu zaplanowana
taczna kwota 253 milionéw 318 tysiecy zt. Nie bede moze szczegdétowo tego oma-
wiata, bo panstwo macie to wszystko w materiatach. W Funduszu Reprywatyzacji
znajduja si¢ $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu Pan-
stwa kazdej ze spdtek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych
srodkow, ktore sa przeznaczone na cele zwiazane z zaspakajaniem roszczen bytych
wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa. Wydatki tego funduszu plano-
wane sa na poziomie 672 miliondw 886 tysigcy zt. Jesli chodzi o Fundusz Rekom-
pensacyjny, to zgodnie z zapisami ustawowymi jego przychody to wplywy ze
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, odsetki z ty-
tulu oprocentowania srodkow gromadzonych w funduszu oraz pozyczki z budzetu
panstwa, ktore sa udzielane w przypadku niedoboréw $rodkow, o ktéorych mowa.
Przychody Funduszu Rekompensacyjnego planowane sa na poziomie
692 milionow zi. Jesli chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, to tutaj
gromadzone jest 15% przychodow, ktére sa uzyskiwane z prywatyzacji w danym
roku budzetowym, oraz odsetki od tych §rodkow, ktore sa przeznaczane na wsparcie
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw, w tym przeznaczonych do
prywatyzacji. Przychody planowane sa na poziomie 1 miliarda 822 milionow
629 tysigcy zt. To by byto chyba tyle w telegraficznym skrocie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszeg, Panowie Senatorowie, pierwszy pan senator Wozniak, potem
pan senator Ortyl, nastgpnie senator Majkowski.

Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym zapyta¢ pania minister o projekty, kluczowe projekty prywatyza-
cyjne, bo nietrudno zauwazy¢ bardzo dynamiczny wzrost planu w stosunku do plano-
wanych dochoddéw z prywatyzacji na ten rok. To byly 2 miliardy 300 milionow zt, po
trzech kwartalach wykonanie jest na poziomie nieprzekraczajacym 40%, a na przyszty
rok jest w planie 12 miliardow zt. Jakie kluczowe projekty panstwo przewidujecie?

Drugie pytanie dotyczyloby tak zwanych resztowek. W do$¢ powszechnym
przekonaniu utrzymywanie wtasnosci Skarbu Panstwa na poziomie kilku procent war-
tosci kapitatu przedsigbiorstw nie ma istotnego uzasadnienia ani budzetowego, ani
ekonomicznego, jakiegokolwiek uzasadnienia. Deklaracja premiera Donalda Tuska
byla bardzo klarowna, bardzo jednoznaczna: Skarb Panstwa wyzbywa si¢ resztowek.
Co w tej mierze planowane jest na rok przyszty?
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Teraz pytanie pomocnicze. Oczywiscie tak radykalny wzrost dochodéw z prywaty-
zacji z 2 miliardow 300 milionéw do 12 miliardow, tak mnie si¢ wydaje, moglby nega-
tywnie wptyna¢ na dochody z dywidend tych podmiotow, ktore beda prywatyzowane. Czy
to bylo brane pod uwage? Czy zostata przeprowadzona taka kalkulacja? Niestety, ale to
jest mechanizm naczyn potaczonych. Jezeli ubedzie w portfelu przedsigbiorstw skarbo-
wych, to przybedzie dochodow z prywatyzacji, ale jednocze$nie ubedzie dochodéw z dy-
widend, a dochody z dywidend stanowily bez mata 100% dochod6w kapitalowych. W tym
roku byty to prawie 3 miliardy 1 ten poziom jest utrzymany na rok przyszty.

I trzecie, ostatnie juz pytanie. Czy Skarb Panstwa, planujac dochody na repry-
watyzacje, uwzglednit tu roszczenia Zabuzan? Jesli mozna by bylo, to prositbym o dwa
stowa o tym, na jakim poziomie te roszczenia bytyby zaspokojone w roku przysztym.
Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o przychody z prywatyzacji w 2008 r., to rzeczywiscie — tak jak pan
senator powiedzial — wykonanie jest w tej chwili na poziomie prawie 900 milionow zt,
jednak plan, ktory zaktadat kwotg 2 miliardow 300 milionow, zostanie wykonany. W tej
chwili podpisywane sa umowy prywatyzacyjne i z pelna odpowiedzialno$cia mozna po-
wiedzie¢, ze wykonanie bgdzie na poziomie 2 miliardow 300 milionéw, zgodnie z pla-
nem w budzecie roku 2008. Jezeli za§ chodzi o poziom dywidend, to wykonanie jest juz
na poziomie ponad 2,5 miliarda zt, co oznacza realizacj¢ niemal catego planu. Niektore
spotki maja przesunigty rok obrotowy, wigc jest jeszcze, mozna powiedzie¢, kilka dni.
Niemniej jednak wykonanie bedzie zblizone do wielkosci, ktore byly ujete w planie.

Rzeczywiscie plan jest ambitny, bo w przychodach zaplanowali§my
12 miliardow zl. Przychody te dotycza przede wszystkim sektora energetycznego, dlate-
go ze okoto 2/3 podmiotéw — tak w wielkim uproszczeniu mozna powiedzie¢ — nalezy
do sektora energetycznego. Zostanie przeprowadzona prywatyzacja, drugi etap prywaty-
zacji jednej z czterech grup energetycznych Enea. Jak panstwo pewnie wiecie, pierwszy
etap prywatyzacji odbyt si¢ w listopadzie tego roku. Spotka zostala upubliczniona, stata
si¢ spotka gietdowa. Skarb Panstwa nie dokonywal zbycia wtasnych akc;ji, byto to tylko
1 wylacznie podwyzszenie kapitatu. Drugi etap prywatyzacji nastapi w roku 2009 1 tutaj
Skarb Panstwa dokona zbycia wszystkich akcji, ktére posiada. Oprocz jednej z grup
Enea prywatyzowane beda jeszcze inne podmioty nalezace do sektora energetycznego.

Planowana jest prywatyzacja Gietdy Papierow Wartosciowych, planowana jest
prywatyzacja w odniesieniu do spotek wielkiej syntezy chemicznej — mam tutaj na my-
sli Zaktady Azotowe Tarnow, Zaktady Azotowe Kedzierzyn — nastapi sprzedaz akcji
firmy Ciech. Jesli chodzi o sektor energetyczny, to planowane sa prywatyzacje migdzy
innymi Zespotu Elektrowni Patnow — Adaméw — Konin. Planowane sg dzialania doty-
czace resztowek Skarbu Panstwa. Z tym ze jezeli méwimy o resztowkach dotyczacych
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spotek, ktore sa notowane na Gietdzie Papierow Warto$ciowych, to oczywiscie musi tu
zosta¢ dokonana wtasciwa analiza, zeby to nie byla sprzedaz dokonywana wtedy, kiedy
kurs jest najnizszy. Z tego powodu pakiety mniejszosciowe spdtek notowanych na
gietdzie beda poddane szczegoOlnej analizie, zeby nie bylo jakiego$ uszczerbku
z punktu widzenia Skarbu Pafistwa. Planujemy takze zbycie BGZ. Planowane byto
upublicznienie tej spotki juz w roku 2008, ale sytuacja rynkowa, przede wszystkim
sektora instytucji finansowych, koniunktura w zakresie instytucji finansowych, instytu-
cji bankowych nie byta sprzyjajaca, w zwiazku z tym nie doszto do tej prywatyzacji.
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze jest to program bardzo ambitny i pewnie
generalnie koniunktura nie bedzie nam sprzyjata. Mozna powiedzie¢, ze gdyby pewne
projekty zostaty zrealizowane dwa lata temu, to pewnie przychody do budzetu mogty-
by by¢ na znacznie wyzszym poziomie.

Jezeli chodzi o roszczenia i rekompensaty zabuzanskie, to od poczatku prowa-
dzenia wptat do konca listopada 2008 r. wyptacono z tego funduszu ponad sze$¢ tysig-
cy siedemset rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza granicami. Te
sze$S¢ tysiecy siedemset rekompensat stanowilo w sumie kwote 248 milionow
32 tysiecy 696 zt. W 2007 r. to byto dwa tysiace pi¢éset dwadziescia sze$¢ rekompen-
sat na kwotg 86 milionow 156 tysiecy 523 zi, za§ w roku 2008 tych rekompensat byto
cztery tysiace sto pigtnascie na taczna kwote 111 milionéw 515 tysiecy 681 zt. Ozna-
cza to, ze w ciagu jedenastu miesigcy tego roku wyptacono okoto 60% wigcej rekom-
pensat niz w obu poprzednich latach tacznie. To jest taka skala. Srodki na ten cel
w planie Funduszu Rekompensacyjnego na rok 2009 sa ujete. Stan Srodkdéw na
1 stycznia 2009 r. to 961 milionéw 603 tysiace zt, przychody planowane sa na pozio-
mie 692 milionow zt, za§ wydatki na poziomie 596 miliondow 624 tysigcy zi.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Ortyl, nastepnie pan senator Majkowski.
Prosz¢ bardzo.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, ja mysle, Zze niezaleznie od tego, czy przychdéd w tym roku wy-
niesie 1 miliard, czy ponad 2 miliardy, jak zaktadal plan, jezeli zostanie on zrealizowa-
ny, to 1 tak w przysztym roku nie mamy mie¢ do czynienia z duzym wzrostem — tak jak
powiedzial pan senator Wozniak — tylko z megawzrostem, trudnym do osiagnigcia
moim zdaniem, a jednoczes$nie niezweryfikowanym na przykiad o taka sytuacje, ze pan
prezydent zawetowal ustawg 1 kilku szpitali klinicznych nie bedzie mozna sprywaty-
zowac 1 sprzedac. Nad tym bym si¢ zastanowit.

Chcialbym powiedzie¢ o jeszcze jednej, moim zdaniem, bardzo niebezpiecznej sy-
tuacji 1 prositbym, aby pani minister by¢ moze wyprowadzita mnie z bledu, jezeli
w takowym tkwig. Juz kilka lat temu prywatyzacja sektora bankowego spowodowata, ze
ponad 60% udziatow sprzedawanych w sektorze bankowym, finansowym — trzeba tak
jednoznacznie powiedzie¢, bo to juz przekroczyto 60% — sa to udziaty inwestorow zagra-
nicznych. Mysle, ze jesli chodzi o ten przedostatni bank, ktorego sprzedaz i prywatyzacj¢
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pani minister zasygnalizowata, czyli BGZ, to te sprawy na pewno nie sa jeszcze uzgod-
nione wewnatrz koalicji, ale gdyby to miato 1$¢ w tym kierunku, to te ponad 60% — a tak
chyba nie jest dzisiaj w zadnym kraju — jeszcze si¢ zwigkszy, owe 60% bedzie jeszcze
bardziej przekroczone, a zatem wptyw ewentualnych kryzyséw, zawirowan na $wiato-
wych rynkach finansowych, ktory z tego powodu moze nas dotyka¢, bedzie coraz wigk-
szy. Widzg tu duze niebezpieczenstwo 1 uwazam, ze nalezaloby t¢ prognoz¢ skorygowac.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja myslg, ze pan senator Ortyl celowo to powiedzial, ale jako przedstawiciel
rzadu musz¢ to natychmiast sprostowaé. Podczas szacowania przychoddéw z prywaty-
zacjl z cala pewnoscia rzad nigdy nie bral pod uwage prywatyzacji szpitali. Szpitale nie
miaty by¢ sprzedawane 1 w zwiazku z tym wptywy z prywatyzacji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...kliniczne réwniez nie miaty by¢ sprzedawane, Panie Senatorze, juz abstrahu-
jac od tego, ze sa one wlasnoscia akademii medycznych, a nie jednostek administracji.
W kazdym razie nigdy zamierzeniem rzadu nie byto uzyskiwanie przychodow z pry-
watyzacji szpitali. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja wprawdzie by¢ moze niewiele dodam do wypowiedzi mojego poprzednika,
pana senatora Wozniaka, bo myslg, ze powiedziat prawie wszystko na temat energety-
ki. Moje pytanie jest takie. Jesli panstwo zaktadacie przychody z prywatyzacji rzedu
12 miliardéw, w tej chwili twierdzi pani, ze plan na ten rok, ktéry zakladat kwote
2 miliardéw 350 miliondéw, zostanie wykonany z cz¢sciowa prywatyzacja migdzy in-
nymi sp6étki Enea, to ja mam doprecyzowujace pytanie, dotyczace sektora energetycz-
nego. Jak panstwo wyobrazacie sobie osiagnigcie tak potgznych przychodow, w sytu-
acji gdy Enea — z tego, co pamigtam — na poczatku procesu prywatyzacyjnego szaco-
wana byta na 3 miliardy z kawatkiem, a w tej chwili jest chyba problem ze znalezie-
niem zbywcy na kwotg okoto 2 miliardow, moze nawet niespetna 2 miliardow? Jezeli
ma to by¢ dzialanie na zasadzie sztuka dla sztuki, sprzeda¢ po to, aby sprzedac, nie-
wazne, za ile, ale zeby program zostat wykonany, to ja chcialbym pania poinformowac,
ze ze strony sektora elektroenergetycznego nastapi zdecydowany protest. My juz ¢wi-
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czylismy takie przyktady, ze na przyklad za 25 miliondw dolaréw sprzedawano firme,
ktora miata roczny obrét rzedu 150 miliondow dolarow. Wydaje mi si¢ po prostu nie-
prawdopodobne, azeby kontynuowac tego typu prywatyzacje.

Czy zrobiono analize, ktéra w sposéb jednoznaczny okresla, ze dochody z dy-
widendy, a sama pani powiedziata, ze 2/3 dochodéw z dywidendy to sa dywidendy
sektora elektroenergetycznego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Joanna Schmid: Przychody.)

Tak, przychody. W momencie zaangazowania si¢ w proces prywatyzacji wia-
domo, ze te przychody beda zdecydowanie mniejsze. W zwiazku z tym chciatbym za-
pytaé, czy nie jest to dziatanie w mysl powiedzenia, ze sprzedajemy kure, ktora znosi
zlote jaja, czy nie jest tak, ze kontynuujemy proces, ktéry prowadzi do tego, ze na
skutek uzaleznienia od koncernow zachodnich nie bgdziemy mieli wptywu ani na ceng
energii elektrycznej, ani na to, co w tej chwili si¢ dzieje, mowig o konferencji w Bruk-
seli dotyczacej tej zasady 3 razy 20. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Panie Senatorze, jezeli méwimy o spotce Enea, to prywatyzacja tej spotki odbyta
si¢ poprzez uplasowanie tej spotki na Gieldzie Papierow Wartosciowych 1 pozyskanie od
inwestoréw finansowych, detalicznych oraz branzowych kwoty 2 miliardéw zt. Odbyto
si¢ podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki o taka wielkos¢. Skarb Panstwa nie do-
konywat zbycia wlasnych akcji, posiadanych w Enea. Tytulem podwyzszenia kapitatu
pojawili si¢ nowi inwestorzy, inwestorzy finansowi — tak jak powiedziatam — inwestor
detaliczny oraz inwestor branzowy, a tym inwestorem branzowym strategicznym. ..

(Glos z sali: ... Vattenfall.)

...byl Vattenfall, tak. To byl pierwszy etap prywatyzacji, ktory zostat wykonany
w listopadzie, oferta pojawila si¢ w pazdzierniku, a uplasowanie emisji 1 debiut giel-
dowy nastapit 17 listopada.

Drugi etap prywatyzacji ma si¢ odby¢ w roku 2009. Chciatabym powiedzie¢, ze
przedstawiajac te ofert¢ w pazdzierniku, uznaliS§my, ze dojdzie do sprzedazy, do pod-
wyzszenia kapitatu tylko 1 wytacznie na naszych warunkach. Co to oznacza? UznalisSmy,
ze jezeli w wyniku prowadzonej oferty ksigga w ramach tak zwanego book buildingu nie
zostanie zbudowana 1 cena nie zostanie okreslona, zbudowana na naszych warunkach,
czyli zgodnie z nasza wycena, to nie dokonamy podwyzszenia kapitatu, czyli nie dojdzie
do zaproszenia do spotki nowych inwestoréw. Odbyto si¢ to na naszych warunkach, in-
westor branzowy zaptacit ceng nawet 0 25% wyzsza niz inwestorzy finansowi 1 inwesto-
rzy detaliczni, w zwiazku z tym kontynuowaliSmy to dzialanie. Uwazamy, ze cena, ktora
si¢ uksztaltowala, 1 cena, ktéra zaptacili inwestorzy, byta bardzo dobra cena.

Jeszcze raz chce powiedzie¢ o tym, ze nie doszto do sprzedazy akcji Skarbu
Panstwa. Ta sprzedaz ma nastapi¢ w roku 2009. Prowadzony begdzie kolejny etap pry-
watyzacji 1 to minimum zostanie wyznaczone przez rynek, czyli przez ceng na gietdzie,
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ale to jest minimum, dlatego ze odbedzie si¢ proces rokowan, co bedzie oznaczalo za-
proszenie inwestorow do prywatyzacji 1 prowadzenie tego na zasadzie: kto da lepsza
ceng, kto przedstawi lepsza ofertg. Proszg?

(Senator Krzysztof Majkowski: ...jesli chodzi o zglaszanie si¢ potencjalnych in-
westorow.)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Panie Senatorze, ale bardzo proszg.
Pani minister skonczy swoja wypowiedz i wtedy ewentualnie bedziemy mogli rozmawiac.)

W roku 2009, tak jak powiedzialam, dojdzie do drugiego etapu prywatyzacji
1 w duzej mierze te przychody sa przewidziane ze sprzedazy tej spoiki.

Jezeli chodzi o sektor bankowy, bo do tego si¢ nie ustosunkowatam, to w przy-
padku BGZ Skarb Panstwa ma 37%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Mowig o tym, bo padto pytanie o sektor bankowy.

(Gfos z sali: Tak, tak, padio.)

Tak? Jesli nie, to nie odpowiadam. Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Pan senator Ortyl...)

Przepraszam, tak, dobrze.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Bardzo prosz¢ o krotka odpo-
wiedz na temat bankow, o co pytat pan senator Ortyl.)

(Glos z sali: Jeszcze dywidendy.)

Dobrze, jeszcze stowo na temat dywidendy. Jezeli spotka bedzie posiadata srod-
ki finansowe, to przed sprzedaza my jako Skarb Panstwa podejmiemy uchwale i dywi-
denda zostanie wptacona do budzetu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Odpowiadajac jeszcze na pytanie pana senatora o sektor finansowy, moge powie-
dzie¢, ze obecnie w jurysdykcji ministra skarbu panstwa sa praktycznie dwa banki, mo-
wimy tu, nazwijmy to tak, o znaczacym pakiecie. Pierwszy to jest PKO BP, w ktorym
minister skarbu posiada ponad 50%, drugi to jest BGZ, w ktorym ma doktadnie 37%.
W przypadku prywatyzacji BGZ, tak jak wczes$niej mowitam, planowane bylo upublicz-
nienie akcji poprzez Gietdg Papieréw Warto§ciowych, ale niestety koniunktura temu nie
sprzyja. Praktycznie sa dwie mozliwosci. Mozna zaprosi¢ potencjalnych inwestoréw do
nabycia. Kto moze by¢ takim inwestorem? Moze nim by¢ tylko 1 wylacznie inwestor,
ktéry dzisiaj posiada pakiet wigkszosciowy, taki jakim jest Rabobank. Mozna tez powro-
ci¢ do koncepcji prywatyzacji poprzez gietde, ale akurat, tak jak powiedziatam, ko-
niunktura nie jest najlepsza, w szczegdlnosci z punktu widzenia sektora finansowego.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pani senator Mielewczyk.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Arciszewska-Mielewczyk.)
Proszg.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

46 588/VII



w dniu 10 grudnia 2008 r.

Pani Minister, ja chciatabym zapytac a propos ,,Rzeczpospolitej”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Pani Senator...)

Mozna? Jezeli chodzi o informacj¢ z gazety ,,Rzeczpospolita”, to czy prawda
jest, ze chcecie panstwo zby¢ akcje, ktore sa we wladaniu Skarbu Panstwa.

Jezeli za$ chodzi o sprzedaz, czy to w branzy energetycznej, czy w bankowej,
czy réwniez o szeroko pojete media, to czy nie uwazacie panstwo, ze nie chodzi tylko
0 popisanie si¢ wptywami z prywatyzacji, ale patrzenie w znacznie szerszej, dtuzszej
perspektywie w ogole interesu Polski. Wszystkim wokot si¢ optaca, tylko nie nam. My
juz nie raz wyciagaliSmy wnioski z réznych prywatyzacji, sparzyliSmy si¢ na wielu
transakcjach. Chyba nie o konkurs tu chodzi w zaleznosci od tego, kto jest przy wia-
dzy, nie o przesciganie si¢ w wynikach prywatyzacji, ale o jakie§ perspektywiczne
spojrzenie 1 wzigcie pod uwage rowniez pewnych niebezpieczenstw zwiazanych z tym,
ze oczywiscie zasilimy budzet pahstwa w pewnym momencie, ale na przestrzeni kilku-
dziesigciu lat albo w ogble w przysziosci bedziemy by¢ moze nie raz ptakac. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Ja bym musiata zacza¢ niejako od samego poczatku...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Pani Minister, my dyskutuje-
my nad budzetem, wigc proszg niejako wiazac to wszystko z budzetem, a nie zaczy-
na¢ od poczatku.)

...od poczatku to znaczy od wskazania tego, ze w kwietniu 2008 r. zostat
uchwalony przez Rad¢ Ministrow program prywatyzacji. Zgodnie z tym programem od
roku 2008 do roku 2011 ma zosta¢ sprywatyzowanych siedemset czterdziesci podmio-
tow. To jest ten poczatek, o ktorym chciatam powiedzie¢. Jezeli chodzi o ,,Rzeczpo-
spolita”, to rzeczywiscie posiadamy juz analizg przedprywatyzacyjna, mamy juz stra-
tegig sporzadzong przez doradcg, wyceng, analiz¢ prawna, wszystko, co wynika z roz-
porzadzenia, 1 rozpoczniemy proces prywatyzacji.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Bana$ byt pierwszym senatorem, ktory si¢ zgtaszat.
Prosze.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ja bym poprosil, zeby$Smy chyba wszyscy jako cztonkowie Komisji Gospodarki
Narodowej otrzymali wykaz spotek przewidzianych do prywatyzacji posredniej czy
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bezposredniej wraz z szacowanymi z tego tytutu przychodami, oczywiscie w odniesie-
niu do kazdej ze spotek. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Juz raz jako Komisja Gospodarki Narodowej otrzymaliSmy taka informacje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kazdy z senatoréw ja otrzymat.

(Glos z sali: To jest co innego, bo nie ma tu konkretnych...)

(Gtos z sali: ...na poczatku, a méwimy juz o...)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Ja chciatabym tylko powiedzie¢, Ze na naszej stronie internetowej te projekty sa roz-
pisane, one sa rozpisane na kazdy rok. Jesli chodzi o potencjalne wpltywy z prywatyzacji,
takich informacji nie udostepnimy, dlatego ze to wszystko wynika z wyceny. Wyceny sa
sporzadzane, bgda sporzadzane 1 to jest w pewnym sensie tajemnica, bo gdyby to wszystko
zostato upublicznione, wtedy prowadzenie negocjacji bytoby znacznie utrudnione.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy, skad w takim razie mamy na przyktad w przychodach
z prywatyzacji posredniej kwote 11 milionéw 500 tysigcy? Ona jest wyliczona wrecz co
do zlotéwki. Ona si¢ bierze z jakich$ szacunkow i te szacunki chciatbym poznaé. Nie
chodzi o wyceng przedsigbiorstwa, ale o szacunki, ktore globalnie daja wtasnie t¢ kwote.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

De facto bylo to stwierdzenie pana senatora, bez oczekiwania odpowiedzi w tym
momencie. Tak to rozumiem.

(Glos z sali: Tylko realizacji.)

Tak, realizacji. Oczywiscie.

Pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Pani Minister, jedno krétko pytanie. MOwimy na temat sektora elektroenerge-
tycznego, o dywidendzie, o dochodach z prywatyzacji. Prosz¢ mi wskaza¢ jeden, cho¢
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jeden projekt, z ktorego wynikaloby, ze Ministerstwo Gospodarki badz Ministerstwo
Skarbu Panstwa dofinansowuje jakiekolwiek zadania w sektorze elektroenergetycznym.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator chyba musi by¢ jako$ zwiazany z sektorem elektroenergetycznym,
bo z tego, co widzg, tylko na ten temat si¢ wypowiada.

Prosze panstwa, teraz pan senator Kogut, a nast¢pnie poprosimy o taczna odpowiedz.

Prosze.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja mam pytanie do mojej ulubionej pani minister, do pani minister Suchockie;j.

Pani Minister, ja analizuj¢ te wszystkie sprawy juz trzecia kadencj¢. Ja uwazam,
ze to jest budzet bardzo optymistyczny, wedlug mnie to tak trochg wzigty z sufitu. Czy
ten krach na gieldach nie wplynie na to, ze budzet w roku 2009 okaze si¢ budzetem
nierealnym? Ja nie bed¢ pani minister z resortu skarbu panstwa pytal o to, ktore
uzdrowiska sa do prywatyzacji, bo to sa, Drodzy Panstwo, zbedne pytania. Ja uwazam,
ze poprzednicy, a pani tez opiniowata ten budzet, Prawo i Sprawiedliwo$¢ stusznie
wybrato, wskazato, ze sa uzdrowiska o narodowym znaczeniu, faktycznie byto to bar-
dzo madre podej$cie. Mnie po prostu chodzi o to, co bedzie, gdy ten optymistyczny
budzet zawali si¢ w zwiazku z sytuacja w swiecie. Co bedziemy wtedy robic?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Minister, moze najpierw na pytanie pana...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panowie, pan senator Kogut méwi tak optymistycznie o tym budzecie, mowi
o tym, ze jest on optymistyczny, sam méwi o optymizmie, wigc nie ma co dyskredyto-
wac pana senatora w ramach odpowiedzi.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, ja zadalem pytanie pani minister, a to,
ze pan senator Owczarek duzo mowi, a mato robi, to jest jego prywatna...)

Nie bedziemy si¢ tu licytowali, kto, ile i co robi.

Poprosimy jeszcze o odpowiedZ na pytanie pana senatora Majkowskiego, a na-
stepnie pani minister Suchocka zamknie dyskusj¢ nad ta czg$cia naszego budzetu.

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Na wstepie mowitam o funduszach, miedzy innymi o Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow. W tym funduszu odktadane sa w odpowiednim procencie $rodki
zwigzane z prywatyzacja, ale sa one generalnie kierowane do tych przedsigbiorstw,
ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji, ktore niejako nie sa w stanie samodzielnie funk-
cjonowac¢ na rynku. Jezeli mowimy o sektorze energetycznym, to ten sektor nie ma,
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nazwijmy to, takich probleméw, ze grozi mu bezwzglednie zapas¢ finansowa. Oczywi-
scie jest kwestia duzego dofinansowania projektéw, mocy wytworczych, oczywiscie to
sa grube miliardy zlotych 1 te spotki w pierwszej kolejnosci przeznaczaja te srodki na
budoweg blokéw energetycznych. Mowiac o spotkach Skarbu Panstwa z sektora ener-
getycznego, trzeba powiedzie¢, ze taka petlna prywatyzacja bedzie dotyczyla grupy
Enea. Jesli chodzi o kolejne trzy grupy energetyczne, o grupe energetyczna PGE, Pol-
ska Grupe Energetyczna, to prywatyzacja ma si¢ dokona¢ w ten sposob. Jest to spotka
strategiczna 1 tu zgodnie z polityka rzadu, zgodnie z programem energetycznym, elek-
troenergetycznym pakiet wigkszosciowy bedzie utrzymany w rekach Skarbu Panstwa.
To samo dotyczy spotki Tauron, ktora jest spotka strategiczna. Planowana jest rowniez
prywatyzacja spotki Energa, ale to nie sa plany na przyszly rok.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za pytania. Dzigkuje pani minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Joanna Schmid: Dzigkuj¢
bardzo.)

Moze bysmy poprosili teraz panig minister, bo mamy tu taka malutka czg¢$¢ do-
tyczaca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, aby odpowiedziata, uwzgledniajac
roOwnoczes$nie t¢ sprawe.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja krociutenko odpowiem panu senatorowi, dlatego ze rzeczywiscie problem
istnieje, byl on poruszany w dyskusji sejmowej, zarbwno podczas pierwszego, jak
1 drugiego czytania wszyscy zwracali uwage, pytali, czy prognozy wzrostu gospo-
darczego sa realne.

Pan minister Rostowski w imieniu rzadu przedstawil poprawke do budzetu, ob-
nizajaca prognozeg z 4,8% do 3,7%. Koszt tej poprawki, obnizenie tylko o jeden punkt
procentowy wzrostu w ramach VAT oznacza 1 miliard 700 milionéw, dlatego ze uby-
tek dochodow w znakomitej czgéci zalezy od tego, w ktorym segmencie nastgpuje
spowolnienie. Inaczej to wyglada, jezeli nastgpuje spowolnienie eksportu, a inaczej,
jezeli jest to spowolnienie konsumpcji. Zakladamy, ze bgdzie to gtownie spowolnienie
eksportu, bo na razie nie ma objawow tego, zeby zdecydowanie obnizylta si¢ konsump-
cja. Pan minister Rostowski w debacie powiedzial, Ze on nie wyklucza, jezeli wskazni-
ki beda si¢ ksztalttowaty inaczej, weryfikacji zatozen w potowie roku. Panie Przewod-
niczacy, Szanowni Panstwo, pan minister Rostowski bgdzie obecny podczas debaty
budzetowej w Senacie, w zwiazku z tym wydaje sig, ze t¢ sprawe bgdzie mozna prze-
dyskutowaé¢ bezposrednio z panem ministrem. Wtedy przedstawi on rozwiazania,
dziatania, ktére rzad ewentualnie bedzie podejmowat. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za t¢ odpowiedz.
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Prosze panstwa, przechodzimy teraz do omowienia kolejnego punktu, jest to
czes¢ 74 ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa”.
Prosimy o krotka informacj¢ na temat budzetu tej czgsci.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
Marcin Dziurda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie czg¢s¢ 74 budzetu relatywnie nie jest duza, moze nie bed¢ mowit,
ze jest malutka. ..

(Rozmowy na sali)

...ale proporcjonalnie krotko postaram si¢ przedstawi¢ najwazniejsze kwestie
z tym zwiazane.

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Panowie Senatorowie, bardzo
prosze, za chwileczke oglosimy kilka minut przerwy, wigc prosz¢ jeszcze cierpliwie
poczeka¢, abysSmy mogli zakonczy¢ omawianie tej czg$ci. Obecni sa wszyscy odpo-
wiedzialni za te sprawy, jest pan minister, sa wszyscy. Proszg bardzo.)

Jezeli chodzi o dochody, to w czesci 74 tradycyjnie nie sa planowane dochody,
poniewaz sprawy, ktore wygrywa Prokuratoria Generalna na rzecz Skarbu Panstwa po-
woduja, ze dochody trafiaja do innych czesci budzetowych, tych czesci, ktorych dotyczy
sprawa, czyli do czg$ci odpowiednich ministréw albo innych organéw administracji.

Jezeli chodzi o wydatki, to plan przewiduje w przysztym roku wydatki w dzia-
le 750, wydatki na administracj¢ publiczng w wysokos$ci 26 milionow 900 tysigcy zt.
Jest to wzrost o 12%, ale w praktyce ten wzrost wynosi 6%, poniewaz w roku 2008
wykorzystali$my 1 milion 200 tysigcy ze srodkow niewygasajacych.

Jezeli chodzi o podstawowe czesci budzetu, to w przypadku wynagrodzen wzrost
wynosi 4%. W przypadku zakupow inwestycyjnych nastepuje spadek prawie o potowe. To
juz jest naprawde znikoma kwota 210 tysiecy zt. Prokuratoria Generalna dziata od trzech
lat, zostata ona wilasciwie wyposazona w poprzednich latach, wigc tutaj uwzglednione sa
niewielkie zakupy, gtéwnie informatyczne. Wzrost wydatkow wynika przede wszystkim
z tego, ze przewidujemy wigksze wydatki na zewngtrzne ushugi prawnicze w postgpowa-
niach arbitrazowych. To jest wzrost w §4300, ktory dotyczy zakupu ustug pozostatych.
Przewidujemy takze znaczne zwigkszenie wydatkow na podroze stuzbowe krajowe. Wy-
nika to z faktu, ze w ubiegltym tygodniu Rada Ministrow przyjeta projekt nowelizacji
ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i o ile teraz Prokuratoria Generalna
prowadzi co do zasady sprawy powyzej 1 miliona zt, to po wejsciu w zycie tej nowelizacji,
co zapewne nastapi w przysztym roku, beda to sprawy powyzej 75 tysigcy zt, z czym wia-
ze si¢ wzrost wydatkéw na podréze stuzbowe. Wzrost liczby spraw prowadzonych przez
Prokuratori¢ Generalna, ktory bedzie wynikat z nowelizacji, nie przetozy si¢ ani na wzrost
zatrudnienia, ani na wzrost wynagrodzen, poniewaz — tak jak powiedziatem — Srodki
w §4010 przeznaczone na wynagrodzenia osobowe pracownikOw maja wzrosna¢ w przy-
sztym roku o 4%. To sa podstawowe informacje. Bardzo dzigkujg.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Czy sa pytania?
(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

...abysmy mogli rozpocza¢ w piatek o godzinie 9.00, wystucha¢ sprawozdan
1 przystapi¢ od razu do glosowania nad wszystkimi poprawkami.

(Gtos z sali: W takim razie o godzinie 16.00 by nie byto...)

Bedziemy to robili mozliwie jak najwczesniej, tak jak bedzie to mozliwe technicznie.

Czy panstwu senatorom odpowiada taka propozycja?

Nie ma glosow sprzeciwu. Zatem do jutra do godziny 15.00 sktadamy poprawki
do sekretariatu komisji, potem zajmuje si¢ nimi Biuro Legislacyjne.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie szkodzi, pani moze sktada¢ propozycje, jedno drugiemu nie przeszkadza, bo pani
nie bedzie pracowata nad tymi poprawkami. One zostang ztozone na pisSmie 1 pdzniej bedzie
nad nimi pracowalo Biuro Legislacyjne. Tak si¢ umowiliSmy z Biurem Legislacyjnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nad poprawkami nie bedziemy pracowali, one po prostu zostana ztozo-
ne, a moga zosta¢ ztozone w dowolnym momencie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy w takim razie do omdwienia kolejnego punktu naszego porzadku
obrad. Przed nami analiza budzetu w czg¢sci 60 ,,Wyzszy Urzad Gérniczy™.

Bardzo proszg, kto bedzie omawiat budzet Wyzszego Urzedu Gérniczego?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest czgs¢ 60.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, z Urzedu Regulacji Energetyki. Tak?

W takim razie bardzo prosze, omawiamy czgs$¢ 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”.

Bardzo proszg o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, juz zdecydowalismy, teraz budzet Urzgdu Regulacji Energetyki.

Bardzo prosimy.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Marek Woszczyk:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Marek Woszczyk, jestem wiceprezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Budzet URE, urzedu, ktory zostal utworzony ustawa z 1997 r. — Prawo energe-
tyczne, stanowi ¢z¢$¢ 50 budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2008 docho-
dy URE zostaty ustalone w wysokos$ci prawie 91,5 miliona zl, za§ wydatki w wysoko-
sci 34,9 miliona. Wykonanie w przypadku dochodow przewidujemy na nieco nizszym
poziomie, a mianowicie 87 miliondéw zt, a wydatkéw w kwocie nieco wyzszej, to jest
o 600 tysiecy zt wyzszej od tego, co byto zakladane w ustawie budzetowe;.
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Jezeli chodzi o projekt budzetu dla urzedu na rok 2009, to zostat on opracowany
z uwzglednieniem wszystkich zatozen i limitow przekazanych nam przez ministra fi-
nanséw. Dochody budzetu panstwa w tej czgéci pochodza gléwnie z corocznych optat
wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktorym prezes URE udzielit konce-
sji na dziatalno$¢ gospodarcza objeta ustawa — Prawo energetyczne, chodzi o wytwa-
rzanie, przesylanie, dystrybucj¢ badz obrot paliwami ciektymi, gazowymi, energia
elektryczna lub cieptem. Oczywiscie warunki wnoszenia tych optat i ich wysoko$¢ re-
guluja odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow. To stanowi praktycznie
99,9% dochodow w czgsci 50 budzetu panstwa. Pozostale dochody, zwiazane na przy-
ktad ze sprzedaza Biuletynu URE, do ktorego wydawania obliguja prezesa URE prze-
pisy ustawy — Prawo energetyczne, to sa naprawde niewielkie kwoty. Tak ze optlaty
koncesjonariuszy stanowia tu Iwia czes¢. Przewidujemy, ze wykonanie w biezacym
roku bedzie na poziomie 87 milionéw zt.

Jezeli chodzi o dochody w czgsci 50 w roku 2009, to przewidujemy, ze beda one
w wysokos$ci 87 milionow 184 tysigcy zt, a wigc o okoto 0,5% wigcej niz przewidywa-
ne przez nas wykonanie w roku biezacym. Bierze si¢ to z tego, ze po prostu populacja
koncesjonariuszy, czyli tych, ktorzy wnosza optaty koncesyjne, jest zmienna, a liczba
koncesjonariuszy oczywiscie wptywa na dochody cze¢sci 50 budzetu.

Jezeli chodzi o wydatki Urzedu Regulacji Energetyki, to na rok 2009 zostaty
one zaplanowane w kwocie 34 milionow 892 tysigcy zt, to jest w kwocie o 3,4% niz-
szej w stosunku do przewidywanego wykonania w biezacym roku. Oczywiscie lwia
pozycje w wydatkach stanowia wynagrodzenia 1 wydatki z nimi powiazane, to jest
79%, a takze wydatki dotyczace najmu i eksploatacji pomieszczen biurowych. Urzad
wynajmuje pomieszczenia, nie ma wlasnego obiektu, i to stanowi 11% tej kwoty. Do
okreslenia wydatkdw na wynagrodzenia przyjgte zostaly przez nas zatozenia ministra
finansow, czyli wzrost w porownaniu do roku 2008 w wysokosci 2%. Liczba etatow
kalkulacyjnych, ktora przewiduje nasz budzet, jest niezmienna w stosunku do ro-
ku 2008, zreszta podobnie jak od wielu juz lat, jest to tacznie dwiescie dziewieédziesiat
etatow, z czego trzydziesci dziewigé to sa etaty poza stuzba cywilna, dwiescie piec-
dziesiat jeden to etaty z korpusu stuzby cywilnej. To tyle w skrocie, jezeli chodzi
o plan budzetu URE na rok 2009.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa pytania do czg$ci budzetu URE?
Senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie!

Mam jedno krétkie pytanie. Chcialbym zapytaé, czy podejrzewa pan, ze
w zwiazku z zamiang uiszczania, tak to kolokwialnie nazwe, podatku akcyzowego,
krétko mowiac, w zwiazku z przeniesieniem akcyzy z wytworcy na dystrybutora moze
nastapi¢ zmiana, jesli chodzi o liczbg udzielanych koncesji, a w §lad za tym zmiana
przychodéw URE. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Marek Woszczyk:

Moja odpowiedz brzmi: nie widz¢ zwiazku migdzy liczba koncesjonariuszy
a miejscem poboru akcyzy. W ten sposob moge odpowiedziec.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Dzigkujemy bardzo panu prezesowi.

Z tego, co rozumiem, nie ma innych pytan. Nie ma.

W takim razie przechodzimy do omoéwienia budzetu w czgsci 60 ,,Wyzszy
Urzad Gorniczy”.

Bardzo proszg.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
Piotr Litwa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzien dobry. Moje nazwisko Piotr Litwa, jestem prezesem Wyzszego Urzg-
du Gorniczego.

Wyzszy Urzad Goérniczy ujety jest w czesci 60 budzetu panstwa, a sklasyfiko-
wany jest w dziale 750 ,,Administracja publiczna”. Dochody na 2009 r. zostaty zapla-
nowane w wysoko$ci 1 miliona 510 tysiecy zt, to jest o 5% wigcej niz w roku 2008.
90,5% catosci dochodow budzetowych stanowia dochody, ktore wynikaja ze stwier-
dzenia kwalifikacji oséb kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow gorniczych zgodnie
z przepisami wykonawczymi do ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze.

Wydatki budzetowe na rok 2009 zaplanowano w wysokosci 55 milionow
887 tysigey zt, co stanowi 98,5% budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego w 2008 r.,
w tym na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych przeznacza sie 150 tysiecy zt. Swiad-
czenia na rzecz osob fizycznych to §wiadczenia spoteczne, wyptacane bylym pracow-
nikom urzeddéw gorniczych na mocy przepiséw wynikajacych z Karty gérnika, jest to
ekwiwalent za deputat weglowy oraz wydatki osobowe przeznaczone dla pracowni-
kow, a wynikajace z przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Druga pozycja w wydatkach to wydatki biezace Wyzszego Urzedu Gorniczego,
na ktére zaplanowano 54 miliony 937 tysigcy zt. Jest to najwigksza pozycja wsrdd wy-
datkow 1 jest ona zwiazana z wynagrodzeniami 1 pochodnymi od wynagrodzen dla pra-
cownikoéw urzedow gorniczych. 1 stycznia 2009 r. w urzedach gérniczych zatrudnione
beda piecset siedemdziesiat dwie osoby. Pozostata kwota w wysokos$ci 7 milionéw
79 tysigey zt z wydatkow biezacych zostata przeznaczona na stuzbowe delegacje kra-
jowe, stuzbowe delegacje zagraniczne, optaty za najem lokali, optaty pocztowe, telefo-
niczne, optaty za energi¢ elektryczna, zakup materialow i wyposazenia, zakup ustug
remontowych 1 zakup pozostatych ustug.
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Trzecia pozycj¢ w wydatkach stanowia wydatki majatkowe, ktére w 2009 r. zo-
staly zaplanowane w kwocie 800 tysigcy zt. Zostana one przeznaczone na dalsza kom-
puteryzacje urzedow gorniczych, zakup samochodéw stuzbowych osobowych i tere-
nowych oraz pozostale niezbgdne inwestycje dla urzedow gorniczych.

Zaktad Obstugi Gospodarczej, ktory dziata przy Wyzszym Urzedzie Gorni-
czym, zostat powotany decyzja prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z 31 grudnia
2000 r. Do zadan tego zakladu nalezy przede wszystkim obsluga dyspozytorni
w Wyzszym Urzgdzie Gorniczym, prowadzenie transportu samochodowego dla urze-
du oraz dziatalno$¢ wydawnicza, wydawanie miesi¢cznika ,,Bezpieczenstwo Pracy
i Ochrona Srodowiska w Gornictwie”. Zaktad utrzymywany jest ze $rodkéw budze-
towych Wyzszego Urzedu Goérniczego i Swiadczy on ustugi na rzecz jednostki macie-
rzystej po koszcie wlasnym, a dziatalno$§¢ wydawnicza utrzymuje si¢ ze sprzedazy
czasopisma oraz dobrowolnych wptat. Przychody i wydatki w 2009 r. zostaty zapla-
nowane w wysokosci 895 tysiecy zt, a zatrudnienie planowane w 2009 r. to jest dzie-
wigtnascie etatow. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Proszg bardzo, czy sa pytania do tej czgsci budzetu, do pana prezesa? Nie ma pytan.

W takim razie dzigkujemy bardzo. Dzigkujemy gosciom z Wyzszego Urzedu
Gorniczego. Do tej czgsci nie mamy zadnych uwag.

Przystepujemy do omawiania kolejnej czesci budzetu, jest to cz¢s¢ 70 ,,Komisja
Nadzoru Finansowego”.

Bardzo prosze, kto bedzie omawial budzet Komisji Nadzoru Finansowego?

Juz wiadomo, pan bedzie omawiatl. Tak?

To bardzo prosze.

Zast¢pca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego
Lestaw Gajek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym krétko omoéwi¢ istot¢ zmiany, ktorej dokonanie proponujemy
w budzecie Komisji Nadzoru Finansowego. Jest ona zwigzana z obecng sytuacja na
rynkach finansowych oraz z sytuacja wynikajaca z potaczenia kilku urzedow, ktore
dotychczas zajmowaly si¢ nadzorowaniem rynku finansowego. A mianowicie w ro-
ku 2008 nastapito potaczenie, wcielenie cze$ci wydzielonej z NBP, czyli Gléwnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego, do Urz¢du Komisji Nadzoru Finansowego, w wy-
niku czego nadzor finansowy zwigkszyt dwukrotnie swoja liczebno$¢. Doszto row-
niez do powstania znaczacej réznicy w poziomie wynagrodzen w obu czgsciach,
w czg$ci nowe] 1 starej tego urzedu, a mianowicie pracownicy Glownego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego mieli znacznie wyzsze wynagrodzenia. Ich wynagrodzenia byty
srednio o okoto 1 tysiac 400 zt wyzsze niz wynagrodzenia pracownikéw w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego przed potaczeniem. Z punktu widzenia Pahstwowej
Inspekcji Pracy byta to sytuacja nie do przyjgcia, na co zwrocita nam ona uwage pod-
czas jednej z kontroli, wskazujac, ze powinno nastapi¢ ujednolicenie wynagrodzen
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w obu czg¢$ciach urzedu. Trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej pracownikdéw
bytego Gléwnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego objetaby masowa obnizka wy-
nagrodzen, w zwiazku z tym tak naprawdg istnieje tylko jedna droga, aby doprowa-
dzi¢ do ujednolicenia wynagrodzen, a mianowicie podwyzszenie wynagrodzen
w czgsci starego UKNF.

Ponadto budzet ten proponowaliby$my nieco zwigkszy¢ w zwiazku z zatrudnie-
niem nowych 0sob, pracownikow, ktorzy beda obstugiwali nowe zadania. Tych no-
wych zadan bgdzie bardzo duzo, dlatego ze w wyniku dokonczenia reformy emerytal-
nej urzad bedzie nadzorowal w tej chwili nowe podmioty, a mianowicie zaklady eme-
rytalne. Ponadto otwarte fundusze emerytalne, ktére dotychczas zajmowaty si¢ wy-
tacznie inwestowaniem §rodkow cztonkow OFE, beda réwniez prowadzity wyptaty dla
0sOb przed sze$c¢dziesiatym piatym rokiem zycia. To wszystko powoduje, ze urzad
nadzoru musi zwigkszy¢ zatrudnienie. Prowadzone sa takze prace nad objgciem nadzo-
rem finansowym spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Jest to niezwykle
wazne z punktu widzenia stabilnosci finansowej panstwa, poniewaz podmioty te maja
okoto dwodch milionow klientow w calej Polsce 1 zachwianie ich wyptacalnosci, ptyn-
no$ci mogtoby zagrozi¢ sytuacji spoleczenstwa.

Wobec zaistnienia takiej sytuacji urzad nadzoru bedzie musiat zwigkszy¢ za-
trudnienie i jest to kolejny powodd, dla ktérego zwracamy si¢ z prosba o zwigkszenie
naszego budzetu. Owo zwigkszenie budzetu dotyczy kwoty 11 miliondéw zt, przy czym
trzeba wyraznie powiedzie¢, ze jest ono neutralne z punktu widzenia deficytu budze-
towego, dlatego ze koszty nadzoru sa ponoszone przez nadzorowane podmioty, a nie
przez budzet. Skoro w zwiazku z kryzysem trzeba poswigci¢ wigcej czasu, wlozy¢
wigcej pracy w nadzorowanie podmiotéw finansowych, wydaje si¢ catkiem sprawie-
dliwe, aby zwigkszony koszt poniosly te podmioty, a nie inne jednostki budzetowe.
W tej sytuacji zwigkszenie budzetu, w niewielkim zreszta stopniu, nie powinno wy-
wota¢ zadnych kontrowersji.

Chcialbym réwniez powiedzie¢ o tym, ze w roku 2008 nasz budzet zostanie
wykonany mniej wigcej w 97%, co wynika z faktu, ze powstawal on w bardzo nie-
typowej sytuacji. Mianowicie tak naprawd¢ w grudniu 2007 r. zdecydowano o tym,
ze nadzor finansowy zostanie potaczony, skonsolidowany — mam na mys$li nadzér
bankowy 1 pozostale cz¢$ci nadzoru finansowego — oraz dokonali§my zakupu nieru-
chomosci, ktorej projekt zakupienia miescit si¢ w naszym budzecie, ale tego zakupu
dokonaliSmy po cenie nizszej, niZ w gruncie rzeczy mozna bytoby przewidywac.
Tak wigc nieco zaryzykowaliSmy, a dzigki temu budzet zostanie zrealizowany
W nieco mniejszej wysokosci.

Podsumowujac, chciatbym prosi¢ o zwigkszenie naszego budzetu o kwote, ktéra
wskazatem, to znaczy o 11 milionéw 740 tysiecy zi, co — jak juz powiedziatem —
w catosci jest zwiazane z kosztami osobowymi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

(Zastepca Przewodniczqcego Komisji Nadzoru Finansowego Lestaw Gajek:
Moge jeszcze stowo?)

Prosze bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
Lestaw Gajek:

Jesli mozna, to dopowiem, ze podczas omawiania naszego budzetu na posiedze-
niu komisji sejmowej, co chciatbym podkresli¢, Ministerstwo Finansow nie zglosito
sprzeciwu wobec tej zmiany. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo, Panie Prezesie.

Sytuacja, o ktérej pan méwil, ze w jednej instytucji, w jednym urzedzie czy
w takich samych urzedach wyptacane sa r6zne wynagrodzenia, dotyczy nie tylko pana
instytucji, ale naprawd¢ bardzo wielu instytucji, urzedow administracji panstwowe;.
Gdybysmy przyjeli t¢ praktyke jako powszechnie obowiazujaca, to nalezaloby niestety
w bardzo, bardzo wielu miejscach te wynagrodzenia ujednolicié. Zreszta z takimi postu-
latami niestety mamy do czynienia i pewnie jeszcze dzisiaj inni tez beda o tych sprawach
moéwili. To tylko komentarz. Jeszcze nie wiem, jak to bedzie. Pan méwit o sytuacji nie-
normalnej czy zaskakujacej, a ja méwig, Ze to jest generalnie sytuacja normalna.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ja musze dodac pare stow, dlatego ze z wypowiedzi pana
prezesa wynika, ze urzad zostat niejako pozbawiony mozliwosci funkcjonowania. Ot6z
pan prezes nie powiedzial, ze zatrudnienie w urzedzie zostalo w tym roku zwigkszone
o sze$¢dziesiat etatdw. Zatem nie jest tak, ze poziom zatrudnienia caly czas jest taki sam.
Z tego, co rozumiem, pan prezes wnioskuje o dalsze zwigkszenie liczby pracownikow.

Muszg si¢ tez odnies¢ do wypowiedzi dotyczacej opinii przedstawicieli ministra
finansow na posiedzeniu komisji. Generalnie przedstawiciele ministra finanséw na po-
siedzeniu komisji nie ustosunkowywali si¢ do zadnych wnioskow, dlatego Ze jedyna
opini¢ przedstawia rzad na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, wtedy gdy
glosuje si¢ nad poprawkami. Mowiac szczerze, nie przypominam sobie, zeby rzad
przedstawit pozytywna opini¢ czy zeby w ogodle taka poprawka byta poddawana gto-
sowaniu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. W zwiazku z tym opinia mi-
nistra finansOw czy przedstawicieli ministra finansOw nie ma tu nic do rzeczy. Oni
prawdopodobnie nie odezwali si¢ na posiedzeniu komisji i dlatego pan prezes uwaza,
ze opinia byta pozytywna. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Mam taka goraca prosbe. Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej doty-
czacym budzetu rzad we wszystkich sprawach jest reprezentowany przez ministra finan-
sow. Jezeli sa miedzy panstwem, migdzy organami administracji panstwowej jakies
kontrowersje dotyczace budzetu, to musicie to panstwo przedstawic tak, zeby nam, Ko-
misji Gospodarki Narodowej prezentowac jednolite stanowisko, uzgodnione stanowisko
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rzadu. W przeciwnym razie dochodzi do pewnego bataganu, ktory jest absolutnie niedo-
puszczalny, 1 my bedziemy zobowiazani informowac o tej sytuacji takze pana premiera.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
Leslaw Gajek:

Tytulem wyjasnienia. Dzigkuj¢ bardzo za stanowisko pani minister. Jednocze$nie
chcialbym wyjasni¢, ze na tym posiedzeniu byt obecny pan minister Dariusz Daniluk,
ktéry powiedzial, ze nie zglasza zastrzezen do zmiany, co jest zawarte w protokole.

Teraz drugie uscislenie. Mianowicie urzad w swoim projekcie budzetu od poczat-
ku wnioskowatl o zwigkszenie zatrudnienia o osiemdziesiat osob. Rzeczywiscie pani mi-
nister byla taskawa zgodzi¢ si¢ na szes¢dziesiat osob, ale te dwadziescia osob, o ktorych
moéwilismy, nadal jest podtrzymywana przez nas propozycja. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Rozpoczynamy dyskusj¢ nad ta czgsScia budzetu.
Pani senator Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Panie Przewodniczacy, ja proponuje¢ juz nie dyskutowaé na temat poruszony
przez pana prezesa, bo jezeli ktory$ z senatoréw przejmie t¢ poprawke, to w porzadku,
jezeli nie, to po prostu nie bedzie tematu, bo ktos te poprawke musi zglosi¢. W zwiazku
z tym proponujg, aby ta dyskusja migdzy panstwem odbyta si¢ w innym miejscu, a je-
zeli ktos$ jest chetny do przejgcia tej poprawki, to na pewno si¢ ujawni. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne glosy dotyczace czgsci budzetu, ktorag omawiamy? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

W takim razie zamykamy dyskusj¢ nad budzetem Komisji Nadzoru Finansowe-
go ujetym w czesdci 70. Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi i przybylym gosciom.

Przechodzimy do omoéwienia budzetu w czesci 07 ,,Najwyzsza Izba Kontroli”.

Witamy pana prezesa i prosimy o informacj¢ na temat budzetu.

Bardzo prosze,

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Stanistaw Jarosz, wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli zostat przedtozony parlamentowi
1 opracowany na podstawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2009 przygoto-
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wanych przez Rade Ministrow 1 z uwzglednieniem warunkow, jakie sa konieczne do
spetienia, zeby izba mogla realizowac statutowe dziatania, w szczegdlnosci prowadzic¢
kontrole, zeby mogta sfinalizowa¢ przedsigwzigcia remontowo-inwestycyjne, niezbgd-
ne do tego, aby budynki 1 obiekty pozostawaly w stanie przynajmniej niepogorszonym,
1 zeby mogta rowniez wykonywac¢ swoje obowiazki w zakresie przewodnictwa w EU-
ROSALI, poniewaz przez trzy najblizsze lata prezes Najwyzszej Izby Kontroli bedzie
szefem Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli.

W przedtozonym projekcie budzetu wydatki zaplanowano w wysokosci
246 milioné6w, dochody stanowia kwote niewielka, bo 340 tysieccy. Kwota
246 milionéw zl dzisiaj, po pracach parlamentu, jest juz w pewnym sensie wielkos$cia
historyczna, bowiem wysoko$¢ wydatkow zaplanowanych dla Najwyzszej Izby Kon-
troli po pierwszym etapie prac parlamentarnych wynosi 233 miliony zt. Budzet w za-
kresie wydatkow zostal obnizony o 12 milionéw, czyli doszlo do ustalenia wysokosci
budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2009 na poziomie wykonania budzetu w ro-
ku 2008. Pierwotny projekt zaktadat wzrost wydatkow o 5,2%.

Ta zmiana powoduje istotne komplikacje w planowaniu wydatkow na rok przy-
szty. Azeby moc si¢ do tego dostosowac, byliSmy zmuszeni dokona¢ wytaczenia z pla-
nu praktycznie wszystkich wydatkow remontowo-inwestycyjnych, a w szczegdlnosci
tych, ktore planowaliS$my na informatyzacj¢, na wzmocnienie obstugi informatyczne;j
procesu kontrolnego, takze dlatego, aby zapewni¢ utrzymanie najbardziej wartoscio-
wych pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli, poniewaz w ostatnim okresie dochodzi
do sytuacji, w ktorej pracownicy odchodza z izby do administracji publicznej, do in-
nych dziatéw administracji publicznej, poniewaz maja tam oferowane bardziej atrak-
cyjne wynagrodzenia. Nie chcg w ten sposob powiedzie¢, ze na takich samych stano-
wiskach dostaja tam wigcej, tylko po prostu kontroler, ktéry u nas realizuje zadania
kontrolne, gdy przechodzi do innej instytucji, zostaje w niej kierownikiem, naczelni-
kiem, dyrektorem, co prowadzi do takiej, a nie innej sytuacjg, to po prostu budzi zain-
teresowanie. Ostatnio zdarzyto si¢ rOwniez, przynajmniej w obszarach, ktore ja nadzo-
ruje, kilkanascie odej$¢ do sfery prywatnej na podobnej zasadzie, o ktdrej tu panstwu
powiedziatem, czyli z funkcji kontrolerskich u nas na funkcje kierownicze, a w zwiaz-
ku z tym umozliwiajace otrzymanie wyzszego wynagrodzenia.

W zwiazku z tym, zeby zatrzymac tych pracownikéw 1 nie dopusci¢ do... Wia-
domo, ze w przypadku stabszych pracownikdéw nie ma az takich obaw, wigkszy pro-
blem jest z tymi, ktorzy sa rzeczywiscie gdzie indziej bardziej cenieni. W zwiazku
z tym zdecydowali$my si¢ na takie rozwiazanie, zeby wobec decyzji Sejmu zrezygno-
wacé z remontow, z inwestycji, a moc podtrzyma¢ funkcjonowanie izby w zakresie re-
alizacji podstawowego naszego zadania, jakim jest kontrolowanie panstwa, kontrolo-
wanie organow panstwa i1 przedstawianie parlamentowi informacji o stanie panstwa.

Jezeli byloby to mozliwe, to z naszej strony bylby apel o to, zeby przynajmnie;j
cze$¢ tej kwoty 12 miliondéw zl, ktéra zostata ograniczona w Sejmie, mogla zostaé
przywrocona. Taka jest nasza prosba do panstwa senatorow. Jezeli beda pytania, to
oczywiscie wypowiem si¢ szerzej 1 przedstawig szczegdly. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, czy sa pytania do pana prezesa? Nie ma pytan.
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Pan prezes wszystko wyjasnil, mamy petng informacje i jasno$¢ w tej sprawie.

W takim razie dzigkuje bardzo. Dzigkujmy bardzo panu prezesowi i osobom pa-
nu towarzyszacym.

(Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw Jarosz: Dzigkuje bardzo, Panie
Przewodniczacy.)

Przystepujemy do omawiania czesci 58 ,,Gtowny Urzad Statystyczny”.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego
Janusz Witkowski:

Janusz Witkowski, wiceprezes Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Jezeli chodzi o dochody budzetowe w czgsci 58 dotyczacej GUS, to na rok 2009
zostaly one zaplanowane w kwocie 1 miliona 635 tysigcy zt, co stanowi blisko 82%
dochodéw przewidzianych na rok 2008, chociaz trzeba powiedzie¢, ze w tym roku do-
chody budzetowe w naszej czesci beda zrealizowane w wyzszej kwocie, co w rezulta-
cie powoduje, ze dochody zaplanowane na przyszly rok beda stanowily ponad 38%
przewidywanego wykonania w roku 2008. Tak si¢ szczesliwie ztozylo, ze w tym roku
otrzymaliSmy z Komisji Europejskiej zwrot poniesionych wcze$niej wydatkow
1w zwiazku z tym dochody beda w tym roku wyzsze.

W innych pozycjach, zwlaszcza jezeli chodzi o dochody z tytulu sprzedazy ma-
jatku, ale takze inne wplywy, w przysztym roku te dochody beda nieco nizsze, szcze-
gblnie w czgsci dotyczacej sprzedazy wyrobdéw. Te dochody uzyskujemy gltownie ze
sprzedazy publikacji. Poniewaz prowadzimy polityke szerokiego bezptatnego dostepu
do informacji, w tym takze poprzez internet, powoduje to oczywiscie i takie konse-
kwencje, ze publikacje odptatne nie przynosza takich dochodow, jak to byto wczesnie;.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to limit ustalony czy przewidziany na rok 2009
zostal okreslony na poziomie 366 milionow 742 tysiecy zt. Chcg podkresli¢, ze jest to
kwota, ktora stanowi 97,45% przewidywanego wykonania, a wigc limit na przyszly rok
bedzie nieco nizszy niz wykonanie w tym roku. Cecha charakterystyczng wydatkow
w czg$ci 58 dotyczacej naszego urzedu jest to, ze prawie 89% tych wydatkow ma charak-
ter obligatoryjny. To sa 324 miliony 804 zl 1 jest to najwigksza pozycja, w ramach ktorej
mieszcza si¢ wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, wynagrodzenia pozosta-
tych pracownikow, takze sktadka ZUS, poza tym dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Jesli chodzi o $rodki, ktére pozostaja nam do wydania, to powazniejsze pozycje
dotycza wydatkow na badania realizowane z wykorzystaniem ankieterow, kwota przewi-
dziana na przyszly rok to 10,8 miliona, i wydatkdw na zakup materiatéw i ushug, to sa tak
zwane wydatki rzeczowe, na ktore zaplanowano kwot¢ 22 miliondw 732 tysiecy zt. Z in-
nych wazniejszych pozycji moze warto wspomnie¢ o wydatkach inwestycyjnych, ktore
ksztattuja si¢ na poziomie 3,5 miliona, wydatki na szkolenia — 1,5 miliona, koszty zwiaza-
ne z delegacjami zagranicznymi — 1 milion zl, takze wspotfinansowanie grantow, projek-
tow realizowanych z Komisja Europejska 1 Eurostatem, na co przewidziana jest kwota
606 tysigcy zt. Mysle, Ze sa to najwazniejsze pozycje, na ktdre warto zwrdci¢ uwage.

Bardzo bylbym zobowiazany, gdyby Wysoka Komisja zechciata zaakceptowac
te propozycje, ktora Ministerstwo Finansow i rzad zgtosit 1 poddat pod dyskusjg. Dzig-
kuje bardzo.
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Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, Panstwo Senatorowie, czy sa pytania, uwagi do budzetu, moze
sugestie dotyczace zmian?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale jezeli nie ma potrzeby...

(Senator Stanistaw Bisztyga: Mozna zada¢ pytanie?)

Oczywiscie, mozna.

Bardzo prosze, senator Bisztyga.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Jesli chodzi o przedstawione ramy, to oczywiscie jak najbardziej zgoda. Ja
chcialbym jednak zapyta¢ o dwie sprawy. Ja reprezentuj¢ Malopolske 1 Krakow. Czy
w Matopolsce — bo rozne sa informacje — przewiduje si¢ jakie§ zmiany, reorganizacje,
taczenie urzedéw 1 czy sa z tym zwiazane jakie$ koszty? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Z tego, co rozumiem, odplatna sprzedaz wyrobow i publikacji
nie dotyczy tak waznych spraw, jak roczniki statystyczne itp. Jesli mogiby pan to przy-
blizy¢, to prositbym o to. Dzigkuj¢ bardzo.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego
Janusz Witkowski:

Jesli chodzi o drugie pytanie, to oczywiscie roczniki statystyczne zarOwno mate,
jak 1 duze sa w sprzedazy i to nie jest akurat ten ubytek dochodow, o ktérych méwitem.

Jesli chodzi zas o zmiany organizacyjne, to one nie bgda dotyczyty likwido-
wania czy laczenia pewnych urzegdéw. Zmiany organizacyjne, jakie przewidujemy,
dotycza sposobu pozyskiwania informacji. Chcialbym Wysoka Komisj¢ poinfor-
mowac, ze od przysztego roku wszystkie informacje, wszystkie sprawozdania begda
zbierane droga elektroniczna. Mamy nadziejg, ze dzigki temu bgdziemy mieli, wy-
gospodarujemy wigcej czasu na prowadzenie prac analitycznych, na szersza wspot-
prace takze z naszymi uzytkownikami, odbiorcami informacji. W tym zakresie
przedsigwzigcie jest rzeczywiscie bardzo duze, ale poza tym, ze wymaga ono trosz-
ke innej organizacji 1 wzmocnienia infrastruktury technologicznej, to nie pociaga
ono zadnych kosztow. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi i pozostatym pracownikom Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Przystepujemy do omdwienia budzetu w czesci 53 ,,Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow”.

Bardzo prosze, Pani Prezes.
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Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W czesci 53 ,,Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw” na rok 2009 urzad
zaplanowat dochody w wysokosci 10 milionéw 410 tysigcy zt, w tym z tytutu kar
10 milionow zt, z tytutu najmu powierzchni biurowej 400 tysigcy zt 1 ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych okoto 10 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o projekt planu wydatkow na rok 2009, to jest tu kwota
52 miliondéw 74 tysigcy zt 1 jest ona nizsza od kwoty w planie po zmianach na rok 2008
o 2,4%. Podziat wydatkow przedstawia si¢ nastgpujaco: wydatki biezace to
47 miliondw 826 tysigcy, wydatki majatkowe, inwestycyjne — 2 miliony 20 tysigcy.
Chciatabym tu przy okazji zwroci¢ uwage na to, ze od 1 stycznia w sktad UOKIK bg-
dzie wchodzito rowniez dziewig¢ laboratoriow analityczno-kontrolnych, ktore do tej
pory byty laboratoriami GIIH, w zwiazku z tym wigkszo$¢ wydatkdw inwestycyjnych
zostanie przeznaczona na doposazenie laboratoriow. Wszystkie te laboratoria posiadaja
akredytacje 1 jest to po prostu niezbedne do ich prawidlowego funkcjonowania oraz
utrzymania akredytacji. Wydatki na $wiadczenia na rzecz o0so6b fizycznych to
73 tysiace. Prezes UOKIK realizuje rowniez czy zleca zadania z zakresu ochrony praw
konsumentdéw organizacjom wybranym w drodze konkursOw i na to przeznaczono
2 miliony 148 tysigcy zi. Jest tu jeszcze taki drobiazg, mianowicie na obrong narodowa
przeznacza si¢ kwote 7 tysiecy zt. Najwigksza czg$¢ wydatkow to oczywiscie wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowia 65,2%.

Jesli mogg, to zwracam si¢ z uprzejma prosba o zaakceptowanie przez Wysoka
Komisje takiego planu naszego budzetu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ bardzo, czy ze strony panstwa senatoréw sa pytania albo uwagi do pro-
jektu budzetu Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw?

(Senator Stanistaw Bisztyga: Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie.)

Pan senator Bisztyga, bardzo proszg.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Nie moge sobie odmowié, gdy juz pani prezes jest z nami. Chciatbym powie-
dzie¢, ze ja jestem wielkim fanem urzg¢du 1 wceale nie stresuja mnie te uwagi, ktore cza-
sami kierowane sa pod waszym adresem. Interesuje mnie, jak wyglada taka sprawa.
Czy w wynagrodzeniach, ktore stanowia 65,2%, znajduja si¢ rowniez odprawy? Mamy
przeciez do czynienia z taczeniem urzedow. Prawda? Kiedy$s mowilismy o tym — chyba
ze trzy miesigce temu, gdy pani prezes referowala to nam na posiedzeniu komisji — jak
wyglada sprawa taczenia, co z ludZmi, ze zwolnieniami, przejgciami itd. Jaka czg$§¢
tych kosztow stanowia koszty odpraw?

Druga sprawa. Co to sa za kary, o ktérych pani prezes mowita, w wysokosci
10 milionow z1? Czy z gbry zakladamy, ze bedziemy tak okrutni, czy tez to bedzie ja-
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kie$ tagodne traktowanie? Zaktadamy kary na poziomie 10 milionéw zt. A wie pani,
ilu ludzi, ile instytucji trzeba ukara¢, zeby uzyskac taka kwotg?

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze¢ pania prezes.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Jezeli chodzi o przejmowanie pracownikow GIIH i1 ewentualne odprawy, to
wszelkie precyzyjne wyliczenia bgdziemy mieli mniej wigcej na poczatku stycznia
z tego wzgledu, ze w tej chwili nie mamy jeszcze precyzyjnych deklaracji pracowni-
koéw co do tego, kto chce z nami zosta¢. Czgsci pracownikéw proponowalismy to juz
pod koniec pazdziernika, wtedy zaproponowali§my to tym osobom, ktére mozemy
przyja¢ na podstawie oceny skutkéw regulacji ustawy o zniesieniu gtbwnego inspekto-
ra Inspekcji Handlowej. Czg$ci pracownikdéw przedstawiliSmy nasza ofert¢ nieco
wczesniej, tak aby, powiedzmy, te osoby, ktorych nie mozemy zaprosi¢ do wspotpracy
z UOKIK, byly w stanie rozpocza¢ poszukiwania pracy. Czg$¢ osob odpowiedziala
nam pozytywnie, a w przypadku czgsci czekamy jeszcze na odpowiedz.

Nie jesteSmy réwniez w stanie precyzyjnie okresli¢ liczby os6b odchodzacych
na emerytury. Tam zwigksza si¢... W tej chwili obowiazuje w tym przypadku bodajze
sze$ciomiesigczna odprawa. Wszystko to zostanie precyzyjnie obliczone na poczatku
stycznia. My wystepowalismy do glownego inspektora ochrony danych osobowych
o interpretacjg, czy mozemy wczesniej na podstawie porozumienia mie¢ wglad w dane
osobowe pracownikow, aby precyzyjnie to wszystko policzy¢. Interpretacja, odpo-
wiedz gtownego inspektora byla taka, ze niestety, nie mozemy. W zwiazku z tym ma-
my tylko te dane, ktore udostgpnili nam pracownicy, a one nie sa az tak precyzyjne,
aby pozwalaly na jednoznaczne okreslenie wysokosci tych odpraw.

Ponadto w tej chwili, tak naprawde réwniez dzigki uprzejmosci dyrektorow ge-
neralnych innych urzedow, cze$¢ tych osdb znajduje zatrudnienie w drodze przeniesie-
nia w innych urzedach. Czgs¢ dyrektorow zadeklarowata niejako che¢ spotkania sig
z pracownikami GIIH dopiero w styczniu, wigc mamy nadzieje, ze pewna grupa osob
znajdzie zatrudnienie w administracji 1 automatycznie skala odpraw, ktore bedzie mu-
siat wyptaci¢ UOKIK, bedzie duzo mniejsza.

Niestety, z przykroscia musz¢ powiedzie¢, ze nie udzielg precyzyjnej odpowiedzi
na pytanie pana senatora, ale my po prostu caly czas nad tym pracujemy. Gléwnie lezy
nam na sercu dobro tych ludzi, Zzeby oni mimo wszystko znalezli prace w administracji
czy gdziekolwiek indziej. Tak ze mozna powiedzie¢, ze ulatwiamy im te poszukiwania.

Jezeli chodzi o kary 1 to, czy 10 milionow to jest duzo, czy mato, to chceg powie-
dzie¢, ze nie wynika to z jakiej§ niesamowicie restrykcyjnej polityki urzedu. Po prostu
jest tak, ze proces odwotania trwa mniej wigcej trzy lata. W tym roku nieco przekro-
czyliSmy zatozenia, moze nawet bardziej niz nieco, ktore mieliSmy na rok 2008 w bu-
dzecie, jezeli chodzi o dochody. W kazdym razie na podstawie naszych obserwacji,
liczby spraw, ktére znajduja si¢ w sadach poszczeg6lnych instancji, czynimy pewne
szacunki. To sa nasze szacunki, sadzimy, ze rzeczywiscie tyle bedziemy w stanie ze-
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bra¢. To jest wynik polityki urzedu prowadzonej na przestrzeni kilku lat, te
10 milionow zt bedzie wynikiem dziatan ostatnich trzech lat. To nie jest tak, ze w ro-
ku 2008 nagle, nie wiem, urzad si¢ tak rozszalal, ze przedsigbiorcy zostali ukarani na
kwote 10 miliondéw 1 liczymy na to, ze teraz to wszystko zostanie zaptacone. To po
prostu wynika z pewnych naszych szacunkow, z obserwacji, z liczby spraw, ktore sa na
roznych etapach w sadach odwotawczych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje zatem pani prezes i pracownikom Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

Proszg panstwa, wyczerpaliSmy tematy, ktére mieliSmy omowi¢ w tej czgsci posie-
dzenia. O godzinie 18.30 przystapimy do omawiania kolejnego bloku spraw, poniewaz nie
udato nam si¢ niestety poinformowac¢ ministrow, zeby dotarli wcze$niej, gdyby mieli taka
mozliwos¢. Tak ze zapraszamy o godzinie 18.30, moze nawet dziesie¢ minut wczesniej,
mam nadziejg, ze juz o godzinie 18.20 bgda przedstawiciele niektdrych ministerstw.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: Jest juz minister budownictwa.)

O, jest minister budownictwa. Zapraszamy do nas. Jest pan minister, wigc za-
czynamy.

Prosze panstwa, przystgpujemy do pracy nad sprawami zaplanowanymi w ko-
lejnej czegsci naszego posiedzenia.

Witamy bardzo serdecznie pana ministra.

Teraz zajmiemy si¢ omédwieniem czesci 18 ,,Budownictwo, gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa”.

Bardzo prosimy pana ministra o zaprezentowanie tej czesci budzetu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemno$¢ zaprezentowac¢ panstwu budzet, ktéry co do projektowanych
kwot, jak panstwo pamigtaja, miat by¢ o 0,3% wyzszy niz w roku 2008. Ostatecznie
jednak z powodu gleboko uzasadnionych przyczyn redukcja w jednej z pozycji
o 70 milionoéw zt powoduje, ze w zasadzie mamy kwoty zblizone do kwot z roku 2008,
zaryzykujg teze, ze prawie takie same.

Szanowni Panstwo, w budzecie, ktéry planujemy wykona¢ w roku 2009,
400 milionow zt zostato przewidziane na refundacj¢ premii gwarancyjnej oraz premii
za systematyczne oszczgdzanie w zwiazku ze zobowigzaniami panstwa dotyczacymi
grupy wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, co do ktérych — jak panstwo wiedza —
nastapito wzmocnienie programu dostarczania srodkow dla beneficjentow tych premii
w zwiazku z realizacja przez rzad ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz ta ustawa, ktora ma zmieni¢ zasady wyplat premii gwarancyjnych, rozszerzajac
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tytuly do tych premii, czyli ustawa o zmianie ustawy o wsparciu splaty niektorych kre-
dytéw mieszkaniowych, premii gwarancyjnych itd.

Druga pozycja jest wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych -
150 milionéw zt. Trzecia pozycja to Krajowy Fundusz Mieszkaniowy —
200 milionow zt. Tutaj chciatbym panstwa poinformowa¢, ze Ministerstwo Infrastruktu-
ry prowadzi bardzo intensywne prace, polegajace na doktadnym przeanalizowaniu rynku
mieszkaniowego tak zwanych mieszkan spotecznych, realizowanych przez towarzystwa
budownictwa spotecznego. W zwiazku z tym kwota, ktérg przewidujemy w budzecie,
jest odzwierciedleniem pewnej wstepnej oceny dzialania programu, ktéra to ocena wiaze
si¢ z faktem, Ze co do liczby realizowanych mieszkan w tym systemie osiagneliSmy po-
ziom niezadawalajacy, czyli efektywno$¢ systemu po dziesigciu latach jego funkcjono-
wania wymaga w tej chwili, po dokonaniu oceny efektywnosci, istotnej modernizacji.

Fundusz Termomodernizacji — 209 milionéw 300 tysigcy zt, Fundusz Doptat po
korekcie — 55 miliondéw zl, a pozostate kwoty juz w znacznie mniejszym, skromniej-
szym wymiarze dopelniaja calo$¢ budzetu czgsci 18.

Na sali nie mam w tej chwili wzmocnienia ze strony prezesa Gtownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego. Chce powiedzieé, ze ten element bedzie wymagat odniesienia
si¢ bezposrednio pana prezesa wobec wysokiego gremium, aby tezy zawarte w tym
odniesieniu dotarty do panstwa. W tej materii jest potrzebna panstwu bardzo szczego-
towa wiedza. Tak ze gdy pan prezes dotrze, to chciatbym prosi¢, Panie Przewodnicza-
cy, o udzielenie gltosu panu prezesowi.

Na tym wyczerpalem syntez¢ budzetu panstwa na 2009 r. w czgsci 18 w dzia-
le 700. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.
Czy sa pytania?
Bardzo proszg, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Minister, Panie Ministrze, ja mam takie krotkie pytanie. Czy w zakresie
przez pana omawianym znajdujg si¢ tak zwane TBS?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen: Tak.)

W takim razie dodatkowe pytanie. Czy prawda jest, ze na rok 2009 z powodow
roznych, powiedzmy sobie, przewidziana jest nizsza kwota na wspieranie tego typu
budownictwa? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Faktycznie ustawa budzetowa na 2008 r. przewidywata kwote 280 milionow zt,
za$ plan na 2009 r. przewiduje kwotg 200 milionéw zt. Chciatbym wyjasni¢, ze sa dwa
tego powody. Pierwszy jest taki, ze kwoty przewidywane w budzecie na kazda inna
pozycje wydaja si¢ kwotami zdeterminowanymi ta sytuacja, ktora dotyczy catej gospo-
darki, nie tylko budownictwa. To jest wyjasnienie ogdlne, ktore na pewno nie bedzie
panstwa satysfakcjonowato.

Drugie wyjasnienie zawartem we wstgpie mojego wystapienia. Zwigzane jest to
z prowadzonymi analizami. Prowadzone sa trzy analizy. W tej chwili przez minister-
stwo zostata zrobiona ankieta, robiona jest druga ankieta i analiza stanu TBS przez wy-
najeta firme zewnetrzna. Rowniez Bank Swiatowy wspolnie z Ministerstwem Infra-
struktury przeprowadza glebokie badanie systemu budownictwa spotecznego w Polsce,
ktore zakonczy si¢ prawdopodobnie w kwietniu przysziego roku. Doszli§my do wnio-
sku, ze realnie nieefektywny program, czyli ideowo, w zalozeniach powodujacy po-
wstanie zasobu wielokrotnie wyzszego niz ten, ktdéry powstal, aby funkcjonowat nie
tylko w oparciu o $rodki budzetowe, ale rowniez o inne formy organizacyjne, chodzi
o sposob wydatkowania $rodkow z budzetu, rowniez o sposdb dystrybuowania lokali,
powinien by¢ najpierw zmodernizowany. Proszg panstwa, my planujemy po tej analizie
przygotowanie w przyszlym roku pewnego materiatu. Mianowicie chcemy przedtozy¢
najprawdopodobniej najpierw Radzie Ministrow, a pozniej panstwu, projekt ustawy,
ktora bedzie w istotny sposob zmieniata system towarzystw budownictwa spotecznego
w Polsce. To jest zapowiedz, ktéra z duza odwaga, bo prace analityczne dopiero si¢
rozpoczely, cheialbym panstwu zakomunikowac.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Dotart do nas pan gléwny inspektor nadzoru budowlanego, wigc poprosimy pa-
na o omowienie czesci budzetu dotyczacej pana urzedu.

Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego jest praktycznie na poziomie
ubiegtorocznym, wzrost wynosi 0,17%, wigc jest on praktycznie niezauwazalny czy tez
nieodczuwalny, a wynika on wylacznie z tego tytutu, Zze na rok 2009 nie planuje si¢
zadnych inwestycji.

Jesli mozna, to ja bym chcial zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na problem bu-
dzetu nadzoru budowlanego jako catej stuzby, a nie tylko gtdownego urzedu. Rok temu
na posiedzeniu tej samej komisji rozmawiali§my o stanie nadzoru budowlanego i ten
stan nie zmienit si¢, mozna powiedzie¢, ze pacjent nie zmarl, to znaczy, ze ten stan nie
ulegl gwattownemu pogorszeniu, ale tez nie poprawit sig.

W Sejmie oczekuje na trzecie czytanie nowelizacja prawa budowlanego, ktora
w sposOb znakomity zmienia relacje migdzy administracja architektoniczno-budowlang
a nadzorem budowlanym. Przypuszczam, ze tuz po swigtach Wysoka Komisja bedzie
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miata okazj¢ zapoznac si¢ z ta nowelizacja. Mozna powiedzie¢, ze gtownym motywem
tych zmian jest zniesienie co do zasady instytucji pozwolenia na budowg, czyli w na-
szym przypadku jest to zamiana kontroli prewencyjnej, przed wydaniem pozwolenia na
budowe, na kontrole nastepcza, po rozpoczgciu robot budowlanych. T¢ kontrola na-
stepcza moze wykonywac oczywiscie wytacznie nadzor budowlany.

Nadzor budowlany w obecnym stanie kadrowym, teraz to sa prawie trzy ty-
sigce pracownikow w Polsce, ale przede wszystkim w obecnym stanie finansowym
moze sobie z tym nie poradzié. Ten stan finansowy wyglada tak. Srednie wyna-
grodzenie w organach terenowych lekko przekracza 3 tysiace brutto. Kierownik
niewielkiej budowy zarabia miesi¢cznie ponad 7 tysigcy zl, w sytuacji gdy mamy
do czynienia z oczywistym, juz zauwazalnym wyhamowaniem inwestycji budow-
lanych. Srednie wynagrodzenie w zawodach budowlanych w Warszawie we wrze-
$niu tego roku wynosito 4,5 tysiaca zt, w zawodach budowlanych, czyli od robot-
niczych do inspektora nadzoru inwestorskiego badz kierownika budowy. Jezeli nie
zblizymy wysoko$ci wynagrodzen inspektoréw nadzoru budowlanego do tejze
sredniej, to ja si¢ obawiam tego, ze za jaki$§ czas bedziemy mieli pracownikow, ale
nie bgdziemy mieli pracownikéw przygotowanych merytorycznie. W tej chwili
nadzér budowlany to sa glownie emeryci, ktérzy maja uprawnienia, 1 osoby tuz po
studiach, ktore si¢ ucza. JesteSmy chyba jedna z najlepiej funkcjonujacych firm
szkoleniowych w Polsce, dostarczajaca naprawd¢ dobrze przygotowane kadry dla
przemystu, dla administracji samorzadowe;j itd.

Tak ze bardzo bym prosit Wysoka Komisje o rozwazenie takiej sytuacji, ze
w potowie roku moze wejs¢ w zycie zmiana ustawy, ktdra nie ma oprzyrzadowania
finansowego. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pani minister. Gdyby weszla w zycie ustawa, o ktorej tu wspo-
minamy i o ktorej wiemy, ze znajduje si¢ teraz w Sejmie, to czy ewentualnie przewi-
dziana jest jakas$ rezerwa na to, aby ta administracja mogta funkcjonowaé. Czy mozli-
we byloby jej uruchomienie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, sytuacja wyglada tak. Po pierwsze, nadzér budowlany
stanowi administracja, ktora gléwnie znajduje si¢ w powiecie, w zwiazku z tym to nie
jest bezposrednio finansowane przez budzet panstwa, lecz dofinansowywane przez
dotacjg¢ dla powiatu. Po drugie, Rada Ministréw, posiadajac rezerwe, zawsze ma moz-
liwos$¢ zwigkszenia naktadow, jezeli uznaje to za potrzebne w danym momencie. Po
trzecie, a propos 3 tysigcy przecigtnego wynagrodzenia chcialabym panu przewodni-
czacemu przekazac taka informacjg. W Urzedzie do spraw Cudzoziemcow, w urzgdzie
wojewodzkim w Warszawie, przecigtne wynagrodzenie wynosilo w granicach
2,5 tysiaca zt 1 duzym wysitkiem w projekcie ustawy na rok 2009 zostalo ono podnie-
sione do 3 tysigcy. Wynagrodzenia, ktore sa w miastach, to jest troszke co innego niz
wynagrodzenia, ktore sa w powiatach. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Sa pytania. Pierwszy zglosit si¢ pan senator Kogut.
Proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Szanowna Pani Minister!

Ja rozumiem to, Zze mozna manipulowac¢ r6znymi danymi, bo pani jest fachowcem
wysokiej klasy, jesli chodzi o budzety, tak jak wczesniej powiedzialem, ale pan gtowny
inspektor budowlany ma racje, ze ludzie autentycznie zaczng odchodzi¢ z tego zawodu —
spotykamy si¢ z ludzmi i wiemy — bo zazwyczaj to sa ludzie po wyzszych studiach.

Ma pani w stu procentach racje, ze to jest w powiatach, bo nadzér budowlany jest
w powiatach. A przeciez wiemy, jaka jest sytuacja budzetowa powiatow. I ja bym na tym
zakonczyt tutaj t¢ dyskusje, bo uwazam, ze do prawa budowlanego bedzie wiele, wiele
uwag. Nie ukrywam, ze sam si¢ juz przygotowuj¢ do pracy nad ta ustawa. Ma pani racje,
jest rezerwa budzetowa rzadu 1 faktycznie z tej rezerwy mozna skorzysta¢. Tu po raz pierw-
szy cztowiek nie zadal, nie méwit, ile. Miata pani przyktady, przyszli prezesi 1 zadali: dajcie.
Wie pani, gdyby mi pani na osiemdziesiat etatow data sze$¢dziesiat, to bym pania po rekach
calowal, a nie upominat sig jeszcze o dwadziescia. To jest przykre, Pani Minister, ze to mo-
wia ludzie, za ktorych wy, panstwo jako Ministerstwo Finansow odpowiadacie. To jest tym
bardziej przykre. Ja rozumiem to tak, ze jesli ten czlowiek tu przyszedt 1 o tym powiedzial,
zwlaszcza z nadzoru budowlanego, to problem jest. On tu nie powiedzial... Ani ztotowki. Ja
to przyjmuje — zreszta to wszystko si¢ nagrywa — ze pani mowi, ze z rezerwy budzetu pan-
stwa mozna dosta¢ jakie$ pieniadze. Uwazam, Ze nie ma co tego ciagnac¢, bo pani tez przed-
stawita konkretne argumenty: powiat, powiat 1 jeszcze raz powiat.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Kogutowi.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Ja mysle, ze jezeli chodzi o pensje, to oczywiscie nalezy si¢ nad tym zastano-
wic, ale jest tez pytanie, czy po podwyzkach, powiedzmy, ktdére moga nastapi¢ w przy-
sztosci, sposob zatrudniania nadal nie bedzie generowatl kadr dla innych. Szanowni
Panstwo, w tej sytuacji trzeba si¢ takze zastanowi¢ nad innymi rozwigzaniami. Chodzi
o to, ze jezeli kogo$ szkolimy i dajemy uprawnienia na zawsze — pamigtajmy o tym —
na zawsze, to nalezy si¢ takze zastanowi¢ nad formula zatrudniania, bo takowa tez
mozna przemysle¢. A jezeli juz faktycznie troszczymy si¢ o pieniadze budzetowe, to
czasami warto o to zadbac takze w szerszej skali. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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Pan senator Abgarowicz, p6zniej senator Wozniak.
Proszg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje bardzo.

Dazymy do tego, zeby nadzor budowlany byt stuzba o charakterze policyjnym.
W zwiazku z tym ciagle powraca pewien pomyst. Nie mozemy traktowac tego, ze ten
nadzor znajduje si¢ w powiatach, jako stanu stalego i oczywistego, dlatego ze w dal-
szych etapach przeksztalcania tej stuzby, reformowania w ogoble systemu zarzadzania
budownictwem w Polsce i kontroli tego budownictwa, nazwijmy to tak szeroko, pew-
nie bedziemy dazy¢ do jej zespolenia. To po pierwsze.

Po drugie, wiasciwy nadzor 1 wlasciwa shuzba o charakterze policyjnym wyma-
ga wysoko wykwalifikowanych specjalistow, nie tylko posiadajacych uprawnienia, ale
rowniez duza wiedzg branzowa. Tak powinno by¢, jezeli chcemy poddaé wlasciwe;j
kontroli nie tylko to, co jest budowane, a wigc to dziatanie policyjne, ale rowniez wia-
sciwemu przejrzeniu zasoby juz istniejace, ktdre nie sa w sposob wiasciwy kontrolo-
wane, czego skutkiem bylo na przyktad zawalenie si¢ hali na Slasku. Chce powiedzied,
ze jest ogromna liczba budynkéw w zlym i pogarszajacym si¢ w stanie, a nadzor tego
nie przeglada i nie wylacza z uzytkowania wielu z tych budynkéw. To wymaga
wzmocnienia nie tylko pensji, ale takze liczebnosci stuzby.

A teraz zmierzam do pytania, ktére kieruj¢ do pani minister. Jezeli udatoby si¢
nam, rozmawiajac z panstwem ministrami, dokona¢ wewnatrz tego resortu pewnych
przesunie¢, tak aby utworzy¢ pewna rezerweg, na wypadek gdyby ta ustawa weszla
w zycie, to czy pani minister sklonna by byta z nami porozmawia¢ na ten temat, bo my
1 tak nic nie zrobimy bez pani zgody. Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze kwestie wynagrodzen sa absolutnie wazne, sa bardzo wazne, ale
musimy pamigta¢ o tym, ze jest takze wiele innych organéw administracji panstwowej,
w ktorych pensje sa bardzo niskie. Obawiam sig, ze za chwileczke zglosi si¢ kolejne
srodowisko o bardzo wysokich kwalifikacjach, w ktorym wystgpuje ten sam problem,
nawet dzisiaj moze si¢ pojawi¢ taki problem, bo musimy si¢ przyjrze¢ jeszcze kilku
budzetom. W kazdym razie myslg, ze te sprawy rzeczywiscie sa bardzo istotne.

Teraz jeszcze moze pan senator Wozniak, a potem poprosimy panig minister,
zeby generalnie ustosunkowata si¢ do tych probleméw.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze nie powinnismy ulega¢ pewnej presji i dra-
matyzowaniu sytuacji, moOwimy o budzecie przysziorocznym, a nie o biezacej sytuacji.
Sytuacja na rynku budowlanym jest bardzo dynamiczna, niedawno cena metra kwa-
dratowego przekraczata 10 tysigcy zt, dzisiaj wraca do 5 tysiecy zt. Na tym rynku
uwolni si¢ duzy potencjat pracownikoéw. Patrzmy na budzet z perspektywy roku 2009,
a nie roku 2008, nie ulegajmy pewne;j histerii. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosimy pania minister o ustosunkowanie si¢ do tych zagadnien.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sytuacja jest tego rodzaju, ze w przypadku nadzoru budowlanego przy okazji
roznego rodzaju reform finansowania administracji rzadowej czy administracji pan-
stwowej pracownicy nadzoru budowlanego sa traktowani tak, jakby byli pracowni-
kami administracji rzadowej. W zwiazku z tym zostali oni uwzglednieni przy przy-
znawaniu dodatkow specjalnych, w wartoSciowaniu pracy, dostaja dodatkowe §rod-
ki z rezerwy przeznaczonej na podwyzszanie wynagrodzen administracji, w tym
modernizacj¢ systemu wynagrodzenia w administracji. Zatem nie jest tak, ze ta
shuzba, jezeli juz tym okresleniem bedziemy si¢ postugiwac, jest pozostawiona sa-
ma sobie i rzad o niej nie mysli.

Jezeli chodzi o kwesti¢ zwickszenia zatrudnienia, a ustawa zostanie uchwalona
w polowie roku, to do§wiadczenie wskazuje, ze gdy zostana ogloszone konkursy czy
nabory, to minie z pi¢¢ miesi¢cy, zanim pracownik przystapi do pracy. Niestety proce-
dury sa takie, ze zatrudnienie w stuzbie cywilnej wymaga pewnego czasu. Jezeli zatem
dojdzie do konkretnej sytuacji, to bedziemy w stanie przewidzie¢ odpowiednie srodki
na rok 2010. Ja w tej chwili nie pamigtam, jak byty oceniane skutki tej ustawy 1 jakie
mialy by¢ zrédla finansowania, niemniej jednak przypuszczam, ze na kolejne posie-
dzenie, jezeli komisja bedzie miata zapotrzebowanie na taka informacje, bedziemy
w stanie ja przygotowac 1 przekaza¢ panstwu, jak widziano finansowanie zwigkszo-
nych wydatkéw w sytuacji przyjmowania tej ustawy przez Rad¢ Ministrow.

Panie Senatorze, ja oczywiscie z wielka przyjemnoscia bedg o tym rozmawiata,
ale ja zawsze widze dwie strony, nie tylko ten cel, na ktory trzeba da¢ pieniadze, ale
rowniez to, z czego si¢ je zabiera. To tez jest bardzo istotne.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Pani Minister, Pani Ministrze, ja mam pytanie do przedstawiciela gléwnego in-
spektoratu. Prosze powiedzie¢, tak krociutko, jaka jest §rednia ptaca w gtoéwnym in-
spektoracie, a jaka jest srednia placa w tak zwanym terenie.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.
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Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Robert Dziwinski:

W gléwnym urzedzie — oczywiscie nie podam panu danych na koniec roku, bo
to si¢ jeszcze troszk¢ zmieni, mam nadzieje, ze pojdzie w gorg — $rednia ptaca przekra-
cza 4 tysiace zt brutto, mowig o stuzbie cywilnej. Za§ wedlug danych z wrzesnia w or-
ganach terenowych, czyli 1 powiatowych, 1 wojewddzkich, to bylo 3 tysiace 50 zt.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ informacje.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja mysle, ze jednak z zadowoleniem
przyjmujemy deklaracje ministerstwa o tym, ze po prostu bgdzie uwzglednialo to, co sta-
nie si¢ w przysztym roku. Ja mialem wyrazi¢ pewna obawg, ktora pojawita si¢ w dyskusji,
mianowicie dotyczaca tego, ze skutki mimo wszystko nie do konca sa do przewidzenia.

Ad vocem wypowiedzi senatora Wozniaka chcialbym powiedzie¢ tak. Panie Se-
natorze, w zawodach inzynieryjnych jest widoczna luka pokoleniowa. Jestem inzynie-
rem budownictwa 1 mogg¢ powiedzie¢, ze w prosty sposob takiego odtworzenia, nawet
skutkiem kryzysu, bo mysle, ze, w podtekscie swojej wypowiedzi to pan miat na mysli,
raczej nie uda si¢ dokonac. Inspektorat jest dobrym miejscem, dobra kuznia kadr 1 do-
brym sposobem na zdobycie kwalifikacji, za ktore mozna uzyska¢ okreslone wynagro-
dzenie, 1 my inzynierowie musimy zdawac sobie z tego sprawg.

Jednoczes$nie ja wierzg, ze jednak nastapi pierwsza ewaluacja po ewentual-
nym wprowadzeniu nowelizacji prawa 1 po prostu bedziemy wiedzieli, na czym
stoimy. Pewnie bedzie tak, ze rzeczywiscie gros spraw przejmie nadzor powiatowy.
Zobaczymy, jak to si¢ sprawdzi w praniu, chodzi o kwesti¢ kompetencji. Reforma
administracji panstwa w 2000 r. pokazata, ze dopiero po czasie pewne sprawy wy-
chodza, tak ze zobaczymy w przysztym roku. Jest rezerwa i ja z zadowoleniem
przyjmuj¢ informacj¢ o tym, ze ministerstwo w sposodb dynamiczny odniesie si¢ do
zachodzacych procesow. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za ten glos.

Mysle, ze powoli konczymy dyskusje nad tym punktem naszego posiedzenia.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi i pracowni-
kom towarzyszacym.

W ten sposob omowilismy czg$¢ 18 budzetu.

Czy sa moze goscie z Urzedu Komunikacji Elektronicznej albo z Urzedu Trans-
portu Kolejowego? A w sprawach tacznos$ci i gospodarki morskiej, ewentualnie trans-
portu? Chyba jeszcze nie ma.

W takim razie proponuj¢, aby$my zrobili par¢ minut przerwy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

588/VII 71



87. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

Jest kto$. Tak? Zaraz zobaczymy. Jezeli sa wszyscy z Urzgdu Transportu Kole-
jowego... Jednak nie ma jeszcze gosci. W takim razie oglaszam przerwe. Sprobujemy
rozpocza¢ o godzinie 18.20, prawdopodobnie juz przybeda goscie.

Oglaszam przerwe do godziny 18.20, czyli trzyna$cie minut.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa, czy mozemy ewentualnie zaczynac? Aha, jeszcze panie doko-
naja tu uzupetienia. Dzigkujemy paniom.

Czy sa przedstawiciele Urzedu Komunikacji Elektronicznej? Nie ma. A w spra-
wach faczno$ci, to jest czes¢ 26?7 A w sprawach gospodarki morskiej? A moze sa
przedstawiciele Urzedu Transportu Kolejowego?

(Gtos z sali: Jestesmy.)

W takim razie zaczynamy od czgsci 71 ,,Urzad Transportu Kolejowego”.

Bardzo proszg.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Wiestaw Jarosiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o budzet w czgéci 71 na rok 2009, to zaplanowaliSmy dochody
w wysokosci 1 miliona 685 tysigcy zt, to jest mniej wigcej na poziomie roku ubiegtego.
Jesli chodzi o szczegoty, to moge powiedzie¢, ze na samym poczatku plan dochodéw
byt troche wyzszy, bo w roku 2008 zaplanowalismy kwot¢ 2 milionéw 515 tysiecy zl.
Po korekcie, ktora w potowie roku przedtozyliSmy ministrowi finansoéw, plan realizo-
wany przez nas w tej chwili wynosi 1 milion 336 tysiecy zl, a tegoroczne planowane
dochody maja by¢, tak jak powiedzialem, na poziomie 1 miliona 685 tysigcy zt, czyli
126% planu ubieglorocznego po zmianach.

Podam moze kilka faktéw dotyczacych tegorocznego planu. Dochody w zakresie
licencji zmniejszyliSmy z 65 tysiecy do 30 tysigcy z uwagi na to, ze liczba licencji z roku
na rok si¢ zmniejsza, po prostu si¢ stabilizuje. Jesli chodzi o wydawanie §wiadectw, to
zaplanowali$my tu dochody wyzsze prawie o 50% niz w roku ubiegtym, w stosunku do
korekty. Zaplanowali$my takze wyzsze dochody, jesli chodzi o wydawanie certyfikatow.
Nizsze za$ beda dochody z egzamindéw. Rok 2008 byt rokiem, w ktorym przeprowadzili-
$my bardzo duzo egzaminéw na doradcoOw do spraw bezpieczenstwa przewozow towa-
roOw niebezpiecznych, 1 uwazamy, ze w roku 2009 bedzie mniejsza liczba chetnych.
Zreszta w ogole planowanie dochodow jest bardzo trudne, poniewaz sa to przypuszcze-
nia, nasze szacunki, ktére czynimy na podstawie danych z lat poprzednich.

Jesli chodzi o wydatki w roku 2009, to planujemy je na poziomie z roku biezacego.
W roku biezacym po zmianach wynosza one w granicach 15 milionéw 609 tysiecy zt. Na
rok 2009 planujemy wydatki w wysokosci 15 miliondw 500 tysiecy zt, czyli na poziomie
99,3% planu po zmianach. Przed zmianami plan na rok biezacy byt nizszy, wynosit
14 milionow 639 tysigcy zt. W roku biezacym na mocy trzech decyzji ministra finanséw
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plan ten zostal zwigkszony z 14 milionéw 639 tysigcy zt do 15 miliondw 609 tysigcy zt
1ten poziom wydatkoéw, jak sadze, bedzie wystarczajacy, aby wykona¢ zadania natozone
na prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w roku 20009.

Jesli chodzi o zatrudnienie 1 wynagrodzenie, to w roku 2009, zgodnie z projek-
tem ustawy budzetowej, planujemy sto osiemdziesiat etatoéw, a wydatki na wynagro-
dzenia wyniosa 9 milionéw 797 tysigcy zt. Sa to wielkosci porownywalne z wielko-
sciami z roku 2008. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, Panowie Senatorowie, Panstwo Senatorowie, czy sa pytania? Nie
ma uwag do budzetu UTK.

W takim razie dzigkujemy bardzo. Dzigkujemy panu.

Zamykam ten punkt.

Mozemy przystapi¢ do omdéwienia nastgpnego. Czy sa przedstawiciele Urzedu
Komunikacji Elektronicznej? Juz sa. Tak?

Bardzo proszg, Panie Prezesie, o informacj¢ na temat czesci 76 ,,Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej”.

Dyrektor Generalny Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;j
Mariusz Czyzak:

Mariusz Czyzak, dyrektor generalny Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie nie przedstawiaé szczegodtowo paragrafow klasyfikacji budzeto-
wej, poniewaz znalazly si¢ one w materialach przedstawionych komisji, chcialbym
jednak zwroci¢ uwage na kilka elementéw, ktore pozwola niejako zapozna¢ si¢ z cha-
rakterem tego projektu oraz wystgpujacymi w nim tendencjami.

Po pierwsze, chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze projekt budzetu na rok 2009,
tak jak w ubiegtych latach istnienia urzedu regulacyjnego, wykazuje wyzszy poziom
dochodoéw odprowadzanych do budzetu panstwa anizeli wydatkow, ktore sa przez
urzad konsumowane. W roku 2009 dochody bedzie to kwota ponad 481 milionéw,
migdzy innymi z tytutu oplat za rezerwacje czgstotliwosci, optat koncesyjnych, optat za
wykorzystywanie zasobow numeracji, wobec 90 milionow 227 tysigcy wydatkow.
Notujemy spadek wydatkow o 7,8% wzgledem planu z roku 2008.

Dodam rowniez, ze w listopadzie rozstrzygnigto przetargi na rezerwacje czgstotli-
wosci, ktore pozwola odprowadzi¢ w najblizszych tygodniach dodatkowe 440 milionow zt
ponadplanowych dochodow do budzetu panstwa. Moge powiedzie¢, ze w dniu dzisiej-
szym te decyzje dotyczace rezerwacji zostaly dostarczone i operatorzy w ciagu czternastu
dni beda zobligowani do uiszczenia oplat wskazanych w tych decyzjach.

Druga kwestia to fakt, ze znaczaca czg$¢ wydatkéw zaplanowanych na rok 2009
wynika z juz zawartych uméw oraz statych kosztow, zwiazanych z koniecznos$cia
utrzymania siedziby centrali i siedzib delegatur Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Sam koszt czynszow to jest ponad 8 milionow zt, zakup uslug pozostatych, w tym
utrzymanie systemu lacznosci, badanie jakosci uslug pocztowych, ustugi komunalne
daje kwote 10 milionow 280 tysigcy zt. Koszt energii to kwota 1 miliona 4 tysigcy zi,
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zakup materialow 1 wyposazenia — 2 miliony 80 tysigcy, zakup ustug remontowych —
1 milion 391 tysigcy zi.

Trzeci element, na ktory chcialbym zwrdci¢ uwagg, to potrzeba zrealizowania
w ramach budzetu urzedu, odnotowania w budzecie urzedu 1 zrealizowania wydatkéw
na ekspertyzy i1 opinie, ktére sa niezbedne do wydawania decyzji regulacyjnych,
a ktérych koszt w jednostkowych przypadkach sigga nawet kilkuset tysigcy ztotych. Na
ten cel zaplanowano 6 milionéw 944 tysiace zt.

Czwarty obszar to sa wydatki inwestycyjne. Stanowia one przede wszystkim
nastgpstwo kontynuacji procesu budowy ogolnokrajowego systemu monitoringu
widma radiowego. Lacznie w projekcie beda to wydatki w wysokosci 5 milionow
280 tysiecy zt. Nadmienig, ze zbudowano juz cztery stacje kontroli emisji radio-
wych w Warszawie, zakupiono cz¢$¢ aparatury kontrolno-pomiarowej 1 oprogra-
mowanie do kolejnych stacji. Budowa, ukonczenie tego systemu pozwoli na staty
monitoring widma radiowego, eliminacj¢ wigkszej liczby nielegalnych emisji i pod-
niesienie poziomu bezpieczenstwa, szczegolnie istotnego podczas ré6znego rodzaju
szczytow migdzynarodowych czy takich przedsigwzigc, jak na przyktad Euro 2012.
Kontynuujemy réwniez rozbudowg systemu inzynierii widma radiowego P-WID.
Inwestycje te pozwola efektywnie gospodarowa¢ widmem radiowym, co jest zwia-
zane réwniez z poziomem oplat odprowadzonych do budzetu panstwa z tytulu ko-
rzystania z widma radiowego.

Chciatbym wspomnie¢ réwniez o tym, ze przy urzedzie funkcjonuje gospodar-
stwo pomocnicze, na ktorego wydatki przewidziano w planie kwote 2 milionow
280 tysiecy zt. Gospodarstwo to zajmuje si¢ przede wszystkim wykonywaniem badan
z zakresu nadzoru rynku aparatury w specjalistycznym laboratorium pomiarowym.

To bylyby uwagi ogdlne, te sprawy, na ktore chcialem zwroci¢ panstwa uwagg.
Jesli bytyby jakie$ dodatkowe pytania, to bardzo proszg, postaram si¢ na nie odpowie-
dzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Bardzo proszg, senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Ja mam kilka pytan, bo — jak zwykle — diabel tkwi w szczegdtach. To, o czym
bede moéwit, bedzie wynikato z danych w projekcie budzetu na rok 2008 1 na rok 2009.
W dochodach jest spadek o 10 milionow. Gdyby pan byl uprzejmy skomentowac,
z czego to wynika, to prositbym o to. Druga sprawa to jest kwestia — ja bedg podawat
zaokraglone kwoty — tych mniej wigcej 18 milionow, jezeli mam dobre dane w mate-
riatach, w optatach koncesyjnych. To jest dosy¢ istotne.

Chciatbym takze zwrdci¢ uwage na dosyC znaczace zmiany, ktore sig¢ tu poja-
wily. Dla przyktadu podam kwoty na zakup uslug pozostatych, to sa §4300 1 §4302.
Ponad 25% jest to w mojej ocenie duzy wzrost. Czym on jest uzasadniony? Jezeli cho-
dzi o optaty w §4350, to w roku 2008 byto to 509 tysigcy zi, teraz jest to 716 tysigcy zt.
W mojej ocenie niejako sprawy merytoryczne zawarte w §4302 1 §4300 pokrywaja si¢
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z tym, co jest w ustugach. Dla mnie to jest niezrozumiate. Pytam o to, bo mialem zada-
nie, ktére wyznaczyt mi pan przewodniczacy, aby zastanowi¢ si¢ nad tym budzetem.

Nastepna istotna sprawa. W §4750 widzimy w stosunku do roku ubieglego zna-
czacy wzrost, gdyz wtedy projektowane bylo 169 tysigcy zt, a teraz jest tu
405 tysiecy zl, a wiec bardzo duza zwyzka. To sa te istotne zwyzki lub obnizki, o kto-
rych wyjasnienie bym prosit.

Na zakonczenie kwestia kompetencji prezesa UKE, chodzi mi o pkt 4 i czg$ciowo
pkt 5. Czy to nie bedzie miato wplywu na sprawe, ktéra zostata zgloszona w maju
2007 r. do Trybunatu w Strasburgu, a wyrok zapadt 13 listopada? W mojej ocenie odnosi
si¢ to w istotny sposob do pktu 4, w szczeg6lnosci do zadan, ktore ma prezes. Czy to nie
bedzie rzutowato na dziatalno$¢, w tym takze w sensie finansowym? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze, bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do tych pytan.

Dyrektor Generalny Urz¢du Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Dzigkujg bardzo.

Pierwsze pytanie dotyczyto spadku o 10 milionéw zt dochodéw planowanych na
rok 2009. Otoz spadek ten spowodowany jest gtownie, tak jak pan senator zauwazyl,
spadkiem wplywow planowanych z tytutu optat koncesyjnych. Wptywy z optat konce-
syjnych sa niejako uwarunkowane kursem euro, kursem urzgdowym, ktory to przelicz-
nik musimy stosowac. Jest to po prostu trzykrotno$¢ kwoty 50 miliondéw euro, ktéra co
roku urzad odprowadza do budzetu, a ktora kilka lat temu znajdowata si¢ w budzecie
ministerstwa wlasciwego do spraw tacznosci.

Jesli chodzi o wzrost wydatkéw z tytulu zakupu ushlug pozostatych, to jest to
wzrost spowodowany w znacznej czg$ci zawarciem nowej umowy dotyczacej sieci
rozleglte) WAN, za pomoca ktdrej utrzymywana jest tacznos¢ pomigdzy centrala urze-
du a jego delegaturami.

Wzrost wartosci w §4750 spowodowany jest gtownie planami dotyczacymi zaku-
pu niejako dodatkowych instrumentow informatycznych zwigzanych z funkcjonowa-
niem naszego systemu badania jakosci ustug telekomunikacyjnych, systemu AWP-IL.

W §4302, o ktorym wspominal pan senator, dodatkowo zostaty zaplanowane
srodki na wspotfinansowanie projektow Transition Facility, dotyczacych telefonii ru-
chomej 1 nowych technologii w komunikacji elektronicznej, rezerwy elastycznej, sys-
temu kontroli jakosci ustug telekomunikacyjnych oraz propozycji nowej ustawy o pra-
wie pocztowym. W budzecie tego roku zaplanowalismy wigcej srodkow ze wzgledu na
wspotinansowanie tych projektow.

W §4350 réwniez znajduje sig¢ czg$¢ kosztow ponoszonych dodatkowo z tytutu
nowej umowy zwigzane] z nowym systemem tacznos$ci pomig¢dzy centrala urzedu
a jego delegaturami.

Jesli za$ chodzi o ostatnie pytanie pana senatora, dotyczace potencjalnych zmian
w budzecie w zwiazku z wyrokiem 1 ewentualnych zmian kompetencji prezesa urzedu,
to gdyby$smy mogli odpowiedzie¢ panu senatorowi na pi§mie, to ja bym o to poprosit.
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Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze raz pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Konkretne 1 ostatnie juz pytanie. W materiatach dotyczacych roku 2009, w pro-
jekcie budzetu UKE na ten rok nie ma PFRON. Moze to jest przypadek. Jesli mialby
pan taka informacjg, to prosze podac, o jakiej wielkosci mowimy. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Generalny Urz¢du Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Panie Senatorze, ten wydatek nie jest planowany. Jest to wydatek, ktory pojawia
si¢ wtedy, gdy ponoszone sa takie wydatki.
(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkujg.)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony senatoréw? Nie ma.
W takim razie bardzo prosz¢ pania minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy, chciatabym odpowiedzie¢ generalnie, dlatego ze taka
sytuacja jest we wszystkich czgéciach budzetowych. Wydatkéw na PFRON nie planu-
jemy. Srodki te powigkszyty $rodki na wynagrodzenia. Jezeli kto$ nie zatrudnia osob
niepelnosprawnych, ponosi konsekwencje w postaci obnizonych $rodkéw na wynagro-
dzenia. Tak ustaliliSmy z panem ministrem Duda, zeby wzmodc zachgty do zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych, nie za$ planowac optaty sankcyjne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma uwag do tej czgsci budzetu, dzigkujemy bardzo panu dyrektorowi
1 pana pracownikom.

Przechodzimy do omowienia kolejnej czgsci budzetu. Przed nami czgs$¢ 26
,Lacznosc”. Czy sa juz goscie odpowiedzialni za czg$¢ 26 budzetu? Nie ma jeszcze
goscl. A moze sa goscie odpowiedzialni za ,,Gospodarke morska™?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witamy, witamy.

Poprosze w takim razie pania minister o informacj¢ o czgsci 21 ,,Gospodar-
ka morska”.

Proszg bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Dobry wieczér Wysokiej Komisji.

Szanowny Panie Przewodniczacy, chcialabym niesmiato przedstawi¢ si¢ jako
reprezentant resortu w odniesieniu do pozostatych czgsci.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Takze w sprawie transportu itd.)

Tak, i,,Transportu”, i ,,L.acznosci”.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: To bardzo dobrze.)

Mam nadziejg, ze uda mi si¢ to panstwu po kolei zaprezentowac.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Bardzo prosimy.)

Chciatabym to przedstawi¢ po kolei, wigc moze zacz¢tabym od ,,Gospodarki
morskiej”.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Czg$¢ 21 ,,Gospodarka mor-
ska”. Bardzo proszg.)

Jesli chodzi o czes¢ ,,Gospodarka morska”, to dochody budzetowe przewidywa-
ne sa na niewielkim poziomie, bo w wysokosci 6 milionow 406 tysiecy zt, co w sto-
sunku do ubieglorocznych planéw z ustawy budzetowej, do ustawy na 2008 r., stanowi
jakie$s 96,5%. Z czego to wynika? Wynika to przede wszystkim z tego, ze statystyki
zawinie¢ statkdw do portéw polskich wskazuja na pewna znizke, a wigkszos$¢ tych do-
chodow budzetowych zwiazana jest z ruchem statkéw, zarowno rybackich, jak 1 floty
handlowej. To oczywiScie wcale nie oznacza, ze te dochody bgda na takim poziomie.
To jest w zasadzie najistotniejsza sprawa.

Mysle, ze w przypadku ,,Gospodarki morskiej” najistotniejsza kwestia sa
wydatki budzetowe, jako ze zarowno urzedy morskie, jak 1 Morska Stuzba Poszu-
kiwania i Ratownictwa czy akademie morskie to sa jednostki de facto budzetowe,
wykonujace stuzbg panstwowa. Jesli chodzi o urzedy morskie, to wydatki budze-
towe zaplanowano w kwocie 215 milionow 226 tysigcy zt, co w poroéwnaniu do
wydatkow ubiegltorocznych oznacza niewielki wzrost. Przepraszam, ale nie mam
przed soba doktadnego poréwnania. W kazdym razie w urzedach sa one prawie na
takim samym poziomie jak w ubieglym roku. Najistotniejsza sprawa jest to, ze
w biezacym budzecie udato si¢ zaplanowac¢ podwyzki dla pracownikéw urzedow
morskich 1 beda to podwyzki, ktore w poroéwnaniu do danych z ustawy na
rok 2008 siggaja okoto 50%. Musimy pamigta¢, ze w biezacym roku dokonali§my
podwyzek ptac z rezerwy celowej nr 60 1 myslg, ze sSrednio podwyzki w urzedach
morskich siggnely 250 zt na osobg, co podwyzszyto w niewielkim stopniu kwoty
wynagrodzen, ale podwyzszyto. W zwiazku z tym porownanie wydatkow budze-
towych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zawiera w sobie rowniez t¢ pod-
wyzke, do ktorej doszto w ciagu biezacego roku.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to dzisiaj ksztaltuja si¢ one na poziomie
33 milionow 854 tysiecy. Sa one wigksze, ale najwazniejsza pozycja, ktora pojawi sig,
jesli chodzi o inwestycje urzgdow morskich, bedzie pozycja realizowana dopiero
w przysztym roku 1 bedzie to budowa falochronéw. W tym roku prowadzone sa dopie-
10 prace przygotowawcze.

Jesli chodzi o zadania inwestycyjne, to nie da si¢ ukry¢, ze budzet tak do konca
nie byl w stanie spetni¢ naszych oczekiwan zwiazanych z planami. W dalszej czgsci,
jesli chodzi o wydatki urzegdow morskich, dojdzie jeszcze wieloletni plan ochrony
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brzegow. To jest osobna pozycja, powinnam o niej wspomnie¢ przy okazji mowienia
o urzedach morskich. Mianowicie wydatki na ochron¢ brzegéw morskich w biezacym
budzecie zostaty zaplanowane wyjatkowo dobrze, bo jest to kwota 67 milionéw, co
stanowi 258% w porownaniu do wydatkéw na te cele z poprzedniego okresu. Jesli
chodzi o realizacje ustawy dotyczacej wieloletniego programu ochrony brzegoéw, to
byto bardzo duzo glosow i1 ze strony spolecznej, 1 politycznej, i w tym zakresie rzad
przychylit si¢ do planow, ktore zostaly przygotowane przez urz¢dy morskie w konsul-
tacji z gminami 1 miastami Wybrzeza.

Jezeli chodzi o plan wydatkow dla ratownictwa morskiego, czyli Morskiej Stuz-
by Poszukiwania i Ratownictwa, to zaplanowano kwotg prawie 51 milionow. Ten pro-
gram nie wydaje si¢ moze tak imponujacy, ale musze powiedzie¢, ze ratownicy juz
finiszuja, jesli chodzi o program rozwoju stuzb ratownictwa morskiego, ktéry byt za-
planowany na lata 2007-2009. Z tego tytutu niejako wigkszo$¢ kwot budzetowych na
realizacje tych planow zostata juz wykorzystana, a dzisiaj mamy wtasciwie tylko kon-
cowke. Dla pordwnania powiem, ze wydatki budzetowe dotyczace programu rozwoju
stuzb ratownictwa morskiego w roku 2008 siggaty kwoty 42 milionéw, a w roku 2009
projekt budzetu przewiduje kwotg 19 miliondéw zt. Tak to wyglada.

Jesli chodzi o stuzbe poszukiwania 1 ratownictwa, to bgdziemy czynili jeszcze
starania w celu poprawienia systemu wynagrodzen. Jest to specyficzna grupa ludzi, bo
jest to okoto trzystu osob rozstawionych na catym Wybrzezu, specjalistow, wszyscy
maja $wiadectwa marynarzy, a jednocze$nie pracuja jako ratownicy, czyli dodatkowo
musza spetnia¢ pewne wyjatkowe warunki psychofizyczne, jest to tez zwiazane z wie-
kiem itd. W kazdym razie o t¢ stuzbe na pewno bedziemy dbali.

Jesli chodzi o naszych urzednikow, to wiasciwie wyglada to standardowo, ale
przewidywana jest poprawa wynagrodzen, mam na myS$li przede wszystkim korpus
stuzby cywilnej, bo w wigkszos$ci sa tam tacy pracownicy.

Jesli chodzi o dzial dotyczacy szkolnictwa morskiego, to akademie morskie
otrzymuja pieniadze zgodnie z procedurami przyjetymi przez Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, ktore przewidujq podziat na te dwie uczelnie proporcjonalnie
do wskaznikow zawartych w rozporzadzeniu o sposobie dzielenia tych pieni¢dzy. Sa to
srodki na dziatalno$¢ dydaktyczna, na dziatalno$¢ specyficznie morska, zwigzana
z utrzymaniem statkéw szkolnych 1 specjalistycznych osrodkow szkoleniowych, takze
na ksztatcenie pod katem STCW. W programie podzialu funduszy dla uczelni jest tak-
ze pomoc materialna dla studentow. Generalnie kwoty te sa w dyspozycji ministra na-
uki. My dostajemy og6lna kwotg w wysokosci 96 milionéw. Ona jest wyzsza w sto-
sunku do kwoty z roku ubiegtego o 6,6%.

Nie do konca jestesmy usatysfakcjonowani, jesli chodzi o plany inwestycyjne
akademii, ktére sa jednak charakterystycznymi, specyficznymi uczelniami. Musimy
podkresli¢, ze w polityce morskiej panstwa, ktéra powoli, acz systematycznie, buduje
si¢ rowniez jako odpowiedz na to, co si¢ dzieje na forum europejskim, nasze szkol-
nictwo morskie pelni niestychanie istotng funkcje. Chcemy wykorzysta¢ szkolnictwo
morskie jako bardzo wazny atut w ramach naszego udziatu w morskiej polityce euro-
pejskiej. To bylyby wtasciwie najwazniejsze sprawy, ktore...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.)

Moze jeszcze jedno podsumowujace zdanie, mianowicie generalnie jesteSmy
zadowoleni. Dzigkujg.
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Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister, cho¢ dla nas pewnym wyrzutem sumienia sa
pensje w urzedach morskich, bo w ubieglym roku przyjeliSmy na siebie zobowiazania
1 nie do konca ich dotrzymalismy, bylo tam troszeczke mniej, ale pewnie wynikato to
réwniez z mozliwosci, jakie istniaty w tamtym roku. Mam nadziejg, ze ten rok, przy-
szly rok bedzie jeszcze lepszy.

Dzigkujemy bardzo pani minister za tak szczegdtowa informacj¢ na temat tej
czesci budzetu.

Bardzo proszg, czy sa pytania do pani minister ze strony senatoréw? Jest pytanie.

Pani senator Mielewczyk.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Arciszewska-Mielewczyk.)

Arciszewska-Mielewczyk, ale gdy mowig: Mielewczyk, to jest...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tak jest, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A Mielewczyk tez.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tak, tez. My z Kaszub przywiazuje-
my wagg.)

JesteSmy rodzing z pania Arciszewska-Mielewczyk...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No ja nie wiem.)

...1dlatego tez tak powtarzam ten drugi czton.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Poniewaz zostalam wyznaczona do reprezentowania komisji podczas omawiania
czesci 21 ,,Gospodarka morska”, to pozwola panstwo, ze przedstawig parg stow komentarza,
moze trochg wigcej niz pare, bo chciatabym roéwniez zada¢ pani minister pytania.

Oczywiscie ja nigdy nie jestem usatysfakcjonowana budzetem, jezeli chodzi
o ,,Gospodarke morska”, bo generalnie ona nigdy nie byta ani doceniana, ani traktowa-
na tak, jak na to zasluguje. Zawsze byto za mato pieni¢dzy i zawsze pozostanie niedo-
syt, jezeli chodzi o inwestycje, a zwlaszcza szkolnictwo wyzsze, ktore jest moim zda-
niem dochodowe, a ktérego si¢ nie docenia, poniewaz kadra oficerska, marynarska,
ktora szkoli si¢ w Polsce, przywozi wszystkie pieniadze do Polski i zasila budzet pan-
stwa, a tym samym w stu procentach pokrywa wydatki szkolnictwa wyzszego, a nawet
wigeej. Tragedia polega na tym, ze musi ptywaé pod obcymi banderami, a zyczyliby-
$my sobie rowniez, zeby Ministerstwo Finansow w przysztosci niejako zmienito swoje
podejscie, patrzenie na marynarzy, ktorzy nie zasilali urzedéw pracy, co zawsze powta-
rzam, ale starali si¢ pracowac 1 przywozi¢ srodki finansowe do Polski.

Jezeli chodzi o budzet, to oczywiscie dobrze, ze jest wiele inwestycji, sa one
wymienione, jest wsréd nich miedzy innymi inwestycja w Elblagu. Bede¢ miata w tej
sprawie pytanie. Na jaki element prac przeznaczone sa te srodki? Czy chodzi o prace
przygotowawcze zwiazane z dostgpem do portu w Elblagu? Na jaki etap prac maja by¢
one przeznaczone, czego one dotycza, co maja pokry¢?
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Chciatabym réwniez zapyta¢ o promocj¢ gospodarki morskiej. Jak to wyglada,
na co przeznaczone sa srodki, co si¢ miesci w pojeciu promocji gospodarki morskiej?
To samo dotyczy pracy placowek zagranicznych w Londynie, w Brukseli. Pytam, bo
juz od lat chyba trochg¢ nie za bardzo wychodzi nam ta promocja. W kazdej kadencji
dyskutowalismy o tych placowkach zagranicznych, o ich roli i wywiazywaniu si¢
z obowiazkow, ktére przynosityby jakie$ pozyteczne skutki dla nas w Polsce.

Nalezy wzia¢ pod uwage réwniez to, ze bardzo wazne jest zapewnienie Srodkow
na bezpieczenstwo, chodzi tu o dostep do portéw, spelnianie odpowiednich warunkéw
dotyczacych infrastruktury, konserwacji, budowli, o wszelkie sprawy zwiazane z bez-
pieczenstwem. A wiemy, Ze ostatnio zmienia si¢ 1 mentalnos¢, ale 1 srodki sa znacznie
lepsze do tego, zeby chroni¢ nie tylko zycie ludzkie, lecz cate floty, ktérymi dysponuja
kraje, 1 jednak odpowiednio wyposaza¢ w §rodki bezpieczenstwa, a jednoczesnie tak
kierowa¢ tym ruchem, zeby zycie ludzkie bylo odpowiednio chronione.

Réwniez wazna jest, aczkolwiek tu tez czujemy pewien niedosyt, kwestia
sprzetu specjalistycznego i SAR. Pamigtam, jak pracowali$émy nad ustawa, ktora po-
wolywata SAR do zycia, a jest to sluzba bardzo wazna w razie r6znych tragedii. Bu-
dowa statku ratowniczego jest bardzo pozytywnym elementem, jezeli chodzi o finan-
sowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskie;.

Chciatabym rowniez zwroci¢ uwage na ,,Program ochrony brzegdw morskich”,
bo nie zdajemy sobie sprawy, w jakim stanie jest i jak tak naprawd¢ wyglada nasze wy-
brzeze od strony otwartego morza. To prowadzi do wielkich tragedii. Morze zabralo nam
juz bardzo duzo ladu. W tej chwili oprocz prowadzenia dyskusji, jakie przyja¢ metody
ochrony brzegdéw morskich, czy plaza ma by¢, czy ma jej nie by¢, dostosowawszy to
wszystko do mozliwosci finansowych, musimy to robi¢. My rzeczywiscie mamy co ro-
bi¢ i dobrze, ze w tym roku jest duzo wigcej srodkdw, bo jest to wielki dramat. My to
musimy robi¢, bo po wielu miesiacach sztormu i1 pogody, ktéra zabiera nam wybrzeze,
dochodzi do tragedii. R6zne budynki, szkoty cz¢sto sa ulokowane nad klifami, nad pla-
zami, to grozi ich zawaleniem, katastrofami budowlanymi. Pani Minister, tak na przy-
szto$¢, to dotyczy takze samorzaddéw, mozliwosci pozyskiwania §rodkéw na ochrong
brzegow morskich przez samorzady, bo to jest znacznie szerszy problem.

Ja bym miata taka uwage, pytanie, réwniez do pani minister finansow. Ja oczy-
wiscie jestem absolwentka akademii morskiej, ale nie dlatego pytam. Pytam dlatego, ze
dochodza do mnie glosy studentdow i nie tylko, takze kadry, oséb, ktore sa niestety za-
niepokojone rozdziatem srodkéw. W rozporzadzeniu ministra nauki 1 szkolnictwa wyz-
szego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad podzialu dotacji z budzetu panstwa dla
uczelni publicznych 1 niepublicznych art. 94 mowi o dotacji, jaka z budzetu panstwa
otrzymuje uczelnia publiczna. W art. 94 pkt 5 mowa jest o uczelni morskiej i jej zada-
niach zwigzanych z utrzymaniem statkow szkolnych 1 specjalistycznych, osrodkéw
szkoleniowych dla kadr morskich — ja sobie to zapisatam, poniewaz chciatam doktad-
nie to przedstawi¢ — oraz szkoleniach wojskowych studentow. Jest takze zalacznik nr 7
do §6 w ramach dotacji, o ktorej mowa w pkcie 5, ktory dotyczy zasad podziatu dotacji
dla publicznych uczelni morskich na zadania zwiazane z utrzymaniem statkéw szkol-
nych 1 specjalistycznych o$rodkow szkoleniowych dla kadr morskich oraz szkolenia
wojskowe studentow.

Ustawa budzetowa na 2008 r. dla Akademii Morskiej w Gdyni przewiduje dwie
pozycje. Jedna to sa zadania dydaktyczne, druga to jest pomoc materialna dla studen-
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tow. Brakuje tu trzeciego filara, mianowicie nie ma pozycji dotyczacej utrzymania
statkow. Ja probowalam si¢ w tym zorientowac. Takiego funduszu do tej pory nie bylo,
ale jest nowa ustawa, ktora obowiazuje od stycznia 2007 r. Z tego, co rozumiem, aby
mozna byto zrealizowa¢ pkt 3 wedtug art. 5, to minister infrastruktury musi zwroci¢ si¢
do pani minister finanséw o to, aby takie srodki zagwarantowac i zaplanowa¢ fundusz
dotyczacy remontu statkOw czy utrzymania statkow przez akademie morskie.

Mam teraz pytanie do pani minister zajmujacej si¢ gospodarka morska. Aby wy-
odrebnic trzeci filar w celu utrzymania statkow, a chodzi migdzy innymi o Dar Mtodzie-
7y, ministerstwo wlasciwe do spraw gospodarki morskiej wyodrebnito bez podstawy
prawnej 1 merytoryczne] pewna czgs¢ srodkow, a jest to az 24% czgsci dydaktycznej
Akademii Morskiej w Gdyni, zalozyliScie panstwo, ze jest to trzeci filar i podzieliliscie
go wedlug zalacznika nr 7, positkujac si¢ zatacznikiem nr 1 do art. 94. Zatacznik nr 7
jednak mowi, iz nalezy to dzieli¢ na trzy filary i dwa pierwsze maja by¢ dzielone propor-
cjonalnie do liczby studentéw ksztatconych wedlug migdzynarodowej konwencji ST-
CW, a wigc dotyczy to studentdw stacjonarnych i niestacjonarnych, a panstwo jako mi-
nisterstwo podzieliliscie to tylko proporcjonalnie do liczby studentéw stacjonarnych
1tym sposobem zabraliscie panstwo 2,5 miliona ze §rodkéw dydaktycznych, po czym
przekazali$cie je na fundusz, w ktérym w ogole takie srodki nie powinny si¢ znalezc.
W dodatku ten manewr zrobiono teraz, pod koniec pazdziernika, kiedy konczy si¢ rok
budzetowy, kiedy zostaty przedsigwzigte pewne inwestycje. Malo tego, czg¢$¢ srodkow
zostala juz wydana, a na dodatek sa to srodki przeznaczone na utrzymanie uczelni, bo
one dotycza rowniez na przyktad remontow, taki jest zapis w ustawie.

Jak panstwo widzicie rozwiazanie tego problemu w kontekscie niejako ztamania
dyscypliny budzetowej? Przeciez nie mozna §rodkéw z dydaktyki przeznacza¢ na jakis
fundusz, ktory powinien by¢ wyodregbniony zupetnie inaczej, i nie mozna uczelni mor-
skiej pozbawia¢ 24% budzetu, 24% Srodkdéw pod koniec roku, w sytuacji gdy te srodki
de facto sa juz wydane. Dla mnie to jest niezrozumiate. W zwiazku z tym ja bardzo
bym prosita o odpowiedz w tej sprawie na pismie. Przed nami debata budzetowa, a ja
chciatabym by¢ rzetelna, nie gotostowna, dlatego prositabym o jakiekolwiek informa-
cje na ten temat. Ja zwrdcitam si¢ z oficjalnym pismem w tej sprawie réwniez do aka-
demii, z pytaniem, jak to wyglada, bo nie chcialabym tu wydawac jakich§ wyrokow.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Jasne.)

Jezeli chodzi o sam budzet, to on z tym wyjatkiem jest OK. OczywiScie zawsze
chcieliby$my wigcej. Niemniej jednak ja mam tez pytanie o to, jak ja jako senator mo-
ge dziataé, czy ja musze zlozy¢ poprawke, jak mozna doprowadzi¢ do tego, zeby nie
zabierano tych srodkow uczelni. Akademia Morska w Gdyni ma wigcej studentow niz
szczecinska, a w ten sposdb wprowadza si¢ réwniez konflikt miedzy akademia szcze-
cinska a gdynska. Nie mozna zabiera¢ srodkéw akademii, ktéra w tej chwili jest ewi-
dentnie pokrzywdzona. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo pani senator za bardzo szczegotowa oceng budzetu w czesci
,0ospodarka morska”. Wszyscy cieszymy si¢ z tego, ze na przyszly rok na rzecz go-
spodarki morskiej zostaly przeznaczone znaczne pieniadze, szczegoOlnie na ochrong
brzegu morskiego. Ja myslg, Ze na to bardzo szczegotowe pytanie to zgodnie z sugestia
pani senator poprosimy o odpowiedz na piSmie.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do pani minister wiasciwej do spraw gospodarki morskiej. Chodzi o to, zeby te
sprawe wyjasni¢ tak, aby ewentualnie w przysztosci mozna byto podja¢ jakie$ inne
dzialania.

Nie wiem, czy pani minister chce si¢ krociutko ustosunkowaé do tych uwag czy
tej jednej uwagi pani senator. Tak jak mowig, nie chciatbym, zebySmy wszczynali dys-
kusje, bo jest to szczegdtowa sprawa, wymagajaca pewnie jakiego$ odrebnego wyja-
$nienia, tak aby tu nie dochodzito do takich nieprawidtowosci czy watpliwosci. Teraz
odnosimy si¢ do budzetu na przyszty rok i to jest niejako najistotniejsza sprawa.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Tak, oczywiscie, jesli chodzi o podziat dotacji na rok 2008, to pani senator dostanie
uzasadnienie na piSmie. Prosz¢ pamigtaé, ze jest jeszcze druga uczelnia, ktora tez ma
swoje stanowisko w tej sprawie, a liczby studentow w tych akademiach sa rowne, studen-
tow zaocznych 1 stacjonarnych. Wszystko zalezy od tego, czy bierzemy pod uwagg liczbg
studentoéw stacjonarnych, czy wszystkich razem, wtedy wychodza nam réznice. Jesli zas. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma znaczenia, nie ma...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: To STCW...)

Tak, ale nie moge w przypadku jednej uczelni wzia¢ pod uwage tylko studentow
stacjonarnych, a w przypadku drugiej wszystkich. Muszg przyjac te same kryteria jako
wspolczynnik.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, jak najbardziej. Tu byt wiasnie problem.

Za$ nasze starania, zeby pani minister finansow widziala specyfik¢ uczelni mor-
skich, ich dodatkowe potrzeby zard6wno w zakresie utrzymania statkow, jak 1 o$rod-
kow, wszystkich symulatoréw, laboratoriow, ktére sa bardzo kosztowne, bedziemy

$cie budzet jest po prostu budzetem i wszystkiego na raz nie udaje si¢ wypracowac.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Pani Minister, a czy w przysztym roku te sprawy nie budza juz watpliwosci?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Bedziemy sig starali.)

Czy one sa wyjasnione, uzgodnione...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Oczywiscie.)

...1ta sprawa, o ktorej mowita pani senator...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Tak jest.)

...dotyczy raczej roku biezacego niz roku przysztego?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Tak jest.)
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Ja mysle, ze w tej sytuacji chyba pani senator...
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jesli mogg...)
Prosz¢ bardzo.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Pani Minister, Akademia Morska w Gdyni ma wigcej studentow, a z mojej wie-
dzy wynika, ze wzigliscie panstwo pod uwage tylko studentow stacjonarnych, dlatego
prositam o odpowiedz na pismie. Gdyby tak bylo, to by oznaczalo, ze popetniliscie
panstwo btad. Nie mogg si¢ réwniez zgodzi¢ z tym, ze zabieracie panstwo $rodki dy-
daktyczne na co$, co powinno by¢ zupetnie innym filarem w budzecie. No na to...

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Pani Senator, ja myslg, Ze tutaj pani minister...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja wiem, ale...)

Po prostu chodzi o to, Ze to sa...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dobrze, przepraszam, ale jako czlo-
nek komisji mam prawo si¢ dowiedziec...)

Oczywiscie, tak.

Prosze bardzo.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Panie Przewodniczacy, proszg przyktada¢ rowna miarg do wszystkich.
(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Staram si¢ rOwna miarg...)
ZaoszczedziliSmy czterdzie$ci minut, wigc pieé¢ minut nie zbawi.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Jasne.)

(Poruszenie na sali)

W zwiazku z tym chciatabym uzyska¢ odpowiedz na pismie 1 to jak najszybciej,
poniewaz my zaczynamy t¢ debat¢ w przyszlym tygodniu. Ja chcialabym wiedzie¢,
jaka mam podja¢ decyzje, bo nie chcialabym, Zzeby uczelnia gdynska zostata pozba-
wiona tych $rodkow. Zalezy mi na tym, abym miala mozliwo$¢ ztozenia stosownych
poprawek. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo pani senator.

Czy sa jeszcze ze strony senatoroOw pytania do pani minister w sprawie czgsci
,Gospodarka morska”? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy za informacje na temat tej czesci.

Przystepujemy do omdwienia nastgpne;j. Jeszcze raz poprosimy panig minister, bo
pani takze bedzie informowata nas o czgsci 39 ,,Transport” oraz o planach finansowych
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego. Tak?

(Glos z sali: A cze$¢ 267?)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Panie Przewodniczacy, moze zaczniemy od czg$ci 26 ,,L.acznos¢”.)
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Aha, przepraszam, najpierw czg$¢ 26 ,t.acznos¢”. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko: Tak.)

Pani minister przedstawi nam réwniez ,.£.acznos¢”.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Tak jest.)

Dobrze, zaczynamy od ,.t.acznosci”.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Jesli chodzi o dochody ogoétem, to w planie na 2009 r. s3 one takie same jak na
rok 2008, bez zmian, po 50 tysigcy zt. Dochody planuje si¢ w dziale 752 ,,Obrona na-
rodowa” z tytulu sprzedazy sktadnikéw majatkowych bezzwrotnie zwalnianych z re-
zerw panstwowych.

Jesli chodzi o wydatki, to w projekcie ustawy na realizacj¢ zadan przygotowu-
jemy prawie 18 milionow zi, to jest zaledwie 80%, poniewaz konczy sig realizacja pro-
gramu ,,Rozw@j telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa informacyjnego”.

W dalszej czgsci beda omawiane dziaty ,, Transport 1 faczno$¢” oraz ,,Admini-
stracja”. W dziale ,, Transport i facznos$¢” przewiduje si¢ wydatki zwiazane z dotacja do
przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z optat itd., przesytek dla ociemniatych.
Sa to w sumie nieduze kwoty. Nastgpnie sa zadania z zakresu telekomunikacji. Jest tu
wzrost, w sumie 124%, ale to tez jest niewielka kwota, bo 310 tysigcy zt.

Jesli chodzi o ,,Administracj¢ publiczng”, to wydatki zostaly zmniejszone do
88%. Na wydatki biezace przewidziane jest 14,5 miliona zt. Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wynosza dzisiaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dalej sa sktadki dla organizacji miedzynarodowych i tego typu sprawy, general-
nie nie sa to duze kwoty.

Jesli chodzi o wydatki w dziale ,,Obrona narodowa”, to zaplanowano kwotg
1 miliona 148 tysigcy, co stanowi 146% w stosunku do ustawy budzetowej z 2008 r.
Krotko i na temat. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za t¢ informacje.
Bardzo proszg, czy sa pytania ze strony senatorow?
Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja mam pytanie dotyczace dzialu 750. Widzimy, ze planowane wydatki rzeczy-
wiscie sa na poziomie nizszym, to jest 88% tego, co bylo w ubieglym roku, a nie sadze
— zreszta chcialbym, zeby pani minister o tym powiedziata — aby wynagrodzenia byty
na poziomie ubieglego roku. A moze sa nizsze? Gdzie sa te oszcz¢dnosci? Wychodzi
na to, ze by¢ moze one sa w pozostatych wydatkach biezacych, zwigzanych z utrzyma-
niem i dziatalno$cia urzedu. Nie mam danych z ubieglego roku, ale gdzie$ te oszczed-
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no$ci musiaty by¢ zrobione. Nie sadzeg, zeby w stanie osobowym nastapity jakie$ ogra-
niczenia. Prositbym o jaki§ komentarz.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ pania minister o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Mozemy w szczegotach na pismie odpowiedzie¢, w jaki sposob to si¢ uklada,
ale oszczednos$¢ w dziale ,,Administracja publiczna” moze si¢ wiaza¢ tylko 1 wlacznie
Z reorganizacja, sa to oszcz¢dno$ci wynikajace ze struktur.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakies inne pytania do pani minister dotyczace tej czesci? Nie ma. W ta-
kim razie dzigkujemy.

Przystepujemy do omawiania ostatniej dla nas czesci budzetu, jest to czgs¢ 39
,Transport”, oraz planéw finansowych Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Trans-
portowego Dozoru Technicznego.

Bardzo proszg¢ pania minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo bym prosita o zgod¢ na przekazanie
glosu pani dyrektor Departamentu Budzetu, poniewaz...)

Proszg bardzo, oczywiscie.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Infrastruktury
Ewa Szczepanska:

Dzigkuje bardzo.

W czesci 39 ,, Transport” dochody planuje si¢ w wysokosci 31 milionéw, co sta-
nowi 42% poziomu biezacego roku. Wynika to gtownie ze zmiany uwarunkowan praw-
nych dotyczacych sposobu finansowania Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Do tej pory
Urzad Lotnictwa Cywilnego otrzymywal wplaty w wysokosci nieprzekraczajacej 10%
przychodéw PAZP. Obecnie prognozowana wplata na 2009 r. jest znacznie mniejsza niz
na rok 2008, jest to tylko 29%. Ta forma finansowania wynika z rozporzadzenia Komisji
Europejskiej 1 z rozporzadzenia ministra infrastruktury w sprawie uiszczania wplaty na
rachunek dochodow budzetu panstwa. To jest niejako zasadnicza roznica.

Najwicksze dochody w tej czgsci dotycza rozdziatu ,,Drogi publiczne krajo-
we”, oczywiscie oprocz ULC. Gtowne zrodta dochoddw to sa wpltywy ze sprzedazy
drewna, destruktu, jakich$ czg$ci sktadnikéw majatkowych, najmu, dzierzawy loka-
li, a takze z tytulu naliczonych odsetek na rachunkach akredytywy. To tyle w skro-
cie, jesli chodzi o dochody.
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Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to na rok 2009 planuje si¢ §rodki w wysoko-
sci prawie 13 miliardow 600 milionéw zt, co oznacza wzrost o 15,6%. Jesli chodzi
o dzial ,,Transport 1 laczno$¢”, to mamy tu niemal taki sam wzrost, bo na poziomie
15,7%. Kwota planowana to 13 miliardow 470 milionéw. Moze wymieni¢ gtowne ty-
tuty. To sa dotacje przedmiotowe do ustawowych ulg taryfowych — kwota
380 milionéw, w roku biezacym jest to 370 milionéw, dotacje do przewozow migdzy-
wojewodzkich 1 migdzynarodowych — kwota 240 milionéw, dokladnie na poziomie
z roku 2008, dotacje jako rekompensata zalegtych zobowiazan PKP Przewozy Regio-
nalne z tytulu wykonywania przewozow pasazerskich w latach 2001-2004 — kwota
777 milionéw zl, to wynika oczywiscie z zapisow ustawowych.

Jesli chodzi o infrastrukture¢ kolejowa, to mamy tu Srodki w wysokosci prawie
1 miliarda 25 milionéw z samej akcyzy, gdy dodamy pozostate Zzrédia, to ogdtem jest to
kwota 1 miliarda 183 milionéw zk. Z tego na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej
przypada 680 miliondéw zi, jest to znaczny wzrost w stosunku do roku 2008. Na dotacje na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych o panstwowym znaczeniu zaplano-
wana jest kwota 344 miliondw 940 tysiecy zl, sa to srodki czysto budzetowe. Przy tej okazji
musz¢ dodaé, ze zgodnie z ustawa o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa PKP
dochodzi jeszcze 477 milionow zt, wige ta kwota rosnie do ponad 800 milionow.

Jesli chodzi o drogi publiczne krajowe, to wydatki w tej czgsci na te cele na 2009 r.
zaplanowano w wysokos$ci niemal 11 miliardéw zl, co oznacza wzrost o prawie 19%.

Wydatki biezace pochtaniaja 1 miliard 200 milionow, wydatki majatkowe — po-
nad 5 miliardow, wydatki na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Euro-
pejskiej — 3 miliardy 700 milionéw. W tym opracowaniu, ktore panstwo macie, szcze-
gélowo jest opisane, jakie to sa odcinki drog, jakie zadania, wigc nie bede moze
wszystkiego odczytywata.

Kolejna pozycja w czgsci 39 dotyczy urzedow zeglugi srodladowej. Przewidzia-
ne sa $rodki na wydatki na funkcjonowanie o§miu urzgdow, zaplanowana jest tu kwota
4 miliondéw zt. Przypomng, ze do podstawowych zadan urzedow naleza zadania z za-
kresu administracji, czyli nadzor nad bezpieczenstwem, inspekcja, kontrola przestrze-
gania przepisow.

Jesli chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego, to na funkcjonowanie Gtéwne-
go Inspektoratu Transportu Drogowego zaplanowano $rodki w wysokosci 10 miliondw
417 tysiecy. Na funkcjonowanie Urzedu Lotnictwa Cywilnego przeznaczono prawie
51 milionow zt. Chciatabym tez nadmieni¢, ze w rozdziale ,,Pozostata dziatalnos$¢” za-
planowane sa $rodki dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w wysokosci
5 milionow 619 tysiecy zt na sfinansowanie kosztéw zwiazanych z zapewnieniem
stuzb zeglugi powietrzne;.

Jesli chodzi o administracje, to $rodki zostaly zaplanowane w wysokosci
102 milionow zt. Sa to $rodki przeznaczone dla centrali ministerstwa i dla Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych.

W dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” zaplanowaliSmy $rodki z przeznaczeniem na
dotacje podmiotowa dla uczelni ksztatcacych personel lotniczy dla lotnictwa cywilne-
go. Pierwotnie zaplanowana przez nas kwota zostala zwigkszona o 600 tysigcy zl,
w Sejmie przyjeto poprawke, stanowigca o przeniesieniu srodkow z ,,Administracji
publicznej” do ,,Szkolnictwa wyzszego”. Byta tu kwota 3 miliondw 400 tysigcy, a teraz
jest wigcej, zaraz powiem, bo to jest kwota pierwotna, tak, teraz sa to ponad 4 miliony.
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(Glos z sali: 4 miliony.)
4 miliony 8 tysiecy. Byly 3 miliony 408 tysiecy, ale zostata wniesiona popraw-
ka. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujemy bardzo pani dyrektor za t¢ informac;je.

Proszg bardzo, czy ze strony senatorow sa pytania do tej cz¢$ci budzetu?
Senator Kogut.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie bytbym soba.)

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Dyrektor, pierwsza sprawa to fakt, ze te srodki, jesli chodzi o utrzymanie
biezace, to znowu tak strasznie nie wzrosty, bo do 680 miliondéw zt. Akurat, wie pani,
ja czytalem wczoraj gazetg, czytalem ,,Dziennik”, nie chcg przedtuzac, ale gdy sig
mowi, ze wokot autostrad mozna zlikwidowac regres gospodarczy, to tu dzi$ napisatem
ogromny protest — mowi¢ o tym dlatego, ze jest pani minister Suchocka — bo wokot
kolei, wokét budowy drog, wykorzystania §rodkéw unijnych, 6,7 miliarda euro, na-
prawde mozna zlikwidowac regres gospodarczy. Pani Minister, ja juz ktorys rok z rzg-
du, oboj¢tne, jaki to jest rzad, sktadam i bede¢ sktadal wniosek, zeby da¢ 2 miliardy zt
na biezace utrzymanie. Po co? Po to, zeby obnizy¢ stawki dostgpu. Dzigki temu nie
beda padaty firmy spedycyjne, ino autentycznie dostosujemy si¢ do stawek unijnych.
To tyle. Nie chce przedtuzac, ale ja mam swoj poglad na sprawy budzetowe. Nie chcg
pyta¢, gdzie marszatkowie maja pieniadze na przewozy regionalne. Gdy w sytuacji
regresu podaje si¢ wzrost 0,7 z CIT, to dla mnie to jest totalna klgska. Nie bede na ten
temat zabieral glosu. Mam tylko jeden apel do pani minister, zeby rozwazy¢ przekaza-
nie tych 2 miliardow zl na naprawy biezace po to, zeby faktycznie byta mozliwos¢ ob-
nizenia stawki dostepu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Jeszcze senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Szanowni Panstwo, Pani Minister, ja mam nastgpujace pytanie. Wedtug ostat-
nich informacji zostaly usamorzadowione koleje regionalne. Czy w jakim$ zakresie
znajdzie to odzwierciedlenie w budzecie panstwa? Dzigkujg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Prosz¢ bardzo, Pani Minister. Czy moze pani dyrektor?
Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Sprawa przekazywania kolei regionalnych do wojewodztw to jest temat, ktory
jeszcze... Moze pani minister finanséw...

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Ja wiem, ze marszatkowie dopiero, ze tak powiem, uzgadniaja t¢ kwestig.
(Senator Stanistaw Kogut: ...wczoraj podpisali...)

Proszg¢ bardzo, pani minister Suchocka.

(Senator Stanistaw Kogut: Wczoraj to podpisano.)

Tak, wczoraj bylo spotkanie marszatkow i uzgodniono...

(Senator Stanistaw Kogut: Stuchajcie senatora kolejarza, ktory jest przeciwko.)
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rada Ministrow podj¢ta uchwate, w ktorej deklaruje, jakie dzialania zostana
podjete...

(Senator Stanistaw Kogut: Deklaruje?)

...bo Rada Ministrow niestety nie moze zobowiaza¢ si¢ do tego, ze Sejm pod-
wyzszy udzialty w CIT, Rada Ministréw deklaruje, ze przygotuje projekt ustawy. Po-
dam przyktad. Jest juz podpisana, zostala wtasnie przyjeta uchwata, ktora mowi o tym,
jakie dziatania zostana podjete, ile srodkéw zostanie przeznaczonych na wspoétfinan-
sowanie programdw unijnych z budzetu panstwa, ile srodkdw dostana Przewozy Re-
gionalne z programu ,,Infrastruktura i srodowisko”, jakie bedzie finansowanie z Fundu-
szu Kolejowego 1 jakie w zwiazku z tym nastapia zmiany ustawowe, zeby Fundusz
Kolejowy byt zasilany srodkami w wystarczajacej wysokosci, czyli aby przejecie fi-
nansowania Przewozow Regionalnych z Funduszu Kolejowego nie uszczuplito $rod-
kéw tego funduszu tak, by nie byto mozliwosci finansowania innych zadan.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za te odpowiedz.

Jeszcze pan senator Kogut?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, bo nie moge pozosta¢ bez odpowiedzi pani mi-
nister...)

Panie Senatorze, ale pan mowil, ze pan nie oczekuje odpowiedzi...

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, ja mowig o budzecie...)

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panowie Senatorowie! Panstwo Drodzy!
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Musicie wiedzie¢ jedno: kolej reformuje si¢ sama od kilkudziesigciu lat. Ja pani
minister powiem, ze nie wierz¢ w te obiecanki cacanki. Wczoraj doszto do podpisania
tego z samorzadami. Osobi$cie uwazam, ze to jest wola samorzadow, ale twierdzg, ze
to jest najghupszy pomyslt, jaki kiedykolwiek byt. Pani Minister, moze nie dotarli do
pani, ja wiem, ze pani darzy ogromnym szacunkiem kolejarzy i mnie tez, ale prawda
jest taka. Kiedy prowadzone byto oddluzanie kolei regionalnych, to minister finanséw
— pani o tym wie — zagwarantowat 2 miliardy zt dla PLK. A jak to si¢ odbywato? Za
pomoca akcji Skarbu Panstwa. Teraz PLK musi odda¢ akcje 1 Przewozy Regionalne
tez, zeby przeprowadzi¢ to usamorzadowienie. Naprawdg, nie ciagnijmy tych tematow.
Ja pani dam na pi$mie, w jaki sposob to si¢ odbywalo, ale przynajmniej nie oktamujmy
spoteczenstwa i kolejarzy. Ja czekam cierpliwie, az przyjdzie taki moment jak w §wig-
tokrzyskim, ze w podlaskim przestana jezdzi¢ pociagi. Nie bede tego ciagnat, a jesli
kto§ mnie pyta, to ja jako kolejarz mam naprawdg duzo, duzo odpowiedzi. Chciatbym,
zebysmy wiedzieli, ze wczoraj pan minister Grabarczyk podpisat porozumienie o usa-
morzadowieniu, ale bez pienigdzy, bez pienigdzy, Szanowna Pani Minister.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi za ten komentarz.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Szanowni Panstwo, ja jednak wierze w to, co mowi pani minister, a kolejarze
nie sa jedyna grupa spoteczna w tym panstwie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Kolejarze tez ptaca podatek, jak sa dla wszystkich, to
dla kolejarzy tez, Panie Senatorze.)

Prosze panstwa, caty czas méwimy o budzecie na rok przyszty. Prawda? Moze
pani minister, moze tak, wprawdzie zglaszat si¢ jeszcze pan senator Wozniak. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ja nie mogg tego tak zostawi¢. Z budzetu panstwa zosta-
ng przekazane 2 miliardy zywa gotowka. 1 miliard 300 milionéw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Panie Senatorze...)

...juz w tym roku zostato przekazane, a 700 miliondw jest w budzecie na
rok 2009. Co si¢ dzieje dalej, kto komu 1 co zamienia na akcje, to ja juz nie wiem, bo ja
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nie jestem od tego, co si¢ dzieje w PKP, ale ja wiem, co wyplaciliSmy z budzetu zywa
gotéwka, Panie Senatorze, naprawdg.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Ja mysle, ze moze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja tez miatem okazj¢ rozmawia¢ z jednym z marszatkow, ktory
mowil o tym, ze to jest wielka szansa na rozwoj kolei, ale — tak jak mowilem — dzisiaj
nie bedziemy tej sprawy rozstrzygali.

Jeszcze pan senator Wozniak ma pytanie dotyczace budzetu w czesci 39.

Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Myslg, ze to pytanie bedzie si¢ odnosito sig do czesci 39. W tej czgsci, jak widzg, jest
budzet Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Ja chciatbym zada¢ pytanie takiej
natury. Jest przygotowywany program jednolitego nadzoru nad predkoscia na drogach,
umownie méwimy o fotoradarach. Ja nie widz¢ wydatkéw zapisanych na to w budzecie.
Ten program mial by¢ w znacznej mierze, tak przynajmniej wynikato z zapowiedzi, finan-
sowany ze srodkow unijnych. Czy tak jest, a w zwigzku z tym nie ma potrzeby zapisywania
tego w budzecie, czy tez ten program nie jest jeszcze na tyle dojrzaty, by pojawit si¢ w pro-
jekcie budzetu na rok 2009? Mysle, ze bez wzgledu na to, czy mialoby to by¢ finansowane
z whasnych dochodow, czy tez ze srodkdéw unijnych, zapis w budzecie powinien si¢ pojawic.
Niepokoi mnie to, Ze tego nie widzg. By¢ moze ja tego nie widzg, a to gdzies jest.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Czy pan senator uwaza, ze po-
winna by¢ wpisana w budzecie...)

Nie, nie. Ja zadaj¢ pytanie, czy te...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: ...pozycja jak radary, zakup ra-
daréw?)

Panie Przewodniczacy, ja zadaje pytanie, czy ten program jest przygotowany,
czy tez nie, skoro nie wida¢ go w budzecie. A moze jest tak, ze ja go nie dostrzegam.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Jasne.)

Prositbym o informacje na ten temat.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Jasne. Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, czy w tej sprawie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo prosz¢ o udzielenie krotkiej odpo-
wiedzi pana Piotra Zakrzewskiego, dyrektora generalnego Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego.)

Proszg.
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Dyrektor Generalny Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego
Piotr Zakrzewski:

Chcialbym powiedzie¢, ze to nie jest blad, ze tych zapiséw nie ma w ustawie
budzetowej. Sa prowadzone réwnolegte prace legislacyjne, chodzi o zmiang ustawy
o drogach publicznych, i tam sa te zapisy. Jest rOwniez prawda, ze znaczna czg$¢ tego
programu, przygotowanie tego programu zostanie sfinansowane ze srodkoéw Unii Eu-
ropejskiej. Tak ze to nie jest blad, to sa zamierzone rownolegte dziatania legislacyjne.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Jeszcze pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

...a to dlatego, ze pan dyrektor podpowiada fatszywie, a ja jako senator nie mo-
ge sobie pozwoli¢ na jaka$ nitke ktamstwa, na to, zeby kto§ myslal, ze ja mowig nie-
prawdeg. Chcialbym jako pracownik kolei, jako dtugoletni zwiazkowiec pani minister
powiedzie¢: pamigtam poziomy zadtuzenia kolei 1 faktycznie nominalny wzrost zobo-
wigzan w roku 2008 byt na kwot¢ 1 miliarda 960 milionow zt. Chciatbym tez powie-
dzie¢, co si¢ na to sklada, zeby panowie senatorowie nie mieli cienia watpliwosci.
Sprawa pierwsza to uzyskanie pozyczki w kwocie 1 miliona 383...

(Glos z sali: 1 miliarda.)

...1 miliarda 383 milionéw od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra
finansow na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLK SA i przekazanie tej kwoty wy-
zej wymienionej spolce. Zobowiazanie wraz z odsetkami zostanie splacone w grudniu
2008 r. poprzez przekazanie udziatow spotki PKP Przewozy Regionalne oraz czg$ci
akcji PLK SA. Nie bed¢ wigcej mowil, ale dochodzi tam jeszcze Cargo, lokomotywy,
poprzez obnizenie kapitatu, to jest to, o czym mowitem, ze to byt manewr, bo faktycz-
nie te czgsci zostang przekazane marszatkom na plenarnym posiedzeniu. Pani Minister,
jezeli kto$ chce zabiera¢ glos na temat kolei, to niech si¢ bardzo dobrze przygotuje, bo
Kogut jest merytoryczny, przygotowywany przez trzydziesci lat.

Teraz sprawa podstawowa...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Panie Senatorze, te pieniadze
nie zostaty przekazane?)

Przepraszam, ale to dotyczy budzetu.

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Te pieniadze zostaty przekaza-
ne czy nie zostaly przekazane?)

Przepraszam, pan popatrzy, jaki byl manewr. Nast¢pna sprawa...

(Zastepca Przewodniczqcego Kazimierz Kleina: Czy pieniadze zostaly przekazane?)

Przekazane, ale sptaca to PKP SA, oto jest zadluzenie. Panstwo Drodzy, nastep-
nie byt kredyt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niech pan, Panie Senatorze, nie probuje manipulowac¢. Panowie, to byt taki
ruch, ze do tego jeszcze kredyt byl wzigty w euro, prawie 104 miliony euro na splate
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czesci zobowiazan zagwarantowanych w 2009 r. Naprawdg, ja lubi¢ rozmawia¢ o kon-
kretach, a nie o pewnej fikcji. Ja podaje¢ argumenty. Prosz¢ obali¢ moje argumenty.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, pan jest tu senatorem...

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam bardzo, jesli pan dyrektor chce zabierac
glos, to niech si¢ przygotuje do dyskusji.)

Panie Senatorze, tyle Ze pan tutaj jest senatorem, a nie kolejarzem.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, méwig jako senator.)

Panie Senatorze, pan tutaj nie jest takze zwiazkowcem, pan jest senatorem.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam...)

Reprezentuje pan tutaj cala Polske, a nie tylko zwiazki zawodowe kolejarzy.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, ja tu wypowiadam si¢ jako senator i nie
zycze sobie, zeby pan przewodniczacy zwracal mi uwagge. Nie zycze sobie.)

Dobrze, ale to pan senator powiedzial, zZe wypowiada si¢ pan jako kolejarz
1 zwiazkowiec.

(Senator Stanistaw Kogut: ...jako rzadzacy.)

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ja poprosze, zebysmy si¢ cofneli do 2007 r. albo do po-
czatku 2008 r., kiedy w Senacie byta poprawiana ustawa budzetowa. Chcialabym przy-
pomniec¢, ze w trakcie prac parlamentarnych zamieniali$my dotacj¢ do PKP na pozycz-
ke, zeby mozna bylo przeprowadzi¢ operacj¢ oddiuzenia Przewozow Regionalnych.
Operacja byta taka. Srodki, ktére byly przewidziane na pozyczke dla PKP na przepro-
wadzenie niejako calego procesu restrukturyzacji, zostalty zamienione na dotacje dla
Przewozéw Regionalnych na oddtuzenie. Azeby byta podstawa prawna do oddluzenia,
to uznano, ze srodki z tytutu ulgowych przejazdow, ktore kiedys si¢ nalezaly, a nie zo-
staly zaptacone, trzeba wyplaci¢ i to jest odszkodowanie. Takie odszkodowanie, w su-
mie ponad 2 miliardy 71, zostalo roztozone na rok 2008 i rok 2009. W roku 2008 z bu-
dzetu panstwa zostata przekazana dotacja w wysoko$ci 1 miliarda 380 milionéw zt,
w roku 2009 przekazemy dotacj¢ w wysokosci 777 milionow zt 1 kwestia zadluzenia
W tej sytuacji zostaje zlikwidowana.

Rownoczesnie wprowadziliSmy instytucj¢ pozyczki. Instytucja pozyczki byla
podzielona tak: 1 miliard 380 milionow w roku 2008, a 477 milionow w roku 2009.
PKP ma nam sptaci¢ pozyczke udziatami, a za te pieniadze PKP ma dokapitalizowac
PLK. Taka operacja w trakcie prac parlamentarnych nad projektem ustawy, ktora to
umozliwia — ja nie pamigtam, jak ta ustawa si¢ nazywa...

(Glos z sali: O komercjalizacji 1 restrukturyzacji...)

...ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji zostala przeprowadzona. To zo-
stato zrobione. Narysowali§my obieg, pokazali§my, jak te pieniadze kraza.

Tak Ze ja absolutnie w zaden sposob, bron Boze, nie chcialam urazi¢ pana se-
natora, ale chciatam, zebys$cie mieli panstwo §wiadomos¢, ze budzet si¢ z tego wywia-
zal 1 si¢ wywiazuje. DaliSmy pozyczke, bo to byla jedyna prawnie dopuszczalna forma
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przekazania tych pienigdzy. Nie mozemy da¢ dotacji, w zwiazku z tym wzigliSmy
udziaty jako sptate pozyczki. Zreszta te udziaty przekazemy samorzadowi.
(Senator Stanistaw Kogut: Bo inaczej nie byloby usamorzadowienia w Polsce...)

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, te udzialy tez nie sa sprzedawane gdzie$ tam nie wiadomo ko-
mu, tylko nadal pozostaja wtasnoscia publiczna, one zostaja w gestii samorzadu. Waz-
ne jest to, aby senator, ktory jest szewcem, nie reprezentowat tylko szewcow, jezeli jest
lekarzem, nie reprezentowat tylko lekarzy, ale myslat kategoriami catej Polski. Ta
uwaga odnosi si¢ do nas wszystkich, bo czasem bywa tak — a wtedy jest bardzo niedo-
brze — ze szewcy moéwia tylko o szewcach, a piekarze o piekarzach. Myslg tu tez o so-
bie, o wszystkich mysle, bo czasami tak si¢ u nas dzieje. Na szczgs$cie nie mowig tu
o kolejarzach, bo kolejarze mysla o calej Polsce.

(Senator Stanistaw Kogut: Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne uwagi dotyczace budzetu w tych czeSciach, ktére sa nam
wlasciwe?

Pan senator Wozniak. Pytanie dotyczace czgsci 39. Tak?

Prosze.

Senator Henryk Wozniak:

Tak, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.

Chcialbym zapyta¢ o taka spraweg. Na stronie 46 materialow jest bardzo lako-
niczna informacja o poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie musz¢ uzasad-
nia¢, wszyscy doskonale wiemy, prawie szes¢ tysigcy ofiar $miertelnych na drogach,
jest program bezpieczenstwa ruchu drogowego. Mnie trochg zaskakuje to, ze w tym
opracowaniu jest jedno zdanie bez jakiejkolwiek kwantyfikacji tego przedsigwzigcia.
Czy jest progresja? Czy wymienione sa jakiekolwiek zadania? Czy kto$ z generalnej
dyrekcji moglby ewentualnie powiedzie¢, czy wydatki planowane na ten cel sa satys-
fakcjonujace? Prositbym o dwa stowa komentarza.

Na poprzedzajacej stronie, na stronie 45 opracowania w drugim punkcie jest in-
formacja o tym, ze realizowane bgda wzmocnienia na odcinkach drog krajowych
1 wymienionych jest tu wiele numerow drog krajowych. Nie widz¢ drég o nrach 22
124, a wiem, ze byty przynajmniej deklaracje na poziomie oddzialu generalnej dyrekc;ji
wzmocnienia drogi nr 24 z Poznania do granicy panstwa w Kostrzynie w okolicach
Skwierzyny, tam droga jest pozalamywana, oraz drogi nr 22 od granicy w kierunku na
Gdansk w rejonie Strzelec Krajenskich. Wiem, ze przygotowana jest dokumentacja.
Mowig o tym w konteks$cie niepokoju, jaki wywotuja informacje o tym, ze $rodki pla-
nowane na rozbudoweg drog nie sa wykorzystywane, a jednoczesnie w oddziatach dy-
rekcji generalnej sa dokumentacje, ktore mozna byloby wprowadzaé¢ do realizacji,
oglasza¢ przetargi itd. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
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87. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

Czy pani minister moze si¢ ustosunkowac¢ do tego zapytania pana senatora?
Chodzi o drogg nr 22 przez Kostrzyn do granicy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko:
Dobrze.)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz my przeprowadziliSmy malte konsultacje z generalna dyrekcja, to
szczegblowe ustosunkowanie do sprawy drog wymienionych przez pana senatora prze-
kazemy na pismie. Zostanie przedstawiona rowniez kwota na poprawg bezpieczenstwa
ruchu drogowego, poniewaz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie jest tak. Tak ze ustosunkujemy si¢ do tego na pismie. To sa drobne
kwoty w stosunku do miliardow, ktére mamy, ze tak powiem, w...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Krociutko. Szanowna Pani Minister, ja popieram stanowisko pana przewodni-
czacego, ja tez z ogromnym trudem przyjmujg to, ze nie stysz¢ nic na przyklad o ob-
wodnicy Klodzka czy o drodze nr 22. Ja to szanuje, ale przy okazji tworzenia budzetu
myS$lmy jednak kategoriami, o ktérych mowil pan przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

W takim razie ja protestuje¢, Panie Przewodniczacy, bo to nie ja pisalem ten ma-
teriat 1 tu sa wymienione drogi — moze przeczytam — o nrach 8, 10, 1, 2, 4, 7. Jesli to
jest niepotrzebne, to wyrzuémy to do kosza. Protestuyg.

Zastepca Przewodniczgcego Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie, do kazdej czgéci uzasadnienia, do kazdej czg$ci budzetu mozemy
zadawa¢ pytania, a nawet powinnismy, bo trzeba po prostu doktadnie przeanalizowac
wszystkie uwagi, ktore zostaty zawarte takze w uzasadnieniach.

Proszg panstwa, w ten sposob wyczerpalisSmy...

Jeszcze pan senator Kogut, jedno pytanie.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja mam pytanie do pani minister. Jak te 780 milionéw, ten niby-zwrot zadtuze-
nia za lata 2001-2002 bedzie rozdysponowany? Wszyscy wiemy, ze kiedys byto skro-
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$ne finansowanie, Cargo tracito, bo musialo doktada¢ do Przewozéw Regionalnych.
Jak to bedzie rozdysponowane? Komu to bgdzie przyznane? Dla mnie, jak pozostata
czapa na Grdjeckiej, spotka Przewozy Regionalne, tak nic si¢ nie zmienito. Jak te pie-
niadze beda rozdysponowane, do kogo one trafia? Pytam, zebym umial wytlumaczy¢
kolejarzom. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister Suchocka udzieli nam odpowiedzi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, pieniadze przez ministra infrastruktury zostang przeka-
zane do PKP PR.

(Senator Stanistaw Kogut: Do Przewozow Regionalnych.)

Do Przewozow Regionalnych. A co Przewozy Regionalne zrobig z tymi $rod-
kami, to juz jest decyzja spoiki. Rzad nie bedzie w to ingerowat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zast¢pca Przewodniczacego Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, ja mysle, ze pisemnie zapytamy takze spotke o to, w jaki spo-
sob te pieniadze zostang rozdysponowane. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, w ten sposob wyczerpaliSmy porzadek przewidziany na dzien
dzisiejszy. Dzigkuj¢ bardzo panstwu, paniom minister, panom prezesom i dyrektorom.
Dzigkuje senatorom.

Prosz¢ panstwa, jeszcze raz proszg 1 przypominam, zeby wszelkie propozycje
poprawek sktada¢ do jutra do godziny 15.00 w sekretariacie naszej komisji, tak aby
Biuro Legislacyjne w godzinach popotudniowych moglto te poprawki opracowac. Nad
poprawkami bedziemy gtosowali w piatek rano.

Bardzo serdecznie wszystkim gosciom dzigkujemy. Dzigkuj¢ bardzo. Do zoba-
czenia, do jutra. Jutro posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej o godzinie 9.00
chyba w sali nr 217, ale ono nie dotyczy budzetu, tylko innych ustaw, ktore zostaty
nam przedstawione. Dzigkuje bardzo wszystkim.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 40)
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