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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(796)

Wspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (122.)
oraz Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych (12.)
w dniu 25 marca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o objgciu porgczeniami Skarbu Panstwa
sptaty niektorych kredytow mieszkaniowych (druk senacki nr 505, druki seymowe
nr 1700 1 1750).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 23)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram z opo6znieniem, za ktore przepraszam, wspolne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu 1 Finanso6w Publicznych.

Witam wszystkich gosci, w szczegdlnosci serdecznie witam pana ministra Do-
minika oraz towarzyszacego mu ministra Grabowskiego, ktory bedzie zaszczycat nas
swa wiedza i kompetencja, cho¢, co prawda nie podczas rozpatrywania tego punktu,
ale nastgpnego.

Panowie Senatorowie, w porzadku obrad tego wspolnego posiedzenia mamy
uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawe o zmianie ustawy o objeciu
porgczeniami Skarbu Panstwa sptaty niektorych kredytow mieszkaniowych.

Czy do porzadku obrad sa uwagi? Nie ma uwag. Uwazam, ze zostal przyjety.

Czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa? Nie ma takich osob.

W zwiazku z tym, Panie Ministrze, glos panski w tej sprawie. Bardzo prosze
przedstawi¢ nam t¢ ustawe i ewentualne uwagi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ta nowelizacja podyktowana jest naszymi doswiadczeniami w zarzadzaniu na-
leznosciami Skarbu Panstwa spowodowanymi problemami finansowymi podmiotow,
ktore zaciagnety kredyty mieszkaniowe w latach ubieglych, to znaczy w ramach tego
starego portfela kredytow mieszkaniowych. Bardzo istotne, zebySmy tego nie mylili:
sprawa nie dotyczy obecnie udzielanych kredytow, tylko tych, ktore byty udzielone
w latach osiemdziesiatych 1 wczesniej. Dotychczas sytuacja byla nastgpujaca:
w momencie kiedy kredytobiorca miat problemy finansowe i zaprzestawat sptaty kre-
dytu, automatycznie bank odzyskiwat swoje naleznosci w taki sposob, ze Skarb Pan-
stwa musiat je pokry¢ z wystawionych gwarancji. Minister finans6w nie miat tak na-
prawde¢ zadnego instrumentu, zeby rozpocza¢ rozmowy na przyktad ze spotdzielnia
mieszkaniowa o sposobie rozliczenia tych nalezno$ci wobec Skarbu Panstwa. Jedyne,
co moglismy zrobi¢, to automatycznie uruchomi¢ egzekucje od danego podmiotu, co
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bardzo czgsto powigkszato jeszcze jego trudnosci finansowe i konczyto si¢ czgsto sta-
wianiem w stan upadtosci catej spotdzielni. Tymczasem inne przepisy dotyczace gwa-
rancji 1 porgczen przewidywaly rozlozenie na raty badz umorzenie czgsci lub catosci
zadhuzenia. W tej sytuacji tamte podmioty byty tak naprawde w gorszej sytuacji niz te,
ktoére korzystaty z innych porgczen udzielanych przez Skarb Panstwa.

W zwiazku z tym, biorac to pod uwage i przede wszystkim majac na celu zmi-
nimalizowanie strat Skarbu Panstwa, proponujemy niniejsza nowelizacje. Chodzi tu
o to, zeby wilasnie w sytuacjach szczegolnych ze wzgledow spotecznych badz gospo-
darczych na wniosek kredytobiorcy minister finanséw mogl zawiera¢ ze spotdzielnia-
mi, bo to dotyczy gtownie spotdzielni mieszkaniowych, porozumienia umozliwiajace
sptate w jaki$ sposdb naleznosci wobec Skarbu Panstwa bez konieczno$ci stawiania
tych podmiotéw w stan upadtosci w wyniku natychmiastowej egzekuc;i.

Zeby zobrazowaé sytuacje, z jaka czesto mamy do czynienia, podam przyktad.
Spoéidzielnie mieszkaniowe, ktore zaciagnely kredyt, powiedzmy, na dwadziescia lat,
czgsto tylko w pewnym momencie sptaty tego kredytu maja problemy. Pod rzadami
obecnej ustawy tak naprawdg¢ nie mamy zadnej innej mozliwosci jak tylko rozpoczecie
egzekucji, musimy to zrobi¢ w momencie, kiedy pojawia si¢ problem, chociaz wiemy,
ze prawdopodobnie jest to sytuacja, ktora moze trwac tylko rok, péttora, a pdzniej, po
restrukturyzacji, spoldzielnia mogtaby swoje zobowigzania finansowe splaci¢. Nie
majac jednak zadnej innej mozliwosci, doprowadzamy tak naprawde taka spotdzielnig
do jeszcze wigkszych problemoéw finansowych, a jednocze$nie generujemy dodatkowe
straty Skarbu Panstwa, bo musimy tez sptaci¢ t¢ czg$¢ kredytu, ktora prawdopodobnie
spoldzielnia by splacita sama w pdzniejszym terminie, jednakze przez to, ze straci
plynnos¢, nie bedzie mogta tego zrobic.

Dlatego wydaje mi sig, ze ta nowelizacja jak najbardziej odpowiada na oczeki-
wania 1 spotdzielcow, 1 kredytobiorcow, a takze jest zgodna z interesami Skarbu Pan-
stwva. Ma ona pomoc spotdzielniom wyjs¢ z jednostkowych trudnych sytuacji i ma
zminimalizowac straty Skarbu Panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Brzmi to racjonalnie.
Czy jest poset sprawozdawca? Nie, nie ma nikogo z Sejmu. Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg panig legislator o wyrazenie zdania w tej sprawie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panowie senatorowie... Pytania sa, zglaszalo si¢ juz az trzech senatorow.

Najpierw wigc opozycja, zeby bylo zgodnie... Pan przewodniczacy Banas, bar-
dzo proszg.
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Senator Grzegorz Banas:

Uprzejmie dzigkuje za te gesty w strong opozycji. Mam nadzieje, ze to nie sku-
tek zimy na wiosng, tylko jest to raczej...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...zaleta pana przewodniczacego i sposobu prowadzenia obrad, a takze ze tak
juz pozostanie.

A teraz wro¢my do rzeczy. Szanowny Panie Ministrze, chodzi, jak rozumiem,
o spoldzielnie, wobec ktorych Skarb Panstwa jest wierzycielem, to one doswiadcza
dobrodziejstwa tej ustawy. Czy mozemy okresli¢ liczbg tych spotdzielni? Jest ich jede-
nascie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

W tej chwili jest to grupa liczaca jedenascie spotdzielni.
Senator Grzegorz Banas:

No i nastgpne pytanie, zwigzane juz konkretnie z art. 1 1 ust. 1a. Ten zapis dos¢
szeroko ujmuje zakres przypadkow, takze ten uzasadniony interes Skarbu Panstwa nie
jest Scisle zdefiniowany. Czy nie obawiaja si¢ panowie braku precyzji, a w zwiazku
z tym mozliwo$ci réznych, bardzo rozbieznych interpretacji tego zapisu? Dzigkuje
uprzejmie.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Moze wystuchamy pytan i potem zbiorczo pan minister odpowie. Dobrze?
Pan senator Wozniak byl, tak mi si¢ wydaje, drugi.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Senator Grzegorz Banas: Ale juz nie z opozycji.)

Pytanie bardzo podobne do tego, ktore juz padto, 1 prosba o rozszerzenie odpo-
wiedzi, o podanie aktualnego wymiaru ilosciowego 1 finansowego przedmiotu tej legi-
slacji oraz dalszych ewentualnych skutkéw — bo myslg, ze takie wyobrazenie minister-
stwo ma. Bo rozpoczyna si¢ pewien proces, ktory bedzie trwat, i mozna zaktadaé, ze
bedzie okreslona ilo$¢, okreslony wolumen wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
porgczen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Iwan, bardzo proszeg.
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Senator Stanislaw Iwan:

Panie Przewodniczacy, moje pytanie dotyczyto spraw, ktore tutaj juz zostaty po-
ruszone, tak ze dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje. Bardzo konstruktywne podejscie.
Czy jeszcze kto$§ z pandw senatorow chce zabra¢ glos? Nikt.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o ustosunkowanie sig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

My si¢ zastanawialiSmy, czy jest mozliwos¢ skatalogowania wszystkich przy-
padkow, jakie moga si¢ pojawié, 1 powoddow, dla ktérych kredytobiorcy bgda wnosié
do nas o wykorzystanie tego artykutu, ale to jest naprawdg trudne do okreslenia. Jezeli
mamy stworzy¢ przepis, ktéry ma faktycznie pomagac, to musi on pozostawia¢ mini-
strowi1 finansow pewna swobodg, zeby mogt on ocenia¢ pojedyncze przypadki indywi-
dualnie. Zreszta podobne, analogiczne, przepisy sa w innych ustawach, w ustawie
o finansach publicznych, w ustawie — Ordynacja podatkowa, gdzie tez ktadzie si¢ na-
cisk na jednostkowe rozpatrywanie tego typu sytuacji. Nie ma tu wigc zamknigtego
katalogu spraw, ktore w danym momencie bierze si¢ pod uwagg, czy jakichs$ kryteriow.

A skala tak naprawdg jest bardzo nieduza, bo proszg pamigtaé, ze na kilka tysig-
cy kredytobiorcéw jest w tej chwili jedenascie podmiotéw, ktore maja problemy,
z czego tylko dwa zwrdcity si¢ do ministra finanso6w z prosba o rozwiazanie w ich sy-
tuacji. Jest to okoto 39 milionoéw zt, ze tak powiem, potencjalnych strat, a...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, skala problemu wszystkich jedenastu spétdzielni to okoto 39 milionéw zl.
A to, co dotyczy tych dwoch, ktore rozpoczegly rozmowy z nami, to okoto
1,5 miliona zt. Jesli si¢ wezmie pod uwage¢ wolumen udzielonych kredytow, liczbe
podmiotdéw, ktére z nich skorzystaly, ogdlng sytuacje w tej mierze, to bedzie widoczne,
ze ta ustawa to proba rozwigzania naprawde¢ jednostkowych przypadkow. Wezmy tu
pod uwagge, ze za spotdzielnia zawsze stoi grupa spotdzielcéw, mieszkancow, ktorych
sytuacja naprawdg si¢ skomplikuje, jesli spotdzielnia upadnie... W kazdym razie ta
ustawa nie bgdzie jakim$ istotnym zagrozeniem dla finanséw publicznych, a dla tych
konkretnych podmiotow bedzie to bardzo wazny sygnat — Ze mozna restrukturyzowac
zobowiazania wobec Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czyli ze spotdzielcy, nieSwiadomi sytuacji, w pewnym momencie otrzymuja
niepokojace pisma — prawda? — 1 wtedy tworzy si¢ problem spoteczny. I to jest, jak
sadze, gtbwna przyczyna tej zmiany.

Czy jeszcze kto$ z pandw senatoréw chce zabra¢ glos?

Pan senator Dabkowski, bardzo prosze... Senator Dobrzynski, przepraszam.
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Senator Jan Dobrzynski:

Panie Ministrze, to oczywiscie nie jest duza kwota i tych spotdzielni tez nie jest
za wiele, tym bardziej ze tylko dwie si¢ zwrocity o pomoc. Stad moje pytanie: po co
tworzymy taka ustawe¢ 1 uruchamiamy t¢ maching, wchodzimy na droge legislacji
zmierzajaca do uchwalenia tej ustawy? Czy to nie jest sprawa naprawd¢ jednostkowa,
niewymagajaca takich dziatan, i to ze strony rzadu?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tak jak mowilem na wstepie, po pierwsze, jest to proba zrOwnania w prawach
wspomnianych podmiotéw z innymi podmiotami, ktére korzystaly czy korzystaja
z porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa na podstawie innej ustawy, o porgczeniach
1 gwarancjach. Wedlug tamtej ustawy istnieje mozliwo$¢ stosowania umorzenia splaty
badz roztozenia na raty, a wigc bytoby nielogiczne, gdyby w tym jednym przypadku,
W momencie stosowania tego samego instrumentu, nie byto takiej mozliwosci.

Po drugie, my wiemy, ze taka skala, taka sytuacja, jest w tej chwili, ale nie
wiemy, czy si¢ podobne problemy nie pojawia w przysztosci. Ta nowelizacja umozli-
wia nam reagowanie na bardzo wczesnym etapie, pozwala nie pogarszac trudnej sytu-
acji finansowej spotdzielni, tylko — jezeli spotdzielnia bgdzie miata problemy — rozpo-
cza¢ z nia rozmowy na najwczesniejszym mozliwym etapie, tak zeby ostatecznie do-
prowadzi¢ do jak najwigkszej skali splaty zobowiazan zaciagnigtych przez spotdziel-
nie. De facto minimalizujemy tez przyszie straty, na wypadek gdyby takie si¢ pojawity.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze sa pytania?

Senator Grzegorz Banas:

Przepraszam, by¢ moze nie dostyszatem. Ilu spotdzielcow to dotyczy? Jedena-
Scie spotdzielni to ilu spoldzielcoéw? Widzg, ze nie maja panowie takiej informacji.
A czy geograficznie mozna by tutaj, ze tak powiem...

(Glos z sali: Uzmystowic.)

To nie jest skoncentrowane w jakiej§ miejscowosci, tylko to sa dane z calego
kraju, tak?

(Gflos z sali: Tak, tak.)

Dzigkuje.
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(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panowie Senatorowie, nie ma juz wigcej pytan.
Czy sa propozycje poprawek, wnioskoéw? Nie ma.

Senator Kazimierz Kleina:

Whiosek o przyjgcie bez poprawek.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Jest wniosek pana przewodniczacego Kleiny, aby podda¢ pod glo-
sowanie wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (12)

Kto si¢ sprzeciwia temu wnioskowi? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednomyslnie komisja przyjela wniosek.

I jeszcze jest uzgodniona z panem przewodniczacym Kleina propozycja, aby
role sprawozdawcy zaproponowa¢ panu senatorowi Banasiowi. Czy w tej sprawie sa
inne zdania? Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie ma sprzeciwu. Uznaj¢ tym
samym, ze potaczone komisje, Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja Budzetu
1 Finansow Publicznych, obarczyty pana senatora Banasia obowiazkiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zlozenia sprawozdania, tak.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panu ministrowi Dominikowi za bardzo precyzyjne i przekonujace
wyjasnienia. Dzigkuj¢ réwniez Komisji Budzetu i Finansow Publicznych. A panow
senatorow z komisji gospodarki bardzo prosz¢ o pozostanie, bedziemy kontynuowali
nasza pracg. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 37)
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