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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(862)

Wspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (134.),
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (77.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (1835.)
w dniu 22 kwietnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgltoszonych na 30. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej, Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie zestawienia wnioskow do
projektu ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw 1 przeprowadzaniu
z nimi konsultacji.

Odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu. Zostaly zgtoszone poprawki, ktére dzi-
siaj omOwimy.

Bardzo uprzejmie witam gosci przybytych na nasze posiedzenie.

Najpierw prosz¢ pania mecenas z Biura Legislacyjnego o ustosunkowanie si¢ do
zgtoszonych poprawek.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chcialbym powiedzie¢ o sprawie, o ktdrej panstwo powinni ustysze¢ tutaj, na
posiedzeniu. Ot6z do obecnego etapu pracy odnosi si¢ punkt regulaminu, ktoéry zobo-
wigzuje komisje do ustosunkowania si¢ do wnioskow zgloszonych w toku posiedzenia.
Te wnioski sa przedstawione w zestawieniu. Jednakze nalezy powiedzie¢ tez o tym, ze
panu marszatkowi zostata przedstawiona informacja dotyczaca trybu regulaminowego
wykonywania orzeczen Trybunalu. W regulaminie mowi si¢ o tym, aby dokonywac
zmian tylko w zakresie zwigzanym z wyrokiem Trybunatu. Otéz wnioski piaty 1 szésty
zawarte w zestawieniu nie mieszcza si¢ w zakresie wyznaczonym trescig orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz w zaden sposdb materia, ktérej dotycza, nie
zostata zakwestionowana w orzeczeniu Trybunatu. Zatem jesli chodzi o poprawki piata
1 szosta, to zgodnie z regulaminem marszalek nie powinien poddawac ich pod gloso-
wanie na posiedzeniu [zby.

Nastepna kwestia dotyczy pozostatych poprawek zgloszonych przez pana mar-
szatka Romaszewskiego. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wzbudzaja one watpliwosci
nie tylko prawne, ale rowniez w konteks$cie realizacji orzeczenia Trybunalu. Wprowa-
dzany jest nowy tryb wyboru rady, w ktorym reprezentatywne organizacje zwiazkowe
mogtyby wskaza¢ do sktadu rady po jednej osobie. Zatem bytoby to specyficzne pota-
czenie dotychczasowego trybu zatogowego 1 trybu zwigzkowego, taki specyficzny tryb
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mieszany, ktory budzi pewna watpliwos¢, poniewaz... Chociaz Trybunat nie odniost
si¢ wprost do trybu w orzeczeniu, jednak wyraznie wskazal, ze celem tej ustawy jest
upodmiotowienie pracownikow w relacjach z pracodawca i adresatem ustawy sa pra-
cownicy, a nie organizacje zwigzkowe. A zgodnie z tymi poprawkami uzyskatyby one
by¢ moze pewna przewage, a na pewno daleko idacy wptyw. I tutaj jest pewien zarzut
niekonstytucyjnosci, jesli chodzi o réwnos¢ podmiotéw. Bo mozna by jednak zarzuci¢,
ze byloby to posrednio uprzywilejowanie osob nalezacych do organizacji zwiazko-
wych. Nawet bylaby pewna obawa, ze jest mozliwo$¢ nadreprezentacji w radach
w porownaniu z liczba oséb wybranych tylko przez samych pracownikow. Krétko
mowiac, pewne watpliwosci prawne 1 konstytucyjne budza poprawki pierwsza, druga,
trzecia i czwarta. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chcialbym jeszcze poinformowaé, ze do Komisji Ustawodawczej wptyneto
stanowisko Amerykanskiej Izby Handlowej dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy o informowaniu pracownikdéw i1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji, w ktérym
sa zawarte propozycje zmiany w art. 17a. Tak ze zainteresowanych informuje, ze taka
mozliwo$¢ istnieje, jesli chodzi o drugie czytanie czy ewentualnie przyjgcie za podsta-
we¢ do dalszej dyskus;ji.

Teraz prositbym o stanowisko rzadu, o ustosunkowanie si¢ do poprawek, ktore
zostaly zgloszone 1 uwag, ktore przedstawito Biuro Legislacyjne.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Waleskiewicz:

Marek Waleskiewicz, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

My przychylamy si¢ do opinii przedstawionej przez panig mecenas. Istniejg duze
watpliwos$ci prawne, czy proponowane poprawki sa zgodne z tezami orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego. Mamy tez opini¢ w tej sprawie Rzadowego Centrum Legislacji,
ktore przedstawilo podobna opini¢. Dlatego jestesmy przeciwko tym poprawkom.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A jesli chodzi o poprawke siodma? Bo tutaj
zdanie bylo inne.)

Jesli chodzi o poprawke siodma, to przychylamy si¢ do tej propozycji. Jezeli
wigkszo$¢ zalogi jest za tym, aby odwota¢ czlonka rady pracownikow, to jest to zgod-
ne z duchem demokracji 1 oczywiscie nalezy taka poprawke ewentualnie uwzglednic.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby wypowiedzie¢ si¢ jeszcze co do zglo-
szonych poprawek? Nie widzg¢ chetnych.

Zatem przystepujemy do gtosowania.
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Whniosek pierwszy, pana marszalka Romaszewskiego, o odrzucenie projektu
ustawy.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (9)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze wniosek nie zostat przyjgty.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawkami.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej...

(Glos z sali: Pierwszej, drugie, trzeciej 1 czwarte;j.)

...poprawek pierwszej, drugiej, trzeciej 1 czwartej, poniewaz nad tymi popraw-
kami glosujemy lacznie.

Kto jest za przyjeciem poprawek pana marszatka Romaszewskiego? (9)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Stwierdzam, ze poprawki nie zostaty przyjete.

Teraz glosujemy tacznie nad poprawkami piata 1 szdsta, ktore zostaly zgtoszone
réwniez przez pana marszatka Romaszewskiego.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (10)

Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly wigkszosci glosow.

Gtosujemy nad poprawka siddma, zgloszona przez pana przewodniczacego
Mieczystawa Augustyna.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam bardzo.)

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Stuchatem wystapienia przedstawiciela rzadu i chyba dyrektor nie doczytat
tej poprawki, poniewaz mowil, ze jesli zatoga domaga si¢ odwotania, to zasady de-
mokracji nakazuja to uczynié, bo tak... Ale poprawka senatora Augustyna jest inna.
Ona méwi o tym, ze uzupetnien — uzupetnien, a nie odwotan — nalezy dokonywac
wtedy, kiedy ustalo cztonkostwo. Wtedy si¢ uzupetnia. I tu jest spor o to, czy nalezy
uzupeltniad.

(Poruszenie na sali)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze jeszcze pani mecenas gwoli wyjasnienia.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosz¢ panstwa, to jest przepis przejsciowy zwiazany z orzeczeniem. Na mocy
przepisu art. 2 ustaje kadencja dotychczas wybranych rad. To jest konieczno$¢ zwiaza-
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na z tym, ze weszlo w zycie orzeczenie. [ pan senator Augustyn tylko uzupeknia to sy-
tuacjg. ..

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

...wczesniejszego ustania kadencji. ..

(Senator Jan Rulewski: Ale nie odwotuje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chodzi o ustanie. Jesli o to chodzi, to tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Watpliwos$¢ zostata wyjasniona.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)
Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)
Stwierdzam, Ze poprawka zostata przyj¢ta.
Wyczerpalis$my...

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

Aha. Kto...

Senator Stanislaw Kogut:

Ja wspodlnie z senatorem Idczakiem zglaszam wnioski mniejszosci do wszyst-
kich poprawek pana marszatka Romaszewskiego.
(Glos z sali: Tak jest.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale, Panie Senatorze, to jest nasza inicjatywa ustawodawcza. To jest inicjatywa
ustawodawcza Senatu.

(Gtos z sali: Inny tryb.)

(Glos z sali: W innym trybie.)

Tak. To nie jest ustawa, ktéra przyszta do nas z Sejmu.

Czekam na zgloszenie osoby, ktora chciataby by¢ sprawozdawca tej ustawy.

(Gtos z sali: Senator Romaszewski.)

Senator Grzegorz Banas:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy. Przepraszam wszystkich panstwa
za swoja niewiedze, ale prosze¢ przytoczy¢ fragment regulaminu, ktéry wtasnie stano-
Wi, Ze nie mozna zglosic...

(Senator Stanistaw Kogut: Zabrania wniosku mniejszosci.)

...wniosku mniejszo$ci w ramach procedury dotyczacej inicjatywy wywotanej
przez Senat.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Za chwilg przedstawimy.
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(Senator Mieczystaw Augustyn: Sprawdzamy.)

(Rozmowy na sali)

Biuro Legislacyjne za chwilg udzieli informacji panu senatorowi.

Wracam do osoby, ktéra miataby by¢ sprawozdawca.

Czy pan senator Rulewski wyraza zgodg, zeby by¢ sprawozdawca trzech komis;ji?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Czy jest sprzeciw co do tej kandydatury? Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo. Pan senator Rulewski bedzie sprawozdawca.

Czy pani mecenas jest gotowa odpowiedzie¢ na watpliwo$¢ pana senatora Ko-
guta co do...

(Gtos z sali: Banasia.)

Przepraszam, Banasia.

(Glos z sali: Koguta.)

Panie Senatorze...

(Rozmowy na sali)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jeszcze wyjasniamy.)

Wyjasniamy. Ale taka byta praktyka do tej pory.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie jest to jasne.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, taka byla praktyka, ale chcemy to wyjasni¢. Jesli beda watpli-
wosci, to by¢ moze trzeba bedzie uscis$li¢ regulamin, zeby on rzeczywiscie jedno-
znacznie okreslat mozliwosci zgloszenia wniosku mniejszo$ci w przypadku naszych
inicjatyw.

(Rozmowy na sali)

Czy pan senator wycofuje na razie to pytanie?

(Senator Stanistaw Kogut: Wrecz przeciwnie. Podtrzymuje to pytanie.)

Dobrze. Czyli zaczekamy chwilg, zeby wyjasni¢ do konca te kwestie.

(Rozmowy na sali)

Bardzo proszg, zeby pani mecenas wyjasnita t¢ zawitos¢ regulaminowa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, nie ma takiego przepisu wprost, ale tu chodzi o tryb postepo-
wania w sprawie inicjatyw ustawodawczych. W tej chwili jestesmy na etapie, kiedy
komisja przedstawia dodatkowe sprawozdanie, w ktorym musza znalez¢ si¢ wszystkie
wnioski, co prowadzi do powstania tekstu jednolitego, w przypadku ktérego nie ma
miejsca na taka sytuacje. To jest inny tryb regulaminowy. Tu chodzi o interpretacje
1 praktyke stosowania przepisow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujg bardzo.
(Senator Stanistaw Kogut. Ja prositbym o to na piSmie, bo po raz pierwszy
z tym sig¢ spotykam.)
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Wyjasnimy to.
Pan senator Idczak, bardzo proszg.

Senator Witold Idczak:

Mysle, ze wspolnie z kolegami mamy takie stanowisko, ze interpretacja pani
mecenas jest istotnie zawezajaca. Mozna jednak w prosty sposéb odnies¢ si¢ do tych
procedur, ktdre sa przyjete, obowiazuja i znalez¢ roOwniez interpretacje rozszerzajaca.
Czyli jezeli to nie jest wyraznie zabronione i w przypadku innych decyzji stosujemy te
procedure, to naprawde ani niczemu nie uchybia, ani w niczym nie przeszkadza po-
traktowanie tego jako wniosku mniejszosci. Ja przedstawitbym konkurencyjny wnio-
sek, rozszerzajacy t¢ interpretacjg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, my jesteSmy oczywiscie otwarci na wszelkie propozycje. Pod-
kreslam to, co powiedziata pani mecenas, ze tu nie mamy jednolitego tekstu, bo prze-
ciez tekst nie przyszedl z Sejmu, tylko my go dopiero tworzymy. Ale wszyscy prze-
wodniczacy gwarantuja, ze jesli dojdziemy do odmiennego wniosku, to oczywiscie
wniosek mniejszosci bedzie dopuszczony 1 tutaj watpliwosci nie bedzie, bo nie chcemy
absolutnie doprowadza¢ do wyktadni zawezajace;.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja proponuj¢ kolegom, zeby podczas posiedzenia zwrécili si¢ do marszatka
z prosba o przedstawienie wniosku mniejszosci.

(Glos z sali: Ale do ktérego marszatka?)

Tego, ktory bedzie prowadzit obrady.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Koledzy Senatorowie, panstwa sugestia, zeby wniosek mniejszosci byt wprowa-
dzony, zostanie przedstawiona dyrektorowi Biura Legislacyjnego. I jezeli tylko regu-
lamin uda si¢ zinterpretowa¢ w tym kierunku, to gwarantujemy, ze wnioski mniejszo-
$ci znajda si¢ w sprawozdaniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Mozemy przytoczy¢ art. 82 dotyczacy etapu trzeciego czytania, w ktory wlasnie
wchodzimy. Art. 82 ust. 2: ,,W dodatkowym sprawozdaniu komisji zamieszcza si¢ ze-
stawienie wszystkich wnioskow zgloszonych w toku dyskusji. Przepisy art. 52 ust. 4-6
1 ust. 80 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio”. Art. 52 ust. 46 przesadza o tym, co si¢ dzieje
na etapie trzeciego czytania, ale nie wymienia si¢ ust. 3, w ktorym jest mowa o za-
mieszczaniu wnioskOw mniejszosci.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli regulamin jest jednoznaczny: jest tu odwotanie do art. 82 ust. 2 Regulami-
nu Senatu.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak jest.)

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie mozna.)

Czyli nie mozna.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Lan-
gner: Nie mozna.)

Nie mozna, bo to jest nasza inicjatywa, inicjatywa senacka.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 07)
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