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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(910)

139. posiedzenie

Komisj1 Gospodarki Narodowej
w dniu 14 maja 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 33. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr
541).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Zgodnie z porzadkiem obrad bgdziemy si¢ dzi$ odnosi¢ do wnioskow, ktore zo-
staty zgloszone podczas debaty plenarnej w Senacie do ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw. Wnioski zgtaszali pan senator
Gruszka, pan senator Cichon oraz pan senator Grzegorz Banas.

Musimy si¢ tez odnie$¢, zgodnie z procedura, do poprawek przyjetych przez
Komisj¢ Gospodarki Narodowe;.

Jezeli nie ma innych propozycji, to proponujg, zeby najpierw odnies¢ si¢ w gto-
sowaniu zbiorczym do poprawek, ktore przyjeta nasza komisja — one juz byty omawia-
ne — a potem zaja¢ si¢ poprawkami zgloszonymi przez senatorOw w czasie obrad ple-
narnych. Przy rozpatrywaniu kazdego wniosku bedg¢ pytal senatora wnioskodawcg, je-
zeli jest obecny, czy ma jeszcze jakies uwagi do swojej propozycji. Bede roéwniez pytat
o stanowisko rzadu pana dyrektora Andrzeja Bogdanowicza — ktérego serdecznie wi-
tam — stalego przedstawiciela rzadu w trakcie naszych prac nad zmianami w prawie
o ruchu drogowym. Nastgpnie bgdzie czas na ewentualne uwagi pandow senatoréw
1 przejdziemy do glosowania.

Czy w sprawie porzadku obrad i proponowanego trybu procedowania sa jakie$
uwagi? Skoro nie ma, to uznaje, ze porzadek zostat zaakceptowany.

Przechodzimy do podjgcia decyzji w sprawie poprawek, ktore zglosita Komisja
Gospodarki Narodowej. To sa wnioski zawarte w zestawieniu wnioskéw w punktach:
pierwszym, trzecim, czwartym, piatym, siodmym i dziewiatym. ZgtosiliSmy je w trak-
cie poprzedniego posiedzenia komisji.

Kto z pan6éw senatoréw jest za tym, aby pozytywnie zaopiniowac te wnioski? (12)

Dzigkujg bardzo.

Stwierdzam, ze komisja ponownie pozytywnie odniosta si¢ do tych poprawek.

Teraz przechodzimy do poprawki z wniosku drugiego. To jest poprawka zglo-
szona przez pana senatora Gruszke.

Panie Senatorze, jezeli chce pan co$ dodac, bardzo proszg.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Od razu prosze¢ o naniesienie autopoprawki. Polegataby ona na tym, ze wyra-
zy ust. 2 pkt 1-3” zmieniamy na ,,ust. 2 pk 2-3”, czyli obowiazek wypelnienia
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przepisoOw, gtownie przeciwpozarowych i sanitarnych, nadal begdzie spoczywal na
organizatorze.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ze ta autopoprawka polegataby na tym, ze w ostatniej czesci tego
wniosku pkty 1-3 zmienityby si¢ na pkty 2—3, tak?

(Senator Tadeusz Gruszka: Dokladnie tak.)

Czy Biuro Legislacyjne mogloby si¢ do tego odnies$¢?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Taka modyfikacja jest mozliwa na tym etapie, jezeli tylko Wysoka Komisja wy-
razi na to zgodg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jaka jest opinia rzadu w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

Odnosimy si¢ do tej poprawki pozytywnie.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy komisja pozytywnie odnosi si¢ do tej autopoprawki, ktora zgtosit pan senator?

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma tutaj sprzeciwu.

Przechodzimy do poprawki pana senatora Cichonia. W zestawieniu wnioskow
ma ona numer szOsty.

Pana senatora nie ma.

Czy kto$ z pandow senatorow chcialby si¢ odnies¢ do tej poprawki? Nie.

Panie Ministrze... (wesofos¢ na sali) ...o, przepraszam, Panie Dyrektorze — by¢
moze w przyszto$ci bedzie pan ministrem — proszg o przedstawienie opinii rzadu.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Do tej poprawki odnosimy si¢ zdecydowanie negatywnie. Szkoda, Ze nie ma pa-
na senatora, ktory zglosit t¢ poprawke. Ta zmiana miataby i8¢ w kierunku tego, zeby
rolnikom posiadajacym ciagniki rolnicze poprawi¢ dostep do badan technicznych na
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stacjach podstawowych, czyli takich, ktore w naszym zatozeniu, czyli w zatozeniu
projektodawcow, sa stacjami badajacymi pojazdy do 3,5 ton. Ale ta poprawka na pew-
no tego celu nie osiagnie, bo obecnie takich podstawowych stacji kontroli pojazdéw
jest dwa tysiace sto, a stacji podstawowych, ktore badaja pojazdy powyzej 3,5 t — dzig-
ki temu, ze mialy mozliwo$¢ rozszerzania uprawnien chyba jeszcze przed 2004 r. — jest
zaledwie dwiescie osiemnascie. ZrobiliSmy takie szczegoétowe wyliczenia na potrzeby
komisji sejmowej. Dodam jeszcze, ze z tych stacji okoto stu siedemdziedziesigciu bada
ciagniki rolnicze. Beda to mogty robi¢ do 2015 r., a potem, jesli beda chciaty to robi¢
nadal, beda musialy si¢ okresli¢. JezelibysSmy teraz wprowadzili t¢ poprawke, to tak
naprawd¢ wcale nie poprawiliby$my rolnikom dostepu do badan, tylko powiedzieliby-
$my ponad dwu tysiacom przedsigbiorcéw, ktdrzy prowadza stacje kontroli pojazdéw,
ze musza dostosowacé swoje stacje do badania ciagnikodw rolniczych o dopuszczalne;j
masie catkowitej powyzej 3,5 t. Wszyscy beda si¢ musieli dostosowaé. Niewazne, czy
budowali sobie stacje mate, dla samochodéw osobowych do 3,5t 1 dostawczych,
z podnosnikiem, z urzadzeniem rolkowym, ktore kosztuje kilkaset tysigcy, do badania
hamulcéw takiego pojazdu... Po prostu wszyscy musieliby si¢ dostosowa¢ do badania
ciagnikow rolniczych. Bytaby to naprawdg bardzo uciazliwa norma dla tych przedsig-
biorcéw. Bez konsultacji z nimi to nawet nie osmielitbym si¢ powiedzie¢, ze oni moga
si¢ nad tym zastanawiac.

W zwiazku z tym nasze stanowisko jest negatywne i naktanialbym raczej do te-
g0, zeby tej poprawki nie przyjmowac¢ w komisji. I tak planujemy w ustawie o dopusz-
czeniu pojazdow do ruchu wypracowac system badania ciagnikéw poza stacja kontroli
pojazdow. No pan minister powiedzial, ze u rolnika, ale tu nie chodzi oczywiscie o to,
ze bezposrednio u rolnika, tylko o to, ze na wyznaczonych placach, w okreslonych
terminach, w poszczegdlnych wsiach, chcemy stworzy¢ taka mozliwo$¢, ze przyjedzie
diagnosta, nie do jednego rolnika... No ten system ma wyglada¢ tak, ze zostanie ogto-
szony termin, zeby rolnicy przyjechali i zeby diagnosta mogt zrobi¢ przeglad ciagni-
koéw 1 przyczep rolniczych.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg, Panie Dyrektorze, za to wyjasnienie.

Rozumiem, ze wzros$nie tez rola sottysow, bo beda musieli to ogtaszac.

(Rozmowy na sali)

Senator Ireneusz Niewiarowski si¢ ucieszy, bo kolejna...

Bardzo proszg, czy sa pytania w zwigzku z tym wyjasnieniem pana dyrektora
w sprawie tej poprawki?

Jezeli nie ma pytan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Banas, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, mamy tylko sama poprawke i nie mamy mozliwosci zajrzec,
jak to si¢ komponuje z tekstem projektu ustawy. Wedtug pana taki zapis wrecz naka-
zuje rozszerzenie?
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(Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz: Tak.)

Nie ma takiej mozliwosci, ze to jest fakultatywne...

(Gtos z sali: Obowiazek, taki zapis rodzi obowiazek.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, dzigkuje.

Wigcej pytan nie ma.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

Kto jest przeciwny? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Teraz poprawka 6sma, ktora zglosit pan senator Banas. Czy pan senator chciat-
by zabra¢ gtos? Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Banas:

Szanowni Panowie, tu chodzi o to, aby stacje kontroli podstawowej mogty wy-
konywa¢ przede wszystkim badania pojazdow, nazwijmy je w skrocie, z kratka. Po
pierwsze, to jest bardzo duzy rynek i sadzeg, ze zawegzenie go tylko do stacji okrggo-
wych bedzie ograniczeniem konkurencji. Po drugie, bedzie to zawetowanie praw na-
bytych przez tych przedsigbiorcow, ktorzy prowadza tego typu stacje. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Dyrektorze, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

W mojej ocenie ta poprawka idzie o wiele dalej. Poniewaz likwidujac ten zapis,
ze stacje podstawowe upowaznione do wykonywania niektérych rodzajow badan z za-
kresu stacji okrggowych — przypomne, ze przyjeliSmy to rozwiazanie w toku prac
w Sejmie — beda dziata¢ do 31 grudnia 2015 r., poprawka stanowi tak naprawdg, ze
beda dziata¢ bezterminowo. A wigc zostalby utrzymany taki stan prawny, ze beda sta-
cje podstawowe o rozszerzonym zakresie dziatania i1 nie za bardzo bedzie wiadomo, co
ma si¢ z tymi stacjami docelowo sta¢. Czy one moga stac si¢ stacjami podstawowymi,
a jesli tak, to w jakim zakresie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, podstawowymi w rozumieniu nowej ustawy, bo pan senator nie proponuje
zmiany zasadniczego przepisu z art. 83.

A teraz, jesli mozna, parg stow wyjasnienia w kwestii pojazdow z kratka. Pojaz-
dy z kratka, no, praktycznie w 2003 r. umarty, ze tak powiem, $miercia naturalna, bo
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w 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa zmieniajaca ustawe o podatku VAT 1 od tego
momentu kratka nie jest kluczowym elementem w rozstrzyganiu o tym, czy pojazd jest
samochodem cigzarowym i czy nalezy mu si¢ zwrot VAT. Tam jest chyba pig¢ wyma-
gan, jest wydzielonych pie¢ grup pojazdéw: pikapy, pojazdy z nadwoziami furgonu
itd., itd. Juz w tamtej ustawie o podatku VAT zostato rozstrzygnigte, ze to badanie
techniczne na potrzeby urzedu skarbowego, ktéry kwalifikuje ten pojazd do zwrotu
podatku VAT, jest wykonywane na stacji okregowej, wskutek czego w ustawie — Pra-
wo o ruchu drogowym jest to przypisane do stacji okregowej. Wedtug tego podziatu
w art. 83 jest to zastrzezone dla stacji okregowej. Gdyby chcie¢ przenies¢ to badanie na
stacje podstawowa, bez wzgledu na mas¢ pojazdu, to wtedy nalezatoby, oprocz tej po-
prawki, ktora tutaj pan senator proponuje, zmienia¢ takze tak zwana ustawe vatowska.
(Glos z sali: Ale mowimy tylko o pojazdach do 3,5 t, nie o wszystkich pojazdach...)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, bardzo proszg wtaczy¢ mikrofon.

(Gtlos z sali: Ale to tylko taka uwaga.)

Wszystko, co si¢ dzieje na posiedzeniu, od jego rozpoczg¢cia az do zakonczenia,
jest nagrywane na potrzeby protokotu.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

Tak czy inaczej, bez zmiany ustawy o podatku VAT taka poprawka nie jest
mozliwa, poza tym rodzi bardzo szerokie skutki, bo wtedy wszystkie stacje o rozsze-
rzonym zakresie dzialania zostaja zawieszone w przepisie przejSciowym. A ten nowy,
docelowy uktad pozwala im wykonywaé¢ wszystkie badania pojazdow do 3,5 t, czyli
zyskuja bardzo duzo. DyskutowaliSmy o tym z przedsigbiorcami. Oni zyskuja mozli-
wos$¢ badania gazu, badania pojazdéw powypadkowych skierowanych przez organa
kontroli, przez starostg... A wigc beda mogty robi¢ wszystko to, czego dotychczas nie
robity, czyli tak naprawdg zyskuja. W tym momencie sa w Polsce czterdziesci cztery
stacje, ktore badaty tylko pojazdy powyzej 3,5 t, jako stacje dodatkowe. Wynegocjo-
walismy, ze do 2015 r. wlasciciele tych stacji podejma decyzje, czy beda to stacje
okregowe, czy ogranicza dziatalnos¢ do stacji podstawowych dla samochodow do 3.5 t.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg, Panie Dyrektorze.

Pan senator juz nie zabiera glosu.

Kto$ jeszcze z pandw senatoroOw ma pytania? Nie ma pytan...
(Senator Jan Dobrzynski: Ja mam pytanie, Panie Przewodniczacy.)
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Dobrzynski:

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy ta poprawka begdzie rodzita skutki
w stosunku do tak zwanej ustawy vatowskiej? Jezeli tak, Panie Przewodniczacy, to ona
jest niezgodna...
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Prosze, Pani Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ta poprawka ma tak naprawdg troch¢ inny charakter. Zmierza do tego, zeby za-
chowa¢ uprawnienia wszystkich dotychczasowych stacji podstawowych, ktore dziataja
w dniu wejscia w zycie ustawy, do badania pojazdéw na dotychczasowych zasadach,
bezterminowo. Projektodawcy przewidzieli termin koncowy w 2015 r. Prawo do bez-
terminowego zachowania tych uprawnien prowadzi do jakiego$ wylamania systemowe-
go 1 wprowadza tak naprawde¢ nierownos¢ pomigdzy przedsigbiorcami, bo czg$¢ z nich
bedzie mogla zdecydowac si¢ na bezterminowe prowadzenie stacji kontroli pojazdow na
dotychczasowych zasadach, a ci wszyscy, ktdrzy rozpoczeliby te¢ dziatalno$¢ po dniu
wejscia w zycie ustawy, mogliby prowadzi¢ t¢ dzialalnos¢ tylko na podstawie nowych
przepisow. Tak ze w opinii Biura Legislacyjnego ta poprawka idzie za daleko, a termin
wskazany przez projektodawcow pozwala na wygaszenie dotychczasowej dziatalnosci 1,
zdaje sig, chroni interesy dotychczasowych wlascicieli stacji kontroli pojazdow.

Senator Jan Dobrzynski:

Panie Przewodniczacy, chwileczke, czy ta poprawka idzie tak daleko, ze potrze-
ba zmiany czy tez nowelizacji ustawy o podatku VAT, czy nie?
(Gtos z sali: Nie.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

W mojej opinie nie.
Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ale tutaj sa rdzne opinie, pan dyrektor ma inna opinig, ja mysle, ze
nie bedziemy teraz w stanie rozstrzygnaé, kto ma racj¢. Ale pan mecenas zwrocit uwa-
ge na, wydaje mi si¢, dosy¢ istotny aspekt, mianowicie na kwesti¢ nierownosci. Ten
czas jest, jak sadze, wystarczajacy do tego, zeby podja¢ decyzj¢ o tym, jaka bedzie
ostatecznie dzialalno$¢ stacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze najpierw pan dyrektor, dobrze Panie Senatorze?

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

Odniosg si¢ jeszcze do tak zwanej ustawy vatowskiej. Ja pozwolitem sobie do-
da¢ to wtracenie nie dlatego, ze sama poprawka pana senatora rodzi taki skutek, ze
trzeba zmieni¢ ustawe vatowska, bo nie, tylko dlatego, ze jesli chcemy, aby pojazdy
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vatowskie byly badane na stacjach podstawowych, to wtedy, zeby osiagna¢ ten cel,
musi by¢ zmieniona ustawa o podatkuVAT. W niej jest zastrzezenie, ze tylko zaswiad-
czenie z okrggowej stacji kontroli pojazdoéw jest podstawa dla naczelnika urzgdu skar-
bowego do uznania prawa do odliczenia VAT przy zakupie pojazdu.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jeszcze senator Banas, tak? Prosze.

Senator Grzegorz Banas:

Tylko stowo o tej nierownos$ci. Mysle, ze tutaj raczej nie ma takiej nierdwnosci.

Ta poprawka wprowadza, moze rzeczywiscie trochg tylnymi drzwiami, trzy kategorie
przedsigbiorcoéw, ktdrzy prowadza stacje §wiadczace tego typu $wiadczenia, czyli sta-
cje okregowe, podstawowe w rozumieniu dotychczasowej ustawy 1 podstawowe w ro-
zumieniu nowej ustawy. I to tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze jesteSmy gotowi do podjgcia decyzji.

Kto z pandw senatorow jest za poparciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwny? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0?)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze komisja negatywnie odniosta si¢ do tej poprawki.

Jezeli chodzi o senatora sprawozdawce, to mysle, ze nie bedzie sprzeciwu wo-

bec przedtuzenia misji pana senatora Kazimierza Kleiny, tak? Sprzeciwu nie stysze,
w zwiazku z tym pan senator Kleina dalej bedzie sprawozdawca.

Panie 1 Panowie Senatorowie, Panie Dyrektorze, dzigkuje.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Pan senator Bana$ zglasza wniosek mniejszosci, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, dzigkuj¢ bardzo.

Senator Gruszka tez, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? No ale ustalmy, kto z panow zglasza wniosek mnijeszosci. Pan senator Ba-

nas, Idczak 1 Gruszka, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem.

Pan senator Dobrzynski tez?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez, czyli czterech senatorow jest za tym wnioskiem.
Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 53)
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