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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji w sprawie opublikowanej przez Komisj¢ Europejska ,,Bialej ksiggi
w sprawie zawodowego, transgranicznego, drogowego transportu znakow pienigz-
nych denominowanych w euro migdzy panstwami cztonkowskimi w strefie euro” —
sygnatura Komisji Europejskiej COM (2009) 214.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Budzetu 1 Finansow Publicznych.

Jego przedmiotem begdzie opinia obu komisji na temat opublikowanej przez
Komisj¢ Europejska ,,Biatej ksiggi w sprawie zawodowego, transgranicznego, drogo-
wego transportu znakow pieni¢znych denominowanych w euro migdzy panstwami
cztonkowskimi w strefie euro”.

Bardzo serdecznie witam wszystkich senatorow oraz gos$ci, z panem ministrem
Danilukiem na czele.

Przewodniczacy obu komisji skierowali do wszystkich cztonkéw naszych komi-
sji tekst ,,Biatej ksiegi”, o ktorej moéwitem, aby wszyscy senatorowie mogli si¢ z tym
dokumentem zapoznac¢ i zgtosi¢ ewentualne uwagi do prezydiow komisji.

Réwnoczesnie Komisja Gospodarki Narodowej poprosita pana senatora Eryka
Smulewicza, aby przygotowat krotka informacje na temat tego dokumentu i ewentual-
ne uwagi do niego.

W zwiazku z tym bardzo prosz¢ pana senatora o przedstawienie uwag do tego
dokumentu.

Senator Eryk Smulewicz:

Dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Europejska dostrzegta pewne problemy w transporcie drogowym, jesli cho-
dzi o walut¢ euro. Jest to trudnos¢, ktora rzeczywiscie przeszkadza w integracji. Wiele
panstw ma juz przeciez wspolng walutg. Problem wynika z tego, ze w poszczeg6lnych kra-
jach istnieje jednak rézne prawodawstwo dotyczace obiegu i transportu banknotow 1 monet.
Jednoczesnie zauwazono, ze sektor ten jest dosy¢ istotny, jesli chodzi o gospodarke. Doty-
czy to bankow, przedsigbiorstw handlu detalicznego obstugujacych chociazby automaty do
sprzedazy 1 firm zajmujacych si¢ zawodowo obstuga gotowki. Z drugiej strony jest to
w pewnym sensie dzialalno$¢ ryzykowna, niesie ryzyko, jesli chodzi o pracownikow czy
przedsigbiorstwa. Rowniez w innych obszarach spotecznych to ryzyko jest zauwazalne.

W zwiazku z tym powotlano grupg¢ robocza, ktora wypracowala rdzne rozwiaza-
nia. Istotne spostrzezenie, uwaga czy postulat tej grupy roboczej jest taki, zeby te prze-
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pisy obowiazywaty jednak tylko odnos$nie do przewozow transgranicznych, a takze
zeby rozporzadzenie, ktére Komisja Europejska ma wydaé, nie dotyczyto przewozow
krajowych, tych, ktére odbywaja si¢ w ramach konkretnego panstwa cztonkowskiego.
Wskazano réwniez inng bardzo wazna spraweg: nowe przepisy powinny zapewni¢ mak-
symalng efektywnos$¢ dzialaniom i przedsigwzigciom realizowanym przez podmioty,
ktore sa zainteresowane. Zwrdcono takze uwage na przepisy zwigzane z prawem pracy,
z aspektami socjalnymi, z zapewnieniem bezpieczenstwa. W tym zakresie proponowa-
ne jest odwotanie do dyrektywy 96/71 dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
swiadczenia ustug — oczywiscie po dokonaniu stosownych analiz, tak by nie dopuscic¢
do przerostu biurokracji, wzrostu obcigzen administracyjnych firm czy podmiotow,
ktore realizuja przewozy transgraniczne.

Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje 1 oczekuje konkretnych uwag. Pol-
skie podmioty, polskie organa moga takie konsultacje prowadzi¢ i zgtasza¢ uwagi do
konca miesiaca, do konca lipca.

Co do sytuacji naszego kraju to postulowane jest to, zeby dyrektywa czy wia-
sciwie rozporzadzenie, ktore bedzie uchwalone, dotyczyto tych panstw 1 obejmowato te
z nich, ktdre przyjely euro, ale nie jest wykluczone, Ze obejmie tez inne kraje. Tak wigc
nasz kraj tez moze by¢ w pewnym sensie beneficjentem tego rozporzadzenia.

Dla podmiotéw, ktore beda swiadczy¢ ustugi, istotne jest to, zeby zezwolenie na
transport transgraniczny wydawaty poszczegdlne panstwa czionkowskie. Istotne jest
tez zatozenie, ze te panstwa cztonkowskie beda wymienia¢ si¢ wszelkimi informacjami
na temat podmiotow, ktore swiadcza te ustugi, na temat planowanych dat przejazdu,
tras przejazdu oraz wymienia¢ si¢ informacjami na temat tych podmiotow, ktoére
swiadczac ustugi, popelniaja btedy, maja pewne niedociagnigcia, tak zeby zachowac
pelna wymiang informacji, a z drugiej strony, zeby te ustugi byly §wiadczone w sposdb
profesjonalny.

Oczywiscie analizowano rdzne podejsécia i bgdzie zachowana dosy¢ duza swo-
boda. Mozna o tym powiedzie¢ na przyktadzie problemu posiadania broni. W niekto-
rych panstwach jest to obligatoryjne, pracownicy ochrony musza posiada¢ bron, w in-
nych krajach jest to zakazane, jeszcze w innych jest to dopuszczone, czyli ani zakaza-
ne, ani nakazane. Dlatego tez Komisja Europejska w ,,Bialej ksigdze” stoi na stanowi-
sku, zeby tych przepisow, ktore funkcjonuja juz w krajach cztonkowskich, nie zmie-
nia¢. Tutaj bedzie dowolnos$¢. Oczywiscie to bedzie naktada¢ na przewoznikow dodat-
kowe wymagania, zwigzane chociazby z odpowiednim zabezpieczeniem czy wyposa-
zeniem pojazdow, ktore beda stuzy¢ do przewozu gotowki.

Tak mozna powiedzie¢ pokrotce. Ja nie mam zadnych uwag. Konsultowatem to
zreszta z Izba Gospodarcza Regionu Plockiego, ktora jest czlonkiem Krajowej Izby
Gospodarczej; przedsigbiorcy tez nie wnosili zadnych uwag do tresci ,,Bialej ksiggi”.
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi za przygotowanie tej opinii.

Czy inni senatorowie tez chcieliby si¢ podzieli¢ swoja opinia w sprawie doku-
mentu omawianego przez nas? Nie ma uwag.

Panie Ministrze, kilka stow... My przygotowujemy t¢ opini¢ tylko i wytacznie
dla naszej, senackiej komisji do spraw europejskich, czyli to nie jest tak, ze my przy-
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gotowujemy sprawozdanie, ktére bedzie pdzniej przedmiotem debaty na posiedzeniu

plenarnym. Jest prosba naszej komisji do spraw europejskich, zeby, jezeli mieliby$Smy

jakie$ uwagi, im je dostarczy¢, aby oni mogli przygotowac ostateczny dokument.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam kilka stow wprowadzenia z naszej strony 1 kilka kwestii, ktorym w dal-
szych pracach nalezatoby poswigci¢ szczegdlna uwage.

W obecnej sytuacji ten dokument powinien by¢ analizowany ze szczeg6lnym zainte-
resowaniem, chociaz, formalnie rzecz ujmujac, waluty panstw czionkowskich, ktére nie
przyjely wspolnej waluty, i te panstwa nie zostaly objgte zakresem wspolnych planowanych
przepisow, czyli z pozoru nas to nie dotyczy. Jednak, jak wszyscy wiemy, jesteSmy w trak-
cie procesu wprowadzania euro, w zwiazku z tym ostateczne rezultaty regulacyjne w tym
zakresie moga by¢ dla Polski istotne. Moga byc¢ istotne z kilku powodow. Po pierwsze, sam
proces wprowadzenia euro bedzie prawdopodobnie wiazat si¢ ze wzmozonym ruchem, by¢
moze réwniez transgranicznym. Po drugie, w Polsce wciaz jeszcze — iten proces szybko
pewnie nie ulegnie zmianie — gotdwka w obiegu jest dosy¢ powszechna. Ale dobra wiado-
mos$¢ — jesli chodzi o ogdlne wprowadzenie — jest taka, ze poziom bezpieczenstwa obrotu
gotowkowego w Polsce, zar6wno bezposrednio w bankach, jak i w transportach miedzy
instytucjami uzywajacymi wigkszej ilosci gotowki, jest bardzo wysoki. Tak wiec tutaj, we-
dle mojej wiedzy, mieScimy si¢ w Scistej europejskiej czotowce.

Teraz kilka uwag natury ogodlnej, ktore sa zbiezne z uwagami uzyskanymi
w trybie roboczym z Narodowego Banku Polskiego. Wydaje sig, ze oproécz ministra
finans6w podmiotami, ktére powinny ze szczegdlna uwaga przygladac si¢ pracom legi-
slacyjnym, sa zar6wno Narodowy Bank Polski, jak i Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji oraz Polska Organizacja Firm Przewozu Gotowki.

Trzy uwagi ogdlne. Po pierwsze, wydaje sig, ze inicjatywa zmierzajaca do stwo-
rzenia wspélnych przepiséw regulujacych transgraniczne transporty wartosci pieni¢z-
nych sama w sobie jest cenna i pozyteczna. Przepisy te moga stanowi¢ podstawe do
rozwoju ustug w zakresie transportowania wartosci pieni¢znych z pozytkiem dla go-
spodarki Unii Europejskie;.

Po drugie, wprowadzenie projektowanych zasad uzaleznione jest od innych
dziatan, ktéore moga w znaczacy sposob wptyna¢ na przyjmowane uregulowania, na
przyktad prac Komisji Ekspertow do spraw Delegowania Pracownikow. Dlatego tez
przedstawiony projekt traktujemy jako projekt wstepny, nad ktérym bgda kontynuowa-
ne prace w gronie ekspertow 1 ktorego kolejne uszczegdtowione wersje przedstawiane
beda do zaopiniowania przez panstwa cztonkowskie.

Po trzecie — 1 panstwo tez znalezli$cie si¢ w podobnej sytuacji — ten szczegdlnie
techniczny i rozlegly dokument stosunkowo od niedawna jest w publicznym obiegu
w wersji polskie;j.

Z punktu widzenia procesu, w trakcie ktorego jesteSmy, wydaje sig, ze nalezy
dazy¢ do tego, aby transporty wartosci bankéw centralnych krajéow Unii Europejskiej
zostalty wylaczone spod dziatania projektowanych przepiséw bez wzgledu na kwote
transportowanych wartosci 1 rodzaj wartosci.
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Kolejna uwaga, juz moze podsumowujaca. Dostrzegamy — ale to jest dopiero
pierwszy etap analiz, ktore musza by¢ poglebione — pewne niespojnosci zatozen 1 pro-
jektowanych przepiséw. Z jednej strony mowi si¢ o nienaktadaniu nieproporcjonalnych
1 niepotrzebnych obcigzen administracyjnych na przedsigbiorstwa transportowe —
z czym si¢ oczywiscie w peilni zgadzamy — a z drugiej strony regulowanie pewnych
szczegotowych zagadnien, na przyktad okreslenie zezwolenia na transgraniczny trans-
port wartos$ci, wprowadzenie europejskiej karty broni palnej czy ujednolicenie pew-
nych wymagan w odniesieniu do kwalifikacji, moze wywota¢ wspomniane efekty nie-
pozadane.

Sama idea powstania takich przepiséw 1 ich generalny kierunek sa w ocenie mi-
nistra finansow stuszne i nalezy je wspiera¢. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze nie ma uwag ze strony senatoréw w tej sprawie, w zwiazku z tym
opinia, ktora przygotuja wspolnie obie nasze komisje, bedzie opinia akceptujaca to
rozwigzanie i niewnoszaca uwag do przedstawionego dokumentu. Zgoda w tej spra-
wie? Zgoda.

Dzigkuje w takim razie. ZakonczyliSmy posiedzenie polaczonych komisji, Ko-
misji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Nastgpne nasze posiedzenie bedzie o godzinie 14.00. Niestety, nie mozemy
kontynuowa¢ tego posiedzenia, poniewaz tamto to bgdzie posiedzenie wspolne z po-
siedzeniem Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Rozpatrzymy na nim ustawg o ta-
godzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow; druk
senacki nr 609, druki sejmowe nr 2044...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha.

Prosz¢ panstwa, rozpoczynamy prace nad budzetem. Wszystkie komisje beda
prowadzily te prace, oczywiscie takze Komisja Gospodarki Narodowej. Posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej poswigcone rozpatrzeniu tej czesci budzetu, ktéra be-
dzie przydzielona komisji, bedzie miato miejsce 23 lipca, czyli w czwartek, o godzinie
12.00. Taka jest propozycja.

Komisja Budzetu i Finansow Publicznych takze bedzie pracowata 23 oraz
24 lipca, rowniez nad budzetem.

Moze przedstawie¢ kolegom senatorom harmonogram: rozpatrzenie i zaopinio-
wanie poszczegolnych czegsci ustawy o zmianie ustawy budzetowej przez komisje se-
nackie i przekazanie opinii do Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych — do 23 lipca
2009 r.; rozpatrzenie czgsci ustawy o zmianie ustawy budzetowej przydzielonej bezpo-
srednio Komisji Gospodarki Narodowej — 23 lipca; rozpatrzenie opinii komisji senac-
kich o ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 przez Komisj¢ Budzetu 1 Fi-
nansow Publicznych — 24 lipca; przyjgcie stanowiska Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych w tej sprawie — takze 24 lipca; debata plenarna Senatu na temat ustawy
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 — 29-31 lipca biezacego roku; rozpatrzenie
przez Komisje¢ Budzetu 1 Finanséw Publicznych wnioskéw do ustawy o zmianie usta-
wy budzetowej zgloszonych w trakcie debaty senackiej — 29 lub 30 lipca biezacego
roku; przyjecie uchwaty przez Senat w sprawie ustawy — 30 lub 31 lipca 2009 r. To jest
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oczywiscie propozycja, ktora moze ulec pewnej weryfikacji. Sejm nad zmiana ustawy
budzetowej bedzie gtosowat najprawdopodobniej w najblizsza sobote.

Dzigkuje i1 oglaszam przerwe do godziny 14.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Nastepne posiedzenie o godzinie 14.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 20)
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