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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracowni-
kow 1 przedsigbiorcoOw (druk senacki nr 609, druki segjmowe nr 2044, 2134 1 2134-
A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina oraz przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, Ko-
misji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Rodziny 1 Polityki Spoleczne;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow 1 przedsigbiorcow.

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci, ktorzy dotarli na nasze posiedzenie.
Witam panig minister... Jest pani minister?

(Gtos z sali: Pani minister Ostrowska.)

Witam pania minister. [ witam senatorow.

Czy sa jakies uwagi do porzadku naszego posiedzenia... Nie ma.

W takim razie przyst¢pujemy do rozpatrzenia ustawy.

Bardzo prosz¢ pania minister o omowienie tej ustawy.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

...ktory rowniez w Polsce spowodowat spowolnienie gospodarki. Przedstawig
panstwu ustaw¢ o tagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
1 przedsigbiorcow. Niniejsza ustawa zawiera czg$¢ rozwigzan wynegocjowanych przez
rzad z partnerami. Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracow-
nikow i1 przedsigbiorcéw zawiera szereg nowych rozwiazan majacych na celu pomoc
przedsigbiorcom w okresie kryzysu ekonomicznego.

Po pierwsze, ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracow-
nikéw 1 przedsigbiorcOw zawiera rozwiagzania z zakresu prawa pracy, sluzace elastycz-
niejszemu organizowaniu pracy w zwiazku z biezaca sytuacja przedsigbiorcy. Rozwia-
zania te dotycza przedluzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania indywidu-
alnego rozktadu czasu pracy pracownika, ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw na
podstawie uméw o prace na czas okreslony oraz obnizenia wymiaru czasu. Rozwigza-
nia w tym zakresie nalezy podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej trzeba zaliczy¢ te,
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ktore sa adresowane do przedsigbiorcy bez wzgledu na jego sytuacj¢ finansowa. Nale-
zy tu wskaza¢ wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy maksymalnie do dwu-
nastu miesigcy, co pozwoli na bardziej elastyczne gospodarowanie czasem pracy; pod-
czas stosowania wydtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy wynagrodzenie pra-
cownika nie bgdzie moglo by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Ponadto
przedsigbiorcy beda mogli stosowa¢ rézne godziny rozpoczynania 1 konczenia pracy
w poszczegolnych dobach pracowniczych, takze na wniosek uprawnionego pracowni-
ka, przy czym ponowna praca w tej samej dobie pracowniczej nie bedzie traktowana
jako praca w godzinach nadliczbowych, co nie spowoduje zwigkszenia kosztow pracy.
Ustawa wprowadza réwniez mozliwo$¢ stosowania ograniczenia w zatrudnieniu tego
samego pracownika na podstawie umowy o pracg na czas okreslony, ktére polegaloby
na mozliwosci pozostawania w takim zatrudnieniu tacznie przez okres nieprzekracza-
jacy dwudziestu czterech miesigcy. Z drugiej grupy rozwigzan beda mogli skorzystaé
wylacznie przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych.
Skorzystanie z tych rozwigzan jest bowiem skorelowane z mozliwoscia uzyskania
wsparcia finansowego ze $rodkéow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych lub ze §rodkéw Funduszu Pracy. Ustawa przewiduje w przypadku przedsigbior-
coOw znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych mozliwo$¢ obnizenia
pracownikom wymiaru czasu pracy z proporcjonalnym obciazeniem wynagrodzenia za
prace bez konieczno$ci dokonywania tak zwanego wypowiedzenia zmieniajacego oraz
skorzystanie przez przedsigbiorcg w przejsciowych trudnos$ciach finansowych z insty-
tucji przestoju ekonomicznego. Ustawa ma charakter czasowy, bedacy konsekwencja
panujacego kryzysu ekonomicznego, jednak niektére z rozwiazan moga w przysziosci
stanowi¢ podstawe opracowania zmian w przepisach kodeksu pracy, ktore miatyby
charakter trwaty i bylyby adresowane do wszystkich pracodawcow.

Po drugie, w zakresie wsparcia zatrudnienia u przedsigbiorcow w przejsciowych
trudno$ciach finansowych ustawa przewiduje mozliwo$¢ finansowania z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiadczen dla pracownikéw. Przedmio-
towa ustawa definiuje przestanki przejsciowych trudnosci finansowych pracodawcow
oraz okresla formy wsparcia dla tych przedsigbiorcow. W przypadku, gdy przedsig-
biorca wprowadzi obnizony wymiar czasu pracy, ze srodkéw Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych moze uzyskaé $wiadczenie na czesciowe zrekompen-
sowanie obnizenia wymiaru czasu pracy w wysokosci do 70% zasitku dla bezrobot-
nych w zaleznosci od stopnia obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika. W przypad-
ku, gdy przedsigbiorca z powodu kryzysu jest zmuszony wprowadzi¢ przest6j ekono-
miczny, wsparcie polega na czgsciowym sfinansowaniu wynagrodzen pracowniczych
za czas przestoju ekonomicznego do wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika. Pracownikowi objgtemu przesto-
jem ekonomicznych przystuguje §wiadczenie z funduszu 1 wynagrodzenie wyptacane
przez pracodawce w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie odrebnych przepisow. Wskazane §wiadczenia udzielane sa przez dysponenta
funduszu na podstawie umowy 1 uzasadnionego wniosku przedsigbiorcy w przejscio-
wych trudnos$ciach finansowych, ktéry moze ubiega¢ si¢ o pomoc panstwa po spehie-
niu okreslonych w ustawie wymogow. Ustawa naktada na przedsigbiorce w przejscio-
wych trudnosciach finansowych obowiazek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odset-
kami w przypadku niespetnienia warunkéw umowy. Takim warunkiem jest w szcze-
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g6Inosci rozwigzanie umowy o prace z przyczyn dotyczacych pracodawcy w okresie
pobierania przez pracownika swiadczen, a takze w okresie szeSciu miesiecy przypada-
jacych bezposrednio po okresie pobierania tych §wiadczen. Natychmiastowy obowia-
zek zwrotu ustawa przewiduje w sytuacji, gdy pomoc zostanie wykorzystana niezgod-
nie z przeznaczeniem, to znaczy gdy nie zostanie przekazana pracownikom uprawnio-
nym do uzyskania §wiadczen.

Po trzecie, ustawa zawiera rozwiazania wspierajace ze srodkéw Funduszu Pracy
przedsigbiorcoOw inwestujacych w podnoszenie kwalifikacji pracownikow w okresie
przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Wsparcie to przeznaczone jest dla
przedsigbiorcéw posiadajacych fundusz szkoleniowy. Aby zacheci¢ pracodawcow do
tworzenia funduszu szkoleniowego, wprowadzono nowe, korzystne rozwiazanie pole-
gajace na tym, iz wplaty na fundusz szkoleniowy obciazaja koszty dziatalno$ci praco-
dawcow. Ustawa przewiduje, ze przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finan-
sowych otrzyma dofinansowanie do 80% kosztéw szkolenia lub studidéw podyplomo-
wych podjetych przez pracownikéw w okresie postoju lub obnizonego wymiaru czasu
pracy. Wysokos$¢ dofinansowania kosztéw szkolenia lub studiéw podyplomowych dla
jednej osoby nie moze jednak przekroczy¢ 300% przecigtnego wynagrodzenia.

Ponadto pracownicy, ktorzy zdecyduja si¢ na podwyzszenie kwalifikacji w obu
tych formach, beda otrzymywaé ze srodkow Funduszu Pracy stypendium wyptacane
przez przedsigbiorce w wysokosci réwnej podstawowej kwocie zasitku dla bezrobot-
nych w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy oraz w wysokosci do 100% zasitku
dla bezrobotnych w przypadku przestoju ekonomicznego z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika. Bedzie to finansowane lacznie ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, naliczonymi od wyplaconych stypendiéw, naleznymi od pracodawcy na
podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych. Przewidziano takze, ze je-
zeli pracownicy nie ukoncza szkolenia lub studiow podyplomowych z wlasnej winy, to
beda zobowiazani zwrdci¢ koszty tego szkolenia lub studiow przedsigbiorcy, a ten sta-
roscie, ktoéry dokonat refundacji. Prawa 1 wzajemne obowiazki przedsigbiorcy 1 pra-
cownika oraz przedsigbiorcy i starosty beda regulowaty odpowiednie dwustronne
umowy. Jesli przedsigbiorca wyda przyznane mu $rodki niezgodnie z umowa, takze
bedzie musiat je zwrdcic.

Szanowni Panstwo, w ramach proponowanych w ustawie inicjatyw wspieraja-
cych zatrudnienie bezposrednia pomoca finansowa moze zosta¢ objetych okoto dwustu
pigcdziesieciu tysigcy oséb zatrudnionych u przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w przej-
sciowych trudnos$ciach finansowych, w tym dla okoto pigédziesigciu tysigcy o0sob zo-
stanie dofinansowany koszt szkolen lub studiéw podyplomowych. Proponowana po-
moc pozwoli wigc na utrzymanie zatrudnienia i zapobiegnie zwolnieniom tej grupy
pracownikow.

Bez udzielonego wsparcia liczba  bezrobotnych  zwigkszytaby  sig
z odnotowywanego w koncu kwietnia poziomu miliona siedmiuset dwudziestu tysiecy
os6b do okolo miliona dziewigciuset szes¢dziesigciu dziewigciu tysigey 0sob przy za-
tozeniu, ze wszystkie osoby, ktore moglyby by¢ objgte wsparciem, zostatyby zwolnio-
ne i zarejestrowalyby si¢ w urzedzie pracy. Tym samym szacowany na poziomie 11%
wskaznik bezrobocia w koncu kwietnia biezacego roku przy tak istotnym spadku za-
trudnienia i wzroscie bezrobocia mogiby zwigkszy¢ si¢ nawet do 12,6%. Przy zaloze-
niu, ze wszystkie te osoby zarejestruja si¢ w urzedzie pracy 1 nabeda prawa do zasitku
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dla bezrobotnych, koszt ten wynidstby mniej wigcej 1 milion 100 tysigcy zt. Ogdlne
skutki finansowe w okresie objetym ustawa, to jest do 31 grudnia 2011 r., dla Fundu-
szu Pracy wyniosa tacznie 1 miliard 460 milionéw zt, w tym z tytutu subsydiowanego
zatrudnienia — 960 miliondéw zt, a z tytulu szkolen i studiéw podyplomowych —
500 milionéw zt.

Szanowni Panstwo, przedstawiajac panstwu ustawe, mam nadzieje, ze przyczyni
si¢ ona do ztagodzenia skutkow kryzysu ekonomicznego 1 de facto spowoduje utrzy-
manie miejsc pracy lub znaczne ograniczenie redukcji miejsc pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo pani minister.

Proszg¢ panstwa, w naszym posiedzeniu uczestnicza takze poset sprawozdawca,
pani poset Izabela Mrzygtocka, oraz przedstawiciele komisji trdjstronnej i w odpo-
wiednim momencie oczywiscie beda mogli zabra¢ glos w tej sprawie.

Czy pani posel...

(Gtos z sali: Pani poset wyszla na chwilg.)

W takim razie bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie uwag do
tej ustawy.

Gléwny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Danuta Drypa, Biuro Legislacyjne.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zaproponowato do przedmiotowej ustawy dziesie¢ uwag.
Wigkszo$¢ z nich dotyczy przepisOw zawartych w rozdziale trzecim, jedna uwaga do-
tyczy przepisu zawartego w rozdziale czwartym. Cz¢$¢ uwag ma charakter redakcyjno-
porzadkowy. Pozwolg sobie omowi¢ po kolei uwagi do poszczegdlnych artykutow.

Uwaga pierwsza dotyczy art. 14 1 ma charakter redakcyjny. Chodzi
o prowadzenie prawidlowego sposobu liczenia termindw, czyli nie po dniu wystapienia
zdarzenia, ale od dnia.

Poprawka druga dotyczy art. 15 ust. 1. Z literalnego brzmienia tego przepisu
wynika, 1z wniosek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, wraz z wymaganymi doku-
mentami stanowiagcymi podstawe¢ do uzyskania §wiadczen wskazanych w art. 14
ust. 1... Gdy czyta si¢ ten przepis, mozna odnies¢ wrazenie, ze podstawa do uzy-
skania $wiadczen sa wymagane dokumenty. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne
proponuje wykreslenie stow ,stanowiacymi podstawe do uzyskania $wiadczen
wskazanych w art. 14 ust. 1. Wtedy art. 15 ust. 1 lepiej wspotgratby z brzmieniem
art. 14 ust. 1, ktory z kolei moéwi o tym, ze dysponent funduszu moze na podstawie
wniosku przedsigbiorcy w przejsciowych trudno$ciach finansowych udzieli¢ odpo-
wiednich $wiadczen.

Uwaga trzecia odnosi si¢ do art. 15 ust. 2. Sprecyzowano w nim, jakiego ro-
dzaju dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku, a z art. 19 pkt 1 wynika, 1z minister
wlasciwy do spraw pracy zostat upowazniony do okres§lenia w drodze rozporzadze-
nia mi¢dzy innymi rodzajow wymaganych dokumentow, ktore maja uzasadniac
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wniosek. Jak wynika z zalaczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia, sa
to zupetnie inne dokumenty niz te, ktére zostaly okreslone w ustawie. W zwiazku
z tym moze zachodzi¢ watpliwo$¢ 1 moze to by¢ niezrozumiate dla przedsigbior-
cow, ktorzy beda sie starali o uzyskanie tego rodzaju §wiadczen, jakiego rodzaju
dokumenty beda musieli dotaczy¢ do wniosku. Nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad ta
kwestia 1 ewentualnie zeby zasygnalizowaé¢ odbiorcom ustawy, ze oprocz doku-
mentOw wymienionych w ustawie nalezy dolaczy¢ jakie§ inne, mozna by zapropo-
nowac katalog otwarty tych dokumentow.

Uwaga czwarta odnosi si¢ do art. 16 ust. 1, 1 taka sama jest do art. 21. Ma ona cha-
rakter redakcyjny 1 polega na zastapieniu wyrazu ,,zobowiazany” wyrazem ,,obowiazany”.

Uwaga piata odnosi si¢ do art. 17 ust. 1, ktory stanowi, iz w celu uzyskania
swiadczen okreslonych w art. 14 przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach fi-
nansowych wystgpuje za posrednictwem kierownika biura terenowego funduszu
o zawarcie umowy z dysponentem funduszu. Przedsigbiorca w przejsciowych trud-
nosciach finansowych uzyskuje prawo do okreslonych §wiadczen, jezeli ztozy sto-
sowny wniosek 1 wymagane dokumenty, a umowa, ktora zostaje zawarta z dyspo-
nentem funduszu, stanowi podstaw¢ do uzyskania i wyptacenia tych §wiadczen,
czyli jakby przekazania srodkow finansowych sensu stricto. W zwiazku z tym jest
propozycja, aby w art. 17 ust. 1 po wyrazach ,,w celu uzyskania” doda¢ wyrazy
,,Srodkow na finansowanie”.

Uwaga szosta odnosi si¢ do art. 18. Z tego przepisu wynika, iz §wiadczenia sa
przekazywane na rachunek przedsigbiorcy, natomiast w opinii Biura Legislacyjnego na
rachunek mozna przekaza¢ srodki na finansowanie $wiadczen.

Ta uwaga jest zwiazana z uwaga siddma, ktéra odnosi si¢ do art. 19 pkt 1 zawie-
rajacego upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw pracy do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowego trybu przyznawania i wyptaty $wiadczen. Zeby zacho-
wacé konsekwencje, nalezatoby wyraz ,,wyplaty” zastapi¢ wyrazami ,,przekazywania
srodkdéw na finansowanie $wiadczen”.

Uwaga 6sma odnosi si¢ do art. 20, ktory dotyczy upowaznienia, jakiego moze
dokona¢ dysponent funduszu. W opinii biura wydaje si¢ zbedne doprecyzowanie, ze to
upowaznienie moze dotyczy¢ catosci albo czg$ci przekazywanych czynnosci.

O uwadze dziewiatej juz powiedziatam.

I ostatnia uwaga, uwaga dziesiata. Odnosi si¢ ona do art. 25 ust. 1 1 ma charakter
redakcyjny. Chodzi o to, aby lista pracownikoéw, ktéra jest przekazywana... zeby za-
miast liczby mnogiej, czyli ,,numery PESEL i1 miejsca zamieszkania”, pojawita si¢ liczba
pojedyncza, czyli ,,numer PESEL i miejsce zamieszkania”. To wszystko, dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo Biuru Legislacyjnemu.

Rozpoczynamy debat¢ nad ta ustawa, a przed rozpoczgciem zapytam — czy
w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lob-
bingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w stanowieniu prawa... Nie.

W takim razie przystgpujemy do rozpatrywania tego punktu. Bardzo proszg pan-
stwa senatorOw o pytania, uwagi, glosy w dyskus;ji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, senator Ortyl.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chciatbym zapyta¢ o dwie kwestie. Pierwsza kwestia, rozliczenie
czasu pracy w uktadzie rocznym jest instrumentem, ktory w moim odczuciu powinien
by¢ stosowany w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére znalazly si¢ w trudnosciach
finansowych, a z analizy tej ustawy wynika, ze jest to instrument dla wszystkich. Pro-
sz¢ o uzasadnienie tego. I mam pytanie, czy to nie budzi watpliwosci wsrod przedsta-
wicieli komisji trojstronne;.

Drugie pytanie kierowane do pani minister dotyczy czasu stosowania tej ustawy.
On jest dos¢ sztywno okreslony, do 31 grudnia 2011 r. Ale mam takie pytanie: skad to
przekonanie, ze w tym dniu skonczy si¢ kryzys? Moim zdaniem powinni$my zastoso-
wac troszeczke inne podejscie. W zaleznos$ci od odpowiedzi pani minister odniosg si¢
do tego z poprawka. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg bardzo, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Bardzo dobrze, ze od razu odpowiadam na pytania. Dlaczego wprowadziliSmy
takie rozwiazanie? Po to, aby stosowac elastyczny czas pracy, aby na czas obowigzy-
wania ustawy nie wprowadza¢ wymogu przejscia procedury z uzyskaniem zaswiad-
czenia o tym, ze ma si¢ przejsciowe trudnosci, dlatego ze w niektorych przedsigbior-
stwach wystarczy tylko wprowadzi¢ elastyczny czas pracy, czyli ograniczy¢ jego wy-
miar wtedy, kiedy zamdwienia spadaja, a potem jak gdyby odebrac ten czas — w rocz-
nym rozliczeniu wyjdzie usredniona wlasciwa norma czasu pracy — i to wystarczy do
tego, zeby zaktad pracy funkcjonowat. Tak naprawde Sciezke, ktora wymaga uzyskania
za$wiadczenia o tym, zZe si¢ jest w przejsciowych trudno$ciach, stworzylismy tylko
1 wylacznie pod wydatkowanie srodkow publicznych z Funduszu Pracy, ktore zostang
przekazane na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Chce tez powie-
dzie¢, ze ta ustawa podlega notyfikacji. Proces notyfikacji juz si¢ rozpoczal, juz 9 lipca
caty zestaw dokumentéw w tej sprawie zostal przekazany przez rzad do Brukseli; taki
tryb wydatkowania $rodkoéw publicznych wymaga dzialania tego typu. I naprawdg
przedsigbiorcy najlepiej wiedza, w jaki sposdb oceni¢, czy maja klopoty i1 trudnosci
ekonomiczne, czy ich nie maja.

Poza tym chcg zwrdci¢ uwagg na to, ze nie jest tak prosto wprowadzi¢ taka for-
me rozliczeniowa. Musi to by¢ uzgodnione z zatoga, z przedstawicielstwem, czyli ze
zwiagzkami zawodowymi, a w przypadku, kiedy nie ma tych zwiazkow,
z przedstawicielami zalogi. Ponadto jest to obwarowane obowiazkiem zlozenia infor-
macji do Panstwowej Inspekcji Pracy. To nie jest tak, ze pracodawca przychodzi i mo-
wi: od jutra mamy elastyczny czas pracy, bo ja tak zdecydowatem. Takiej mozliwosci
nie ma w tych przepisach.
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Dlaczego ustawa obowiazuje tylko dwa lata? Mam nadziejg, Ze pan senator nie zyczy
tak Zle polskiej gospodarce, zeby obowiazywata dtuzej. Caly czas monitorujemy te wszyst-
kie zjawiska, ktore towarzysza kryzysowi, 1 okreslilismy, Ze to bedzie ten czas ramowy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator...

(Senator Wiadystaw Ortyl: ... uzupetnienie.)
Prosze bardzo.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.

Pani Minister, pytajac o ten czas, myslalem, ze to bedzie krocej. Takiej odpo-
wiedzi si¢ nie spodziewatem 1 wiem, jak to oceni¢. Mam jeszcze pytanie o to, jak
cztonkowie komisji trojstronnej odnosili si¢ do tej pierwszej kwestii, czyli do tego ela-
stycznego czasu pracy. Tego pani minister nie powiedziata.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Komisja trgjstronna w przypadku tego rozwiazania, czyli tego, zeby obowiazy-
wal on wszystkich pracodawcéow, nie doszta do porozumienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Zajac.

(Senator Stanistaw Zajqc: Senator Kogut chyba byt wczesénie;j.)
Przepraszam.

Senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, nie szkodzi, ze pan si¢ pomylit.

Pani Minister, po pierwsze, gdy czyta si¢ t¢ ustawe antykryzysowa, trzeba mie¢
swiadomos¢, ze takze musi by¢ zmieniony kodeks pracy, bo z kodeksu pracy jasno
wynika, jakie jest rozliczenie czasu pracy. Tam jest wyraznie podane, ze jest miesi¢cz-
ne, kwartalne, a tu si¢ proponuje rozliczanie czasu pracy w ciagu dwunastu miesigcy.
Moje pytanie jest takie, czy kodeks pracy ulegnie zmianie, a musi ulec zmianie.

Druga kwestia. Z tego, co wiem, zwiazki zawodowe na posiedzeniu komisji
trojstronnej uzgodnity niektore sprawy, a w tym pakiecie antykryzysowym nie zostaly
one ujete. Po pierwsze, aby uzna¢ pakiety socjalne za zrodta prawa pracy — jak do tego
ustosunkowuje si¢ rzad. Sprawa druga, wypracowali mechanizm osiaggania minimalne-
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go wynagrodzenia — okoto 50% przecigtnego wynagrodzenia, i to nie jest ujgte. Na-
stepnie, zwiazki zawodowe na posiedzeniu komisji trojstronnej doszly do porozumie-
nia, aby uchyli¢ ustawe o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu przecigt-
nych wynagrodzen, i to tez nie jest ujete. Nastgpna sprawa, byto chyba najwazniejsze,
zeby byt program kryzysowy pomocy dla spoteczenstwa, w tym wsparcia rodzin naj-
ubozszych, poszkodowanych w wyniku kryzysu 1 0sob zwalnianych z pracy.

Chce takze poinformowa¢ Wysoka Komisj¢, ze mam osiem poprawek. Przekaze
je na rece pana przewodniczacego, zeby w przerwie czy jutro Biuro Legislacyjne
1 przedstawiciele rzadu mieli mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Poprawkami bedziemy si¢ zajmowali dzisiaj albo pan senator ztozy je na posie-
dzeniu plenarnym.

(Senator Stanistaw Kogut. Ztoz¢ je na posiedzeniu plenarnym.)

Na posiedzeniu plenarnym. Jezeli wymagaja dopracowania pod wzgledem legi-
slacyjnym, to lepiej je jeszcze dopracowac 1 pozniej ztozyc.

Jest juz takze pani poset Mrzygltocka, ktora powitatem wczesniej. Jezeli bytyby
pytania do pani poset sprawozdawcy, to tez mozna pytac panig posel.

Prosze bardzo, senator Jurcewicz.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Pani Minister, Szanowni Panstwo, mam dwa pytania.
Raczyta pani zauwazy¢, ze dokumenty juz zostaty przestane do notyfikacji. Jakie jest
prawdopodobienstwo szybkiej 1 pozytywnej notyfikacji? No, celem ustawy jest jej
wprowadzenie. Czy przewidywane sa jakie$ problemy z notyfikacja?

Drugie pytanie jest zwiazane z przepisami przejsciowymi. Jakby pani byla
uprzejma krotko, nie wchodzac w szczegoty, omowic rdéznice dotyczace umow o prace,
zawarte w art. 34 1 35, bo tam sa rozne terminy, zeby byta jasnos¢, czego one dotycza,
jezeli chodzi o umowy o pracg. Mowi¢ o rozdziale szOstym, Przepisy przejsciowe
1 koncowe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Odpowiadam na pytania pana senatora Koguta. Bedzie si¢ to sktadato z dwéch
czesci. Pan senator poruszyt calo$¢ uzgodnien strony rzadowej ze strona pracodawcow
1 zwiazkow zawodowych. Ta ustawa, ze tak powiem, nie zawiera odpowiedzi na
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wszystkie te rozwiagzania, poniewaz niektore rzeczy juz przeszty proces legislacyjny,
ustawa o bonach idzie rownolegle, a poza tym czeg$¢ tych zmian w ogdle nie wymaga
rozwigzan ustawowych, po prostu nie ma takiej potrzeby. Ta ustawa konsumuje tylko
ustalenia dotyczace subsydiowania miejsc pracy na czas przestoju ekonomicznego
1 zmniejszenia wymiaru czasu pracy, przewiduje wsparcie pracodawcOw i pracowni-
koéow w trzech formach 1 normuje sprawy dotyczace elastycznego czasu pracy — po pro-
stu nie jest jak gdyby skonsumowaniem catosci pakietu. Odnos$nie do zmian w kodek-
sie pracy odpowie pani dyrektor Gienieczko.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Jurewicza, to chcg powiedzie¢, ze wedlug
informacji, ktore mamy z UOKIK, notyfikacja potrwa od czterech do pigciu tygodni,
czyli spodziewamy sig, ze otrzymamy zgod¢ w polowie sierpnia. Nie widzimy proble-
mow, dlatego ze zostaly wprowadzone wszystkie przepisy, ktore, ze tak powiem, przy-
spieszaja ten proces. Poza tym na czas kryzysu Komisja Europejska zwigkszyta zakres
dopuszczalnej pomocy publicznej do 500 tysiecy euro dla podmiotéw gospodarczych
ito obowiazuje do 2010 r. Na pytania z zakresu prawa pracy odpowie rowniez pani
dyrektor Gienieczko. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Eugenia Gienieczko:

Szanowni Panstwo, chcialabym powiedzie¢ przede wszystkim o stosunku regu-
lacji zawartych w ustawie o tagodzeniu skutkéw kryzysu do kodeksu pracy. Poniewaz
rozwiazania, ktore sa wprowadzane w ustawie, maja charakter przej$ciowy, nie wpro-
wadzilismy ich do kodeksu pracy, tylko sa one w odrebnej ustawie, ktéra ma zakreslo-
ny okres obowigzywania.

Co wigcej, ustawa, jak panstwo zauwazyliScie, nie reguluje w catosci danej in-
stytucji. Okres rozliczeniowy jest regulowany w kodeksie pracy. W kodeksie pracy jest
nawet przewidziany dwunastomiesig¢czny okres rozliczeniowy — w rolnictwie, hodowli,
przy pilnowaniu mienia lub ochronie 0séb, jezeli jest to dodatkowo uzasadnione niety-
powymi warunkami organizacyjnymi lub technicznymi, okres rozliczeniowy moze by¢
przedtuzony do dwunastu miesigcy.

Prosze¢ panstwa, okres dwunastomiesi¢czny zostal wprowadzony do ustawy zgod-
nie z tym, co dopuszcza sama dyrektywa. Dyrektywa nr 2003/88/WE oczywiscie przyj-
muje jako powszechny okres czteromiesi¢czny, ale pozwala w niektérych wypadkach
przedhuzy¢ go do szesciu miesigcy. Ukladem zbiorowym pracy lub porozumieniem, nie
ustawa — w tym zakresie kodeks nie jest zgodny z ta dyrektywa 1 mamy zamiar z tego zre-
zygnowac — tylko uktadem zbiorowym pracy lub porozumieniem, mozna wydtuzy¢ okres
do dwunastu miesigcy. Sama dyrektywa zawiera bardzo ogolne kryteria, ktore uzasadniaja
takie wydluzenie, mianowicie: jezeli sa przyczyny obiektywne, techniczne lub dotyczace
organizacji pracy. Jak panstwo zauwazyliscie, te przyczyny zostaly wprowadzone rowniez
do naszej ustawy jako przestanki, ktore uzasadniaja wydtuzenie okresu rozliczeniowego.

Proszg¢ panstwa, ustawa nie reguluje w catosci danej instytucji; na przykitad ma-
my dziat szosty, ktory dotyczy regulacji czasu pracy, mamy rozporzadzenia wykonaw-
cze nie do dziatu szdstego, ale na przyktad do wynagrodzenia za urlop, do ekwiwalentu
pienigznego. Dlatego cz¢$¢ uwag, ktore byly zgtaszane w czasie posiedzen sejmowych,
jest bezprzedmiotowa.
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Proponujecie panstwo na przyktad taka gwarancje, ze po zakonczeniu okresu rozli-
czeniowego trzeba zliczy¢ wynagrodzenie pracownika otrzymane w ciagu tych dwunastu
miesiecy 1 podzieli¢ przez dwanascie — a nie ma takiej potrzeby. Na tym polega istota
okresu rozliczeniowego, ze rozlicza si¢ pracownika dopiero po dwunastu miesiacach. Li-
czy si¢ najpierw na rok, ile on ma zgodnie z przepisami prawa pracy przepracowac, na-
stepnie na koncu okresu rozliczeniowego porownuje si¢ liczbg przepracowanych godzin
do tego, co powinien przepracowac, i ustala si¢, czy byto wynagrodzenie za godziny nad-
liczbowe, czy pracownik przepracowal tyle godzin, ile mu si¢ przewiduje zgodnie
z przepisami. Regulowanie tego w ustawie wprowadziloby chaos. My méwimy, ze ustawa
reguluje niektore fragmenty, a w pozostatym zakresie nalezy stosowa¢ kodeks pracy.

Tak samo, jezeli chodzi o wynagrodzenie za urlop, ekwiwalent za urlop. Drobna
poprawka w rozporzadzeniu ministra pracy, ktoére dotyczy wynagrodzenia za urlop
i ekwiwalentu, wystarcza na uzytek tej ustawy, zeby osiagnac to, co panstwo propono-
waliscie w Sejmie dzigki wprowadzeniu do tej ustawy dwoch przepisow. Prosze¢ pan-
stwa, pamigtajmy, ze ta ustawa nie jest samodzielna regulacja elastyczno$ci w prawie
pracy. Stosujemy réwniez kodeks. Niektoére obawy panstwa znikna, jezeli bedziemy
mieli tego $wiadomos¢.

Druga sprawa poruszona przez panstwo to wyjasnienie dwoch przepisow przej-
sciowych, dotyczacych zawierania umow na czas okreslony. W art. 34 wprowadza si¢
zasadg, ze do 31 grudnia 2011 r., czyli w okresie, w ktorym bedzie obowigzywac usta-
wa, nie bedzie si¢ stosowato art. 25' kodeksu pracy, tylko ustawe; chodzi o umowy
zawierane pod rzadem tej ustawy przez pracodawcoéw. Art. 35 z kolei wprowadza za-
sade, ze w odniesieniu do uméw zawartych na czas okreslony i trwajacych w dniu wej-
Scia w zycie tej ustawy rowniez nie bedzie stosowany art. 25'. Stosowa¢ si¢ bedzie do
nich art. 13 ustawy, ktory dozwala zawieranie dowolnej liczby umoéw na czas okreslo-
ny, byleby zatrudnianie pracownika w czasie obowigzywania tej ustawy na podstawie
uméw terminowych nie przekraczato w sumie dwudziestu czterech miesigcy. Prosze
panstwa, tyle wprowadza ta ustawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie do dziatu legislacji, jezeli chodzi o art. 3, bo nie mogg sobie pora-
dzi¢ ze sktadnia, gramatyka. Art. 3 ust. 1 pkt 2 méwi ,,oraz Fundusz i Fundusz Pracy”.
Dwa razy uzyto stowa ,,fundusz”.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Nie jest uzyte dwa razy stowo ,,fundusz”...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Przepraszam.)
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To jest pytanie do pani minister czy do Biura Legislacyjnego?
(Senator Jan Rulewski: To otwiera dopiero moja seri¢ pytan.)
To proszg zada¢ wszystkie pytania i wtedy bgdziemy szukali. ..

Senator Jan Rulewski:

Dobrze.

Pierwsze pytanie do pani minister. Zgadzam si¢ co do sensu ustalen tej ustawy,
zauwazam jednak, ze wiele zmian, ktoére zachodza, mam nadzieje, wprowadzanych mak-
simum na dwa lata... No, zauwazam brak pewnych zmian. Wprawdzie bodajze w art. 4
mowi sig, ze jesli nastapi zmiana na czas postoju, to ona wymaga pisemnego zawiado-
mienia, ale juz nie mowi si¢ o tym, co w przypadku tych pracownikow, ktorzy si¢ na to
nie zgodza, czy beda korzystniejsze warunki. Rozumiem, ze wtedy obowiazuje kodeks,
ale czy nie warto by bylo — 1 to jest tez pytanie do dziatu legislacyjnego — potwierdzié, ze
w takim przypadku obowiazuja wtasnie te zasady wypowiedzenia umowy o pracg?

Drugie zagadnienie. Sa takie sugestie, zeby to nie bylo na pismie; nawet jest ta-
ka poprawka. Jesli jednak nastepuja zmiany w zaktadzie pracy, to czy nie powinno by¢
takiego odwolania, ze o zmianach dotyczacych czasu pracy, postoju, stypendium in-
formuje si¢ pracownikow na zasadach przewidzianych w kodeksie? Bywa, ze to jest
umieszczone na tablicy, a bywa, gdy zaklad jest w rozproszeniu, ze trzeba, niestety,
zawiadomi¢ kazdego na pi§mie. To jest drugie pytanie.

Trzecie pytanie. Uzywa si¢ pojecia ,,studia podyplomowe”. Rozumiem, ze cho-
dzi o kazde studia. Dotychczas w moim pojeciu podyplomowe to byly studia wyzszego
stopnia, po inzynierskich magisterskie, doktoranckie, ale bywaja studia zwykte, roczne,
uzupetniajace po ukonczonych studiach.

Czwarte pytanie, czy przyjety w art. 3 wskaznik 25%, liczony w ujeciu ilo$cio-
wym 1 warto§ciowym, nie ktoci si¢ z artykutem, ktory powiada, gdzie ta ustawa nie ma
zastosowania, mianowicie tam, gdzie zachodza przestanki upadtosci. W moim przeko-
naniu jak jest dwudziestoprocentowy spadek obrotow gospodarczych, to w gruncie
rzeczy mamy juz do czynienia z pozarem. Gdy jest spadek zamowien o 25%, nalezato-
by podejmowa¢ dziatania sanacyjne, ale to jest oczywiscie tylko moje zdanie. Na tym
zakoncze moja serig pytan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg pania legislator o udzielenie odpowiedzi na pytania legislacyjne.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Jesli chodzi o pytanie dotyczace uzytego w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b dwa razy stowa
,fundusz”, to nie ma tutaj btedu. Jak wynika z zalaczonego do ustawy stowniczka, stowo
,fundusz” odnosi si¢ do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a drugi
fundusz to jest Fundusz Pracy. Pierwsze stowo ,,fundusz” odnosi si¢ do Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, a pozniej mamy Fundusz Pracy.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, proszeg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Szanowni Panstwo, mowiac o studiach podyplomowych, kierowalismy si¢ tymi
wszystkimi definicjami, ktore obowiazuja w polskim prawodawstwie. Studia pody-
plomowe zawsze oznaczaja studia o poziom wyzsze po uzyskaniu odpowiednich tytu-
tow, po skonczeniu studidow magisterskich, i to z reguty sa studia trwajace od pét do
pottora roku.

O tym, ze w przypadkach, ktore nie sa uregulowane ta ustawa, stosuje si¢ ko-
deks pracy, méwita juz pani dyrektor Gienieczko, ale by¢ moze bedzie jeszcze chciata
doprecyzowac.

Kwestia tego, czy przyjety wskaznik 25% do okreslenia tego, czy przedsigbior-
stwo znajduje si¢ w przejsciowych ktopotach, czy nie, jest wysoko$cia wlasciwa. Trwata
bardzo szeroka dyskusja na ten temat. Przypomng, ze ze strony rzadu bylo to okreslone
na poziomie 30%. 25% zostalo przyjete w pracach komisji sejmowej i rzad zgodzit sig
na propozycj¢ obnizenia tego wskaznika o 5%. W przedtozeniu rzadowym byto 30%.

Bardzo prosze¢ pania dyrektor o uzupetienie mojej wypowiedzi.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Eugenia Gienieczko:

Prosze panstwa, jezeli chodzi o watpliwos$ci pana senatora dotyczace art. 4,
w ktorym jest mowa o przestoju z przyczyn ekonomicznych i ktéory wymaga indy-
widualnej zgody pracownika, dotyczace tego, co si¢ bedzie dziato, kiedy pracownik
nie wyrazi tej zgody. Z tego przepisu powinien korzysta¢ pracodawca wtedy, kiedy
w ogole nie ma pracy dla danej grupy pracownikow. Skoro tej pracy nie ma, a pra-
cownik nie wyraza zgody na objgcie go przestojem, w naszej ocenie pracodawca
powinien zastosowac ustawe powszechnie zwang ustawa o zwolnieniach grupowych
1 dokona¢ wypowiedzenia z przyczyn niedotyczacych pracownika, bo oczywiscie
wyrazenie zgody nie jest obowiazkiem pracownika. To jest pierwsza watpliwos¢
pana senatora.

Druga, jezeli chodzi o obowiazek informowania pracownikéw o zmianie wa-
runkow pracy. Proszg panstwa, rowniez kodeks pracy reguluje t¢ spraweg w art. 29 §4,
gdzie moéwi si¢ bardzo ogdlnie, ze zmiana warunkdw umowy o prac¢ wymaga formy
pisemnej. To, czy panstwo ustalicie, zawierajac porozumienie, ze treS¢ tego porozu-
mienia bedzie wywieszona na tablicy, czy tez kazdy z pracownikéw objetych tymi re-
gulacjami dostanie to porozumienie na swoj uzytek, jest do panstwa wyboru, natomiast
sam obowiazek jest okreslony w kodeksie pracy.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki
Spolecznej Mieczystaw Augustyn)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Banas$ zglosit si¢ do dyskusji. Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pani minister. Czy znane sa cho¢by szacunkowe dane, ilu
przedsigbiorcéw w okresie od 1 lipca 2008 r. spetniatoby te kryteria, ktére narzuca ta
ustawa, czyli spadek obrotéw gospodarczych o 25%, o ktérym byla mowa. Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych bedzie dysponowat konkretna kwota na
realizacjg tej ustawy i chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy rzeczywiscie jest szansa na to, by
wszystkich potencjalnych beneficjentow tej ustawy mozna objaé ta pomoca. Przy oka-
zj1, prosz¢ wybaczy¢ moja niewiedzg i przypomnie¢, ile to jest kwotowo 100% zasitku,
ktore jest Swiadczeniem pracownika wyptacanym z mocy tej ustawy. To tez da nam
pewien obraz, ilu pracownikéw mozemy objac ta kwota proponowang na rok biezacy.

Chcialbym jeszcze zapyta¢ pania minister, przechodzac juz do konkretnych
przepisOw ustawy, o taka kwestig. W art. 4 ust. 1, w ktorym si¢ méwi o swiadczeniu
otrzymywanym z mocy tej ustawy 1 wynagrodzeniu, ktére otrzymuje pracobiorca od
pracodawcy, jest zapisane, ze te dwa elementy nie moga tacznie przekracza¢ wysoko-
sci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustanawianego na podstawie odregbnych
przepiséw. Skadinad wiem, ze pracodawcom zalezatoby i na tym, by moc przekraczad
te¢ kwote. Podam prosty przyktad. Jest specjalista, ktory jest rzadko spotykany na ryn-
ku, 1 w zwiazku z tym, zeby go zatrzymac przy sobie, przepraszam za kolokwializm,
pracodawca chgtny jest wyptaci¢ mu wigcej, a tutaj jest obowiazek, ze minimalnie,
czyli $wiadczenie plus wynagrodzenie to jest minimum, i koniec. Myslg, Ze to jest za
mato elastyczne, przynajmniej w tym wymiarze. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czestlawa Ostrowska:

Juz odpowiadam. Bardzo cigzko jest poda¢ takie szacunkowe dane. Liczac, wycho-
dzilismy od wysokosci $wiadczen, ktore bedziemy kierowali do pracownikdw; w tej chwili
zasitek dla bezrobotnych brutto wynosi 575 zt. Porownywalismy kwote, jaka mozemy wy-
datkowac na ten cel, okreslilismy wielko$¢, ale tez usitowali$my usrednié, jak gdyby biorac
statystyczna liczbe matych 1 §rednich przedsigbiorstw. .. Jest to bardzo trudne. W zaleznos$ci
od poziomu zatrudnienia wyszto nam, ze dzigki tej kwocie, ktora mamy, pomoca bedziemy
mogli obja¢ ponad szes¢dziesiat tysigcy matych 1 §rednich przedsigbiorstw w Polsce.
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Jesli chodzi o watpliwosci dotyczace art. 4, to nasi specjaliSci od prawa pracy
nie widza rozbieznos$ci, natomiast strona zwiazkowa podnosi to, ze to jest tylko mini-
malne. Prosze pania dyrektor Gienieczko o wyjasnienie tej roznicy.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Eugenia Gienieczko:

Proszg panstwa, znowu w tym przypadku nalezy widzie¢ te ustawe w kontekscie in-
nych przepisOw prawa pracy. Prawo pracy zgodnie z art. 9 1 18 kodeksu pracy zbudowane
jest w ten sposob, ze to, co przewiduja akty ustawowe i akty wykonawcze, dotyczy kazdego
pracownika 1 nie wolno zapisa¢ mniej, niz one przewiduja, w ukladach zbiorowych pracy,
zarobwno ponadzakltadowych, jak 1 zaktadowych, w regulaminach wynagradzania,
w regulaminach pracy, w statutach spotdzielni. Jezeli reguluje si¢ prawa 1 obowiazki pra-
cownikow, a wiasciwie to dotyczy tylko praw, to to, co jest w ustawie, co jest w kodeksie, to
jest minimum. Prosze panstwa, nie mamy tutaj watpliwosci 1 nikt nie ma watpliwosci. Po-
dam panstwu przyklady. Kwestia odprawy emerytalnej lub rentowej jest uregulowana
w art. 92 kodeksu pracy, gdzie jest takie sformutowanie, ze przystuguje odprawa w wysoko-
$ci jednomiesigcznego wynagrodzenia. Mimo takiego sformutowania tego przepisu odpra-
wy moga by¢ na wyzszym poziomie, regulowane w uktadach zbiorowych pracy, a nawet
w paktach socjalnych, 1 panstwo znacie takie przyktady. Tak samo jest z dodatkiem za prace
w nocy; kodeks mowi wyraznie, ze jest on w wysokosci 20% stawki godzinowej, wynikaja-
cej] z minimalnego wynagrodzenia, ale w regulaminach wynagradzania, w uktadach,
w wielu firmach jest wyzszy dodatek. Tak samo jest z odprawami ztytulu zwolnien
z przyczyn niedotyczacych pracownikow. To, co jest w ustawie, jest traktowane jako mini-
mum. Sadzg, ze tu nie moze by¢ watpliwosci. To dotyczy nie tylko prawa zakladowego;
art. 18 kodeksu pracy mowi, ze w umowie o prace mozna tez tylko na korzys¢.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Banas, prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Pani Dyrektor, z calym szacunkiem, pozwolg sobie si¢ z tym nie zgodzi€. Jak pani
stusznie zauwazyla, regulacje kodeksowe mowia o minimum, a regulacje zaktadowe lub
ponadzaktadowe podnosza je. Ale my tu nie mamy do czynienia z taka sytuacja, ze
u pracodawcy wystepuja trudnosci 1 moze si¢ on ubiega¢ o korzysci wynikajace z tej
ustawy, a w zwiazku z tym zmienia swoje wewngtrzne prawo zakltadowe. My tu mamy
do czynienia z czyms, co funkcjonuje w oderwaniu od tych wewngtrznych aktéw zakta-
dowych czy ponadzaktadowych, mys$le wigc, ze nie mozemy si¢ postugiwac ta analogia.
Zauwazmy tez i to, ze jezeli nie ma ponadzaktadowego lub zaktadowego uktadu zbioro-
wego pracy albo regulamin wynagradzania zostat tak ustalony, jak zostal, to beda obo-
wiazywaty tylko 1 wylacznie minima, te minima, ktére narzuca kodeks pracy. Zatem je-
zeli ta ustawa ma by¢ swoistym lex specialis w stosunku do kodeksu pracy, to wydaje mi
sig, ze trzeba bardzo ostro definiowa¢ wszystkie mozliwe sytuacje.
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Stad, Pani Dyrektor, pani pozwoli, ze ja si¢ nie zgodze i bede sktadat poprawke
w tej sprawie. Mysle, ze warto ja ztozy¢. Ona przeciez niczego nie burzy, a w sposob
jednoznaczny pokazuje, ze jest mozliwos¢ wychodzenia ponad te ustawowe minima.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pani minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Bardzo prosze pania dyrektor o doprecyzowanie wyjasnien.)

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Eugenia Gienieczko:

Kodeks pracy mowi, ze wynagrodzenie pracownika musi by¢ okreslone
w wewngetrznym akcie, jakim jest uklad zbiorowy albo regulamin wynagradzania, albo
umowa o pracg. To dotyczy réwniez tej sytuacji. Pracodawca albo w regulaminie wy-
nagradzania, albo w umowie o pracg, albo w ukladzie zbiorowym, jezeli on jest, ma
okreslone to wynagrodzenie. To minimalne jest potrzebne tylko wtedy, jezeli przesto;
trwalby tak dlugo... na przyktad caly miesiac.

(Senator Grzegorz Banas: To bedzie musiat zmienia¢ umowg.)

Nie...

(Gflos z sali: Jak inaczej?)

Moze sobie to zapisa¢ w regulaminie wynagradzania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: No dobrze, ale jesli napisze ,,w wysokosci nie mniejszej niz”, to
z czego to bedzie wynikato?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, senator Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialbym poruszy¢ tylko dwie
kwestie. Pierwsza to pytanie, dlaczego z katalogu potencjalnych beneficjentow, ktorzy
moga skorzysta¢ z dobrodziejstwa tej ustawy, sa wytaczone te przedsigbiorstwa, w kto-
rych stworzono miejsca pracy dla niepelnosprawnych, dofinansowane miejsca pracy
dla niepelnosprawnych. Wykluczenie to wynika z art. 3 ust. 1 pkt 6.

Chcialbym tez poruszy¢ kwesti¢ zwiazana z definiowaniem przedsigbiorcow,
ktérym nalezy pomagaé, czyli z definiowaniem opartym na wskazniku spadku przy-
chodéw w stosunku do poprzedniego roku wynoszacym 25%. Oczywiscie takie kryte-
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rium wydaje si¢ do$¢ dyskusyjne; zdaje sobie sprawe, ze mnostwo opinii zostato juz
wyrazonych. Chce zwroci¢ uwage na inne narzedzie, ktore pewnie z zadowoleniem
mogtoby by¢ przyjete przez pracodawcow i ktore zapewne byloby faktycznym wspar-
ciem szczegdlnie dla tych przedsigbiorstw, ktore zostaly dotknigte skutkami kryzysu
finansowego. Myslg tutaj o takim narze¢dziu, by zwolni¢ pracodawceg z finansowania
pierwszych trzydziestu pigciu dni zwolnienia lekarskiego.

Tak si¢ sklada, ze istnieje Scista korelacja migdzy przedsigbiorstwami, ktore
znajduja si¢ w kiepskiej kondycji finansowej, 1 to na skutek kryzysu, a ilo$cia zwolnien
lekarskich. Wiasnie tam, gdzie ten kryzys jest dotkliwy, gdzie pojawiaja si¢ problemy,
pracownicy szukajac dla siebie ratunku, uciekaja na zwolnienia lekarskie. Zwracam
uwage na ten problem, zreszta znany ministerstwu, 1 na narzgdzie, ktére moim zdaniem
mozna wykorzysta¢ 1 w skuteczny sposéb, faktycznie skuteczny sposob, pomoc przed-
sigbiorcom. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Wiadystaw Ortyl chce zabra¢ glos.

Kto z senatoréw chcialtby jeszcze zabrac¢ glos w tej fazie pytan... Nie ma wigcej
zgloszen.

Bardzo prosze, senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.

Pani Minister, mam pytanie, czy uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa, wy-
nikajace z tej ustawy, w moim odczuciu takowe bedzie, zostato juz uwzglednione
w nowelizacji budzetu, ktora rzad przedtozyt Sejmowi. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chciatbym wroci¢ do tej dosy¢ uszczypliwej odpowiedzi pani
minister — ale prositbym, zeby pani minister stuchata — jezeli chodzi o czas obowiazy-
wania tej ustawy. Prositbym o odniesienie si¢ do mojej propozycji, ktéra po dopraco-
waniu z legislatorami pozwolg sobie przedstawi¢. Czy niedobrze by bylo, aby ta usta-
wa obowiazywala w pierwszej wersji do 31 grudnia 2010 r. A to dlaczego? Dlatego, ze
po pierwsze instrumenty, ktore tu sg stosowane, w jakiej$ czg$ci, a mozna nawet po-
wiedzie¢, ze w duzej czgsci, sa instrumentami eksperymentalnymi, wrazliwymi 1 odno-
sza si¢ takze do sfery pracowniczej, czyli eksperymentujemy na Zzywym organizmie.

Pani Minister, trudno si¢ zgodzi¢ z tym, ze rozliczenie czasu pracy w skali roku
nie przyniesie obnizenia wynagrodzen pracownikow czy dochodoéw. Na pewno tak be-
dzie. Na przyktad liczba godzin nadliczbowych — w pewnym momencie one beda zli-
kwidowane. Ale nie do konca o to chodzi. Pamigtajmy o tym, ze zbilansujemy liczbg
godzin pracy 1 wynagrodzenie pracownika, w jakiej$ czesci, bo nie do konca, w skali
roku. Ale to nie zostanie zbilansowane na przyktad przez tych, ktérzy wymagaja od
niego oplat za czynsz czy za energi¢. No nikt mu nie pozwoli, zZeby ptacit w dowolnych
porach, i naliczy mu jeszcze odsetki; tak ze przez to jeszcze zwigkszy koszty, nie majac
na wyplaty. Te analizy, o ktorych mowimy, ktore wynikaja z analiz finansowych, sa
robione w skali makro, ale w skali mikro, w szczegdlnos$ci w skutkach dla pracowni-
kow, moga to by¢ bardzo powazne rzeczy.
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Prositbym pania minister o wstgpna opini¢: czy nie lepiej byloby, aby ta ustawa
obowiazywata do roku 2010? Jednocze$nie to zmusza rzad do pewnej ewaluacji in-
strumentow, ktére zastosowaliSmy, a takze do ciaglego monitorowania kryzysu. Nie
zycze nikomu, aby ten kryzys trwat dluzej niz do 2011 r., jak sugeruje pani minister.
I jezeli nie zachodzitaby potrzeba... Jezeli niektore instrumenty okaza si¢ bardzo dra-
styczne albo nieprzydatne, to mozna by te instrumenty po prostu usuna¢ albo doprecy-
zowac zapisy. To jest naprawde dosy¢ rygorystyczna ustawa, ktora w duzej cz¢sci be-
dzie miata wptyw na przedsigbiorcéw, na gospodarke, ale pamigtajmy takze o tym, ze
mamy taki czynnik, ktoéry nazywa si¢ pracownicy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosit o glos senator Jurcewicz. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam jedno pytanie. Chcialbym wroci¢ do art. 3 pkt 6. Tam sa
wymienione pewne przypadki, w ktérych mozna otrzymac t¢ pomoc lub jej nie otrzy-
mac. Czy moglaby pani skomentowac, nie wchodzac w szczegoty, ten 6 pkt.

Drugi element wypowiedzi jest polemiczny. Wydaje sig, ze procesy, biorac pod
uwage czas, o jakim mowi ustawa... Skrocenie do roku 2010 byloby co najmniej ryzy-
kowne, jezeli chcemy realnie da¢ pewno$¢ 1 przedsigbiorcy, 1 pracownikom. Tak Ze prze-
konujg, zeby ten termin utrzymac. Jestem przekonany, ze te zjawiska beda przez rzad ana-
lizowane. Ma to by¢ poprawione, zeby ustawa lepiej funkcjonowata, 1 mozemy na biezaco
nowelizowac. Tak ze nie podzielam obaw mojego przedmowcy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Szanowni Panstwo, ta ustawa jest bardzo oczekiwana przez pracodawcow i pra-
cownikéw. Chee tylko powiedzie¢, ze w urzedach pracy nie obserwujemy jeszcze ma-
sowego naptywu ludzi zwolnionych z przyczyn pracodawcy; oni stanowia niecate 5%
ogolnej liczby zarejestrowanych w urzedach pracy. Ten naptyw i1 wzrost bezrobocia
w pierwszym poéiroczu byl przede wszystkim spowodowany wprowadzeniem nowych
rozwiazan dotyczacych sktadek zdrowotnych, ale to jest zupelnie inny problem, prace
nad ktorym ida innym torem.

Wprowadzajac ten termin, zgadzam si¢ z panem senatorem Jurcewiczem, za-
chowalismy nalezyta ostrozno$¢ chociazby z tego wzgledu, zeby potem nie bylo klo-
potow, ze ktos$ ztozyt wniosek... 1 zeby te pot roku mozna byto zamkna¢, zbilansowac.
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Zachowujac nalezyta ostrozno$¢, utrzymujemy termin do konca 2011 r. Jezeli ktory$
z instrumentoéw, ktore rzeczywiscie sa eksperymentalne, albowiem po raz pierwszy
w historii Funduszu Pracy finansuje on pracujacych... Nigdy do tej pory ze skladek
pracodawcoéw kierowanych na Fundusz Pracy nie finansowano pracujacych, zawsze te
srodki byly kierowane do osob bezrobotnych, a teraz po raz pierwszy sa kierowane do
pracujacych. Maja na celu utrzymanie miejsc pracy, niedopuszczenie do rejestracji tych
ludzi w urzedach pracy i do tego, zeby przestali by¢ pracownikami. To jest bardzo du-
zy krok naprzéd.

Chce tez powiedzie¢, ze nie stanowi to zadnych zagrozen dla budzetu, po-
niewaz Fundusz Pracy jest funduszem celowym, ktory sktada si¢ ze sktadek praco-
dawcow. Fundusz nie otrzymuje zadnych dotacji. Jezeli Funduszowi Pracy brakuje
srodkow, fundusz zaciaga kredyty komercyjne. Chce tez panstwu powiedziec, ze jak
na razie wptywy do Funduszu Pracy ze sktadek pracodawcoé4w nie sa zagrozone,
mamy nawet nadptynnos¢ w tym zakresie, 1 Fundusz Pracy dysponuje wystarczaja-
cq iloscia $rodkéw finansowych, zeby sfinansowaé to przedsiewzigcie. Podobnie
jest z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wprowadzilismy
przepisy, ktore umozliwiaja po raz pierwszy przekazanie na ten cel do Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $rodkéw z innych zrédet. Do dzisiaj
ten fundusz rowniez nie jest w zaden sposob dofinansowany i jesli ma potrzeby, to
zaciaga kredyty komercyjne.

Chciatabym tez doprecyzowaé spraweg wylaczenia z ubiegania si¢ o pomoc
w przypadku dotacji uzyskanych na tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

(Senator Marek Trzcinski: Wiem, blad. Chodzi o wykluczenie tych przedsigbior-
cow, ktorzy uzyskali pomoc publiczng na wyposazenie lub doposazenie stanowiska.)

Z Funduszu Pracy?

(Senator Marek Trzcinski: Tak. Gtownie chodzi mi o to, ze wyklucza si¢ przed-
sigbiorcow bez wzgledu na wielko$¢ tej pomocy, przynajmniej w rozumieniu ustawy.)

Wyklucza sie tylko tych przedsigbiorcéw, ktorzy uzyskali pomoc po 1 lutego
2009 r., i w wyniku poprawek w Sejmie tylko na okres dwunastu miesiecy. A to dla-
tego, ze od 1 lutego tego roku obowiazuja nowe przepisy ustawy, ktore zwigkszyly
poziom tej dotacji. Wszyscy pracodawcy, ktérzy od 1 lutego ubiegaja si¢ o t¢ dotacje,
musza wykaza¢ dobra kondycje ekonomiczna. Wigc to byloby pewne nieporozumie-
nie — najpierw dostaja, o ile wywiaza si¢ z warunkéw, dotacj¢ bezzwrotna na utwo-
rzenie miejsca pracy, a za trzy miesiace mowia, ze maja przejsciowe trudnosci. To by
znaczyto, ze w ktérym$ momencie popetnili przestepstwo polegajace na tym, ze zto-
zyli nieprawdg.

Chce tez powiedzie¢, ze wprowadziliSmy do tego przepisu nowe rozporzadze-
nie, zreszta bardzo chwalone przez przedsigbiorcow, ktére w znacznym stopniu... Sze-
rokim frontem wyszliémy do pracodawcow. Na przyktad do tej pory, w mysl starych
przepisow, jezeli pracodawca nie wywiazal si¢ z terminu, to musial nam zwracac ca-
to$¢ dotacji, a w tej chwili, jezeli si¢ nie wywiaze, to zwraca tylko proporcjonalna nie-
wykorzystana ilo$¢. Jest wiele utatwien wprowadzonych w tym rozporzadzeniu.

Uwazamy, ze z jednego zrédta nie mozna finansowa¢ dwojakiego rodzaju po-
mocy kierowanej do pracodawcy. W zwiazku z tym zgodziliSmy si¢ na to, ze dopiero
po uptywie dwunastu miesigcy. Czyli on nie jest tego pozbawiony, bedzie mégt z tego
skorzystac, jezeli nastapia trudnosci, ale po jakims okresie.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kujg¢ bardzo pani minister.

Jeszcze kilku senatorow zgtlosito si¢ do zadania pytan.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Trzcinski chce uzupetnicé, tak?

Senator Marek Trzcinski:

Tak, chcialbym tylko uzupeli¢. Wydaje mi sig, ze nie mozna przyjmowac, ze
przedsigbiorstwo, w ktorym przychod spada o 25%, jest w zlej sytuacji ekonomiczne;.
To nie sa rownoznaczne stwierdzenia, Pani Minister. Jestem w stanie wykaza¢, ze
zmniejszenie przychodu o 25% jest niejednoznaczne ze zla sytuacja ekonomiczna.
Dlatego trudno mowi¢, ze taki przedsigbiorca zlozyt falszywe oswiadczenie, mowiace
o tym, ze jest w dobrej sytuacji ekonomicznej. Zdecydowanie te dwie rzeczy nie sa
skorelowane. Spadek przychodéw moze nastapi¢ w catkiem dobrze funkcjonujacym
przedsigbiorstwie. Nawiazuje do definicji, ktora jest taka, jaka jest — mozna oczywiscie
dyskutowac, czy dobra, czy zta — ale spadek dochodu nie oznacza, ze przedsigbiorstwo
jest w zlej kondycji finansowej. Nawiazuje¢ do odpowiedzi pani minister, ktora wspo-
mniata o ewentualnym popelionym przestepstwie. Mysle jednak, ze ten temat nie jest
godny tego, zeby go specjalnie rozwijac. To tylko tytutem wyjasnienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Banas, senator Ortyl 1 senator Kogut.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ogarngly mnie pewne watpliwosci; przed chwila jakby si¢ we mnie ugrunto-
waly po wypowiedzi pana przewodniczacego. Mowig o tym per analogiam do slynnego
juz programu ,,Rodzina na cudzym”, cho¢ miato by¢ ,,Rodzina na swoim”. Mianowi-
cie, czy ministerstwo przewidywato taki obrét sprawy. Oto mamy firmy, ktore dziataja
intensywnie w pewnych sezonach, firmy sezonowe, na przyktad firmy budowlane maja
czy miaty dobre wyniki latem 2008 r., potem przyszta zima i w sposob naturalny juz
tych wynikéw nie ma; spadek moze by¢ nawet wigkszy niz ten zalozony. Gdy patrzy-
my na katalog warunkéw, ktore musi spetni¢ przedsigbiorstwo, to jest tylko spadek
plus niezaleganie z odpowiednimi podatkami, tego typu rzeczy. Czy w jaki$ sposob
mozemy si¢ broni¢ przed nieuczciwym traktowaniem tej pomocy, ktéra powinna by¢
skierowana do rzeczywiscie potrzebujacych, a nie do tych, ktérzy potrafia wykazac
zgodnos¢ z pewnymi zalozeniami, a faktycznie jest zupetnie co$ innego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Pani Minister, proszg si¢ ustosunkowaé¢ do obu wypowiedzi.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Porownuje si¢ te same okresy, ale prosz¢ o doprecyzowanie tego pana dy-
rektora Pigtakiewicza, dyrektora Departamentu Funduszy.)

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Ireneusz Pig¢takiewicz:

Szanowni Panstwo, ten problem byt szeroko omawiany na posiedzeniach komi-
sji trojstronnej 1 w zasadzie nie zglaszano tego typu zastrzezen wlasnie ze wzgledu na
porownywalnos¢ okresow, ktore podlegaja ocenie. Chodzi o poréwnanie aktualnej sy-
tuacji do odpowiedniego okresu roku poprzedniego. W zwiazku z tym wydawaloby sie,
ze takie obawy nie zachodza; nie ma mozliwo$ci porownywania réznych okreséw.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pytajac o to, jak zostana uszczuplone dochody, nie miatem na mysli tylko 1 wy-
tacznie dochodéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Miatem na mys$li dochody budzetu z podatkow, a takze dochody, ktére wpty-
waja na ubezpieczenie spoteczne czy zdrowotne. To w mojej ocenie na pewno spowo-
duje uszczuplenie. Mysle, ze jezeli ocena skutkdéw regulacji finansowych tego nie za-
wiera, to jest ona btednie zrobiona.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Senator Kogut.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

O glos poprosit takze pan Zbigniew Zurek, wiceprezes Business Centre Club.
(Wiceprezes Zarzqdu Business Centre Club Zbigniew Zurek: Mozna?)

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Business Centre Club
Zbigniew Zurek:

Chcg tutaj przede wszystkim przemowic¢ jako wiceprzewodniczacy komisji trdj-
stronnej. Na poczatku tej dyskusji padio pytanie do partnerow spolecznych, kogo ta
ustawa miataby obejmowac¢ — czy wszystkich, czy tylko przedsigbiorstwa w klopocie.
W zwiazku z tym chcialbym panstwu przypomniec, jak to bylo w komisji trojstronne;.
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Ta ustawa zawiera jakby dwa fragmenty pakietu antykryzysowego. Jeden frag-
ment jest jakby cze$cia pieni¢zna, czyli zwiazang z pomoca pieni¢zna dla przedsieg-
biorstw w klopocie. Oczywiscie jezeli chodzi o ten fragment, ta ustawa powinna obej-
mowac¢ wylacznie przedsigbiorcoéw, ktorzy wpadli w ktopoty. Natomiast druga czgs¢, ta,
ktéra mOowi o uelastycznieniu czasu pracy, powinna obejmowaé wszystkich przedsig-
biorcow. Dlaczego wszystkich? Dlatego ze mechanizm powinien by¢ taki... Gdyby
ograniczy¢ te ustawe tylko do przedsigbiorcow, ktérzy sa w klopocie, to mieliby$my taki
mechanizm — jest przedsigbiorca, nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstw tej ustawy,
w zwiazku z tym, zeby skorzysta¢ z dobrodziejstw tej ustawy, musi wpas¢ w klopoty;
przedsigbiorca musi wpas¢ w tarapaty finansowe po to, zeby skorzysta¢ z dobrodziejstw
tej ustawy. A chyba lepiej, zeby przedsigbiorca nie wpadl w klopoty, obronit si¢ przed
kryzysem, korzystajac z elastycznych elementow czasu pracy, o ktorych méwi ta ustawa.

Wyraznie bylo wida¢ rozdzielenie tych dwoch domen, ktére sa zapisane
w jednej ustawie, 1 wyraznie bylo to wida¢ w czasie prac trojstronnej komisji. Czg$¢
zwiazana ze $wiadczeniami pieni¢znymi, skierowana do ograniczonej grupy przedsig-
biorcow, tych, ktorzy wpadli w klopoty, byta omawiana i1 procedowana w Zespole Po-
lityki Gospodarczej i Rynku Pracy, zreszta to w tym zespole powstaty te kryteria, te 25
% 1 inne, o ktorych panstwo méwili. Natomiast kwestie zwigzane z szeroko rozumia-
nymi elementami uelastycznienia czasu pracy i warunkéw zatrudnienia byly procedo-
wane w innym zespole, ktorego zreszta jestem cztonkiem, w zespole prawa pracy.
[ w ogole nie byto mowy na temat jakichkolwiek kryteriow, ktdre przedsigbiorcy mie-
liby spetié, zeby objety ich dwunastomiesi¢czny okres rozliczeniowy 1 te inne rzeczy.
Mozna wigc wywnioskowac w prosty sposob, a to jest do sprawdzenia w stenogramach
posiedzen komisji trojstronnej, ze jezeli w ogole nie bylo mowy o zadnych kryteriach,
to znaczy, ze ma to obja¢ wszystkich przedsigbiorcow, co jest logiczne w konteks$cie
tego, co powiedziatem wczesniej. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan jeszcze chciat zabra¢ glos. Proszg¢ bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Komisji Krajowej
NSZZ. ,,Solidarnos¢”
Jerzy Langer:

Jerzy Langer, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Roéwniez jestem czionkiem zespotu, ktory to negocjowal, 1 cheiatbym zdemen-
towac to, co powiedzial moj przedmowca. Nie chcialbym polemizowaé z tym, co po-
wiedzial Zbigniew Zurek, jak i pani minister na poczatku, na temat tego, ze ustawa jest
wynikiem kompromisu zawartego w komisji trojstronnej. Tak mozemy powiedzie¢
w odniesieniu do rozdziatlu trzeciego 1 rozdzialu czwartego, chociaz i1 tam nie wszystkie
uwagi strony zwigzkowej zostaly uwzglednione. Ale jezeli chodzi o dwunastomie-
sigczny okres rozliczeniowy czasu pracy, to nie byto zadnego kompromisu.

Nawet projekty rzadowe... Dopiero w trzecim badz czwartym projekcie. ..

(Gflos z sali: Wersji.)
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...w czwartej wersji projektu rzadowego rozszerzono mozliwos¢ zwigkszenia
okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy na wszystkich pracodawcow. Strona
zwiazkowa, ani OPZZ, ani ,,Solidarno$¢”, ani Forum Zwiazkéw Zawodowych, nie go-
dzita si¢ na takie rozwiazania. Pierwotnie stawialiSmy nawet dodatkowe warunki, ta-
kie, ze mozna stosowac t¢ zasad¢ w odniesieniu do pracodawcéodw, ktdrzy nie tylko
maja klopoty, 1 nie tylko w celu ratowania miejsc pracy. Pierwotnie stawialiSmy waru-
nek, ze tylko w tych przedsigbiorstwach, gdzie dziataja zwiazki zawodowe, z tego
wzgledu, ze mamy powody do tego, zeby twierdzi¢, ze tam, gdzie nie dziataja zwiaz-
ki... Nie tylko w tej ustawie jest zapis mowiacy o tym, ze pracodawca zawiera poro-
zumienie z reprezentacja pracownikoOw, wytoniona w sposob przyjety u danego praco-
dawcy, bez definiowania, co to znaczy. | mamy wiele watpliwosci dotyczacych tego,
czy to jest naprawdg reprezentacja pracownikow.

Stawiali$my jeszcze jeden warunek za mozliwo§¢ wprowadzenia dwunastomie-
sigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy. Tym warunkiem byto to, ze wprowa-
dzamy ograniczenie mozliwo$ci zawierania umow, nie zatrudniania, tylko zawierania
umow, na czas okreslony. Obecnie art. 25" kodeksu pracy, moéwiacy o mozliwosci za-
wierania uméw na czas okreslony, przez wielu pracodawcow jest naduzywany w spo-
sob patologiczny, na co wielokrotnie zwracaliSmy uwage. Jezeli mowimy o umowach
na czas okre§lony, zawartych na dziesi¢¢, a nawet na dwadziescia lat, z mozliwos$cia
dwutygodniowego wypowiedzenia — kolega mi podpowiada, ze bez uzasadnienia — to
trudno mowic o tym, ze intencja wprowadzenia takich mozliwos$ci nie byto stosowanie
przez pracodawcow takich patologicznych dziatan. W zwiazku z tym postulowalismy,
zeby ograniczy¢ mozliwo$¢ zawierania uméw na czas okre§lony. Pierwotnie strona
zwiazkowa wyszta z propozycja dwunastu miesigcy, ale ostatecznie dogadaliSmy si¢
z pracodawcami i stangto na dwudziestu czterech miesiacach.

Zapis w tej ustawie nie tylko nie stabilizuje zatrudnienia, ale wprost je destabilizuje.
Dzisiaj pracownicy zatrudnieni na drugiej umowie na czas okreslony, oczywiscie jezeli pra-
codawca zechce korzysta¢ z ich ustug 1 ponownie ich zatrudni, maja gwarancj¢ zatrudnienia
na czas nieokreslony — tak méwi kodeks pracy. Ta ustawa zawiesza art. 25' kodeksu pracy.
I pracownicy, ktorzy dzisiaj pracuja na drugiej umowie, moga by¢ ponownie, wielokrotnie,
nie tylko na dwie umowy, ale wielokrotnie, zatrudniani przez dwa lata bez koniecznosci
zawierania z nimi uméw na czas nieokreslony, czyli umow o stala pracg. Po wygasnieciu tej
ustawy ci sami pracownicy beda znowuz zatrudnieni od poczatku, czyli na pierwszej umo-
wie, znowuz beda kolejne dwie umowy; wracamy do przepisu kodeksu pracy.

Zaden z naszych postulatéw, rowniez wnoszonych przez parlamentarzystow
w trakcie prac komisji sejmowej... Te nasze uwagi nie zostaty uwzglednione tylko dlate-
g0, Ze pani minister oznajmila, ze rzad wprowadzi te poprawki, jesli pracodawcy dogadaja
si¢ ze zwigzkami zawodowymi. Rozszerzenie rozliczania czasu pracy na dwanascie mie-
sigcy dla wszystkich pracodawcéw mozna bylo wprowadzi¢ bez uzgodnien ze zwiazkami
zawodowymi, natomiast logicznych rozwiagzan, ktére réwniez chronia pracownikow, kto-
rzy sa w o wiele stabszej pozycji w stosunku do pracodawcy, wprowadzi¢ nie mozna.

Przy okazji chciatbym bardzo podzigkowaé panom senatorom, ktorzy zabierali
glos. W poréwnaniu z debata w komisjach sejmowych panowie wykazaliscie si¢ zainte-
resowaniem tg ustawa. Dzigkuje za merytoryczne pytania i proponowane rozwiazania.

Chciatbym rowniez zwrdci¢ uwage na jedna kwestig, skoro moéwimy o zapisach
dotyczacych firm, w ktérych zostaje zawarte porozumienie z reprezentacja pracowni-
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kéw, czyli w ktérych nie ma zwiazkow i w ktdrych pracownicy sa w o wiele stabsze;j
pozycji. Proponowalismy wpisanie do ustawy zapisow dotyczacych sytuacji, kiedy
u danego pracodawcy, z ktorym zostalo zawarte porozumienie, powstanie zwiazek za-
wodowy 1 osiagnie — nie mowilis§my o kazdym zwiazku, o stworzeniu fikcyjnych
zwiazkéw zawodowych — status organizacji reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
o zwiazkach zawodowych, a takze kodeksowym, czyli sytuacji, kiedy zwiazki, ktére
nie naleza do reprezentatywnych, uzyskaja na poziomie ponadzaktadowym, ogdlno-
krajowym 10%, a pozostale — 7%. Proponowalismy zapisy, zeby te zwiazki zawodowe
staty si¢ strong porozumienia, zeby mogty rowniez negocjowaé z pracodawca ewentu-
alne zmiany w tych porozumieniach.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ pandéw senatorow o zglaszanie wnioskow, nad ktorymi bedziemy gloso-
wali za chwile.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan prosi o glos. Pozniej pan prezes Zurek.

Bardzo proszg.

Radca
w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych
Bogdan Grzybowski:

Bogdan Grzybowski, OPZZ.

Pan senator Stanistaw Kogut wymienit kilka problemow, ktore nie zostaly ure-
gulowane w pakiecie antykryzysowym. I chcg powiedzie¢, ze kiedy zasiadano do dys-
kusji nad pakietem antykryzysowym, kazda ze stron ztozyla po kilkanascie lub kilka-
dziesiat propozycji, 1 prawie po trzymiesigcznych negacjach zaledwie w przypadku
trzynastu z nich doszto do konsensusu. Chcg jasno powiedzie¢, ze w tych trzynastu
zakresach nie bylo mowy o tym, aby elastyczny czas pracy byt stosowany u przedsig-
biorcow, ktorzy nie doswiadczyli skutkéw kryzysu.

Po drugie, pan senator Ortyl stusznie zauwazyt, ze tatwo zbilansowac czas pracy,
a trudniej wynagrodzenie, za ktore pracownik musi wnosi¢ optlaty state, zwigzane
z utrzymaniem mieszkania czy ze splata kredytow mieszkaniowych. Dlatego w piSmie
skierowanym do panstwa senatoréw pan przewodniczacy Jan Guz z OPZZ prosi, zeby-
scie panstwo uwzglednili to, zeby bilansowato si¢ rOwniez wynagrodzenie pracownicze.

Poza tym, jak stusznie zauwazyt pan przewodniczacy Langer z ,,Solidarnosci”,
przepisy zawarte w art. 13, dotyczace umow o pracg na czas okreslony, zaproponowa-
ne w tej ustawie, nie tylko nie polepszaja sytuacji w tym zakresie, ale wrecz drastycz-
nie moga pogorszyc¢ 1 destabilizowac zatrudnienie pracownikow.

Prosimy réwniez, aby z mozliwos$ci stosowania przedtuzonego okresu rozlicze-
niowego czasu pracy wytaczy¢ pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warun-
kach i w szczegblnych charakterze. Mamy w Polsce ponad dwanascie milionéw pra-
cownikow, z tego zaledwie dwiescie szescdziesiat tysigcy zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach 1 w szczegélnym charakterze. O jakich pracownikow tutaj chodzi?
Pracownicy ci sa SciSle zwigzani z bezpieczenstwem publicznym, sa to kontrolerzy
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lotéw, kierowcy samochodow uprzywilejowanych, maszynisci kolejowi, piloci, nur-
kowie. Zapewne réwniez my nie chcieliby$Smy lata¢ samolotem, ktéry pilot pilotuje
w trzynastej godzinie swojej pracy.

Réwniez prosilibySmy o uregulowanie w tych przepisach kwestii podstawy
wymiaru zasitku chorobowego, poniewaz przy skroconym okresie zatrudnienia zapro-
ponowane przepisy sa niekorzystne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan przewodniczacy Zurek i przystepujemy do glosowan nad ewentual-
nymi wnioskami, ktére zostang zgloszone przez senatorow.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Business Centre Club
Zbigniew Zurek:

Szanujac panstwa czas, chciatbym przeczytaé tylko jedno zdanie z protokotu po-
siedzenia zespotu Trgjstronne; Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych, Zespotu
Prawa Pracy 1 Uktadéw Zbiorowych. To jest zdanie z protokohu, ktéry zaaprobowala
strona zwiazkowa, 1 to zdanie pokazuje, kogo mialyby obejmowac te przepisy — czy
wszystkich przedsigbiorcow, czy tylko przedsigbiorcow w klopotach, chodzi o przepisy
prawa pracy. Przytocze to zdanie: generalnie uwagi partnerow spotecznych dotyczytly
kwestii wyltaczenia spod proponowanych kryteriéw ekonomicznych przepisow dotycza-
cych zmian w prawie pracy, ktore powinny dotyczy¢ kazdego przedsigbiorstwa, a nie
tylko przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w przejsciowych trudnosciach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Cztonek Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Janusz Laznowski:
Jedno zdanie do tego.)

Dobrze, tylko pan przeczytal fragment protokotu, ktéry zostat podpisany...

(Cztonek Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Janusz Laznowski:
Tak, ale...)

Oczywiscie, bardzo proszg. Mysle tylko, ze panowie byliscie na tym posiedze-
niu, dyskutowali$cie, wypracowali$cie protokot. Sa rozbieznosci, sa stanowiska wspol-
ne, ktére moga by¢ prezentowane.

Bardzo proszg.

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”
Janusz Laznowski:

Janusz Laznowski, NSZZ ,,Solidarno$¢”.
Jedno zdanie do tego, co pan przed chwila powiedzial. To prawda, tylko to do-
tyczyto art. 13 tej ustawy, czyli uméw na czas okreslony.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Czy mogg?)

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Mam przed soba pakiet przedstawiony rzadowi. W drugim obszarze, chodzi o rynek
pracy 1 stosunki pracy, jest napisane o wprowadzeniu dwunastomiesigcznego okresu rozli-
czeniowego bez precyzowania, jakich przedsigbiorcow 1 w jakiej sytuacji to dotyczy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo pani minister.
Przystepujemy do zgtaszania propozycji poprawek.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, akurat nie chciatem zglasza¢ poprawek, tylko zglosi¢
wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Pozwoli pan przewodniczacy, ze uza-
sadni¢. Prosze panstwa, jesteSmy w trakcie ostatniego posiedzenia Sejmu. Jest takie
powiedzenie, ze nie czas zatowac 16z, gdy ptona lasy. Kryzys si¢ rozszerza, nie moze-
my debatowac bez konca az strony, ktore nawet na tej sali nie sa w stanie dojs¢ do po-
rozumienia, uzgodnia stanowisko. Kto§ musi zdecydowaé. My jako komisja jesteSmy
dzisiaj tym gremium, ktore podejmie decyzje¢ czastkowa. Ale uwazam, ze jezeli ta
ustawa nie wejdzie po wakacjach, to my si¢ spoznimy. Jezeli, jak niektorzy mowia,
kryzys si¢ zakonczy w potowie roku, to z czym my chcemy wyj$¢ do pracownikow,
z czym my chcemy wyj$¢ do pracodawcow i kiedy? Dlatego wnoszg. ..

Do pani minister apeluje, zeby toczyt si¢ dialog ze strona spoteczna, z pracodawcami
1 zwiazkami, zeby$Smy mysleli by¢ moze o naprawieniu niektorych rzeczy, ktore moga by¢
niedoskonale. Ale apeluje, zeby$Smy to, co uzgodnione, i to, co wydaje si¢ rzadowi stuszne,
przyjeli na tym posiedzeniu Senatu i zakonczyli droge legislacyjna, bo czekaja na to pra-
cownicy 1 pracodawcy, ktorzy sa w trudnym potozeniu. Tyle, jesli chodzi o uzasadnienie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa inne wnioski... Oczywiscie prosze¢ tez pamigtac, ze jutro jest jeszcze po-
siedzenie plenarne i jest mozliwos$¢ zglaszania poprawek; mozemy jeszcze nad pew-
nymi rzeczami pracowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Kogut, prosze bardzo.
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Senator Stanislaw Kogut:

Ja sktadam wniosek przeciwny. Uwazam, ze nie po to dyskutowali§my prawie
dwie godziny, zeby faktycznie zamykac 1 kneblowa¢ usta chociazby przedstawicielom
zwiazkéw zawodowych czy rzadu. Walczac o wolna i niepodlegla Polske, nie tak wy-
obrazalem sobie demokracje, ze kto§ mi bgdzie ciagle usta kneblowat. Prosze¢ panstwa,
nie robmy tego, co zrobili w Sejmie, gdzie przyjeto to jednoglosnie przez Platforme
1 PSL 1 zakneblowano wszystkim usta. Demokracja ma to do siebie, Ze ja moge zlozy¢
wniosek przeciwny, i1 glosujmy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Nikomu nie zostaly zakneblowane usta. Kazdy, kto si¢ zgltosit, mogl zabra¢ glos
1 kazdy moze zabra¢ glos. Niektdrzy zabierali gltos nawet kilkakrotnie, a dyskusja nie
zostala jeszcze zamknigta. W tej chwili jest etap zglaszania wnioskéw, poprawek. Ro-
zumiem, ze pan senator zglosit wniosek o odrzucenie ustawy w catosci.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whiosek, zeby glosowa¢ nad poprawkami.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek
ztozyt pan senator Augustyn.)

Ja zglositem wniosek przeciwny, zeby glosowa¢ nad wszystkimi zlozonymi po-
prawkami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, przeciez teraz jest etap zglaszania wnioskow i poprawek. Pan
senator Augustyn ztozyl wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek i ja pytam, jakie sa
inne wnioski.

(Senator Stanistaw Kogut: O przyjecie ustawy ze zgltoszonymi poprawkami.)

To prosze ztozy¢ te poprawki.

(Senator Stanistaw Kogut: Biuro Legislacyjne zglosito dziesie¢ poprawek 1 mo-
zemy je przegtosowac. Mogg tez zlozy¢ osiem moich poprawek.)

Czyli pan senator przejmuje poprawki Biura Legislacyjnego.

Senator Stanistaw Kogut:

Zdecydowanie tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, nastgpne wnioski.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Senator Jurcewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, Pani Minister, Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje stronie
solidarnosciowej za to, ze zauwazyla pracg tej komisji w sprawie tej ustawy, co jest dowo-
dem na to, iz pan senator Kogut postawit btedna tez¢ o kneblowaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy sa jeszcze inne wnioski oprocz tych, ktére zostaty ztozone... Nie ma.

Whniosek pierwszy, najdalej idacy, to jest wniosek pana senatora Augustyna
o przyje¢cie ustawy bez poprawek. Jezeli ten wniosek nie zostanie przyjety, to przegto-
sujemy wnioski zgloszone przez pana senatora Koguta. Czy sa wnioski do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pytanie przed glosowaniem do dziatu legislacyjnego. Czy Biuro Legislacyjne,
jak 1 rzad, uwaza, ze zgloszone przez biuro poprawki sa niezb¢dne do funkcjonowania
tej ustawy, czy maja tylko charakter stylistyczny?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan senator Ortyl — rozumiem, ze takze w sprawach zwiazanych z gtosowaniem.

Senator Wladystaw Ortyl:

Tak, oczywiscie. Chciatbym podnies¢ t¢ sama kwestie co pan senator Rulewski.
Chcialbym zna¢ odpowiedz rzadu... Czy rzad, jesli chodzi na przyklad o taka prosta
poprawke, ktora doskonali te przepisy 1 ma charakter legislacyjny, odrzuca to, czy nie?
Pan przewodniczacy dopusci rzad, zeby si¢ ustosunkowat do tych poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Oczywiscie. Dzigkujg¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw pani minister, pézniej pan senator Augustyn.

Czy pani minister zna poprawki, ktore zostaty zgltoszone przez pana senatora
Koguta, a ktore sa przygotowane...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Nie, przez senatora Koguta — nie. Znamy te, ktore sa przez Biuro Legislacyjne...
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To sa poprawki, ktdre zostaty przygotowane
przez Biuro Legislacyjne, ale zostaty formalnie zgltoszone przez pana senatora Koguta.)
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Prosimy o odrzucenie tych poprawek, dlatego ze one nie zmieniaja, ze tak po-
wiem, charakteru ustawy i1 nie spowoduja zadnego problemu ze stosowaniem ustawy
w ksztalcie przyjetym przez Sejm. Naszym zdaniem nie sa one niezbgdne do funkcjo-
nowania tej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W migdzyczasie poprawke zglosil pan senator Banas. Czy pan senator mogltby
przyblizy¢ t¢ poprawke, bo tylko zapowiadal, ze ewentualnie moze si¢ ona pojawié. Czy
pan senator mogtby ja przyblizy¢, aby pani minister mogta si¢ do niej ustosunkowac.

Senator Grzegorz Banas:

Bedac zdyscyplinowanym cztonkiem 1 komisji finanséw publicznych, 1 komisji
gospodarki, przyjatem za dobra monete to, co pan przewodniczacy powiedziat, a mia-
nowicie ze bedziemy zglasza¢ poprawki na sesji plenarnej, wobec czego nie cyzelo-
waltem swojej poprawki. To jest poprawka, o ktorej dyskutowaliSmy przez jaki$ czas.
Dotyczy ona art. 4 1 zapisu w akapicie, ktory jakby sumuje wynagrodzenie 1 $wiadcze-
nie, a takze podsumowuje to tymi stowy, ze w tacznej wysokos$ci minimalnego wyna-
grodzenia za pracg¢ ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw... Proponuj¢ zmie-
ni¢ ten zapis na taki, ze to begdzie tacznie nie mniej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalone na podstawie odrgbnych przepisow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani minister mogtaby si¢ ustosunkowac do tej poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie dyrektor, specjalistki dosy¢ znane w kraju ze stosowania i tworzenia pra-
wa pracy, ktore opracowywaty te przepisy, nie widza zadnych zastrzezen tego typu.
Dla nas jest to oczywiste, Ze to oznacza nie mniej niz najnizsze wynagrodzenie, zeby to
byto zagwarantowane, a nie oznacza, ze to jest najnizsze wynagrodzenie. Mysle, ze
udzielimy w tym wzgledzie interpretacji publicznie dostgpnej na stronach ministerstwa
pracy. Powinno to rozwia¢ watpliwosci tych, ktorzy bgda te przepisy stosowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

JesteSmy za odrzuceniem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Augustyn i pan senator Kogut.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, przez dtuzszy czas jeszcze przed posiedzeniem komisji naprawde
wnikliwie badaliémy, pracujac nad doskonaleniem poszczegdlnych przepisow, czy sa
realne szanse na to, zeby uchwali¢ je jeszcze przed wakacyjna przerwa parlamentu. Nie
ma takiej mozliwosci. Wobec tego proszg wszystkich tych, ktorzy zglaszaja poprawki,
zeby brali w swoich kalkulacjach pod uwagg to, ze prawdopodobnie wrocimy do spra-
wy, jesli taka bedzie decyzja Senatu, we wrzesniu, czyli te przepisy wejda by¢ moze
w pazdzierniku. Prosze o rozwage 1 apeluje o przychylenie si¢ do mojego wniosku nie-
zaleznie od watpliwosci, ktére oczywiscie mozna mie¢ do poszczegdlnych zapisoéw.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Drodzy Panstwo, faktycznie trzeba mie¢ rozsadek i rozwagg. Skoro pani mini-
ster mowi: odrzucamy wszystko, to ja bym chciatl, zeby mi pani minister powiedziata,
co znaczy zapis w art. 18 ,,$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 11 2, sa
przekazywane na rachunek przedsigbiorcy”. Przeciez to nie swiadczenia sa przekazy-
wane. Biuro Legislacyjne proponuje zapis, ze $rodki na finansowanie $wiadczen sa
przekazywane na konto. Drodzy Panstwo, rozsadku, rozsadku, rozsadku. Sadzg, ze t¢
niekorzystng ustaw¢ w koncu kto$ zawetuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, chciatbym si¢ odnie$¢ do ostatniej] wypowiedzi pana se-
natora Augustyna. Chcg powiedzie¢ w imieniu wlasnym, jak i kolegow z Prawa
1 Sprawiedliwos$ci, ze wakacje senatorOw nie moga sta¢ na przeszkodzie stanowieniu
dobrego prawa. Jezeli senatorowie z Platformy wola przedlozy¢ wakacje nad prawo, to
prosze bardzo, ale z naszej strony takiej deklaracji, takiego oswiadczenia nie ma. My-
Sle, ze ta wypowiedz bardzo Zle rzutuje na opinig¢ o Senacie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Oczywiscie nie moze by¢ zadnego zwiazku migdzy planowa-
nymi wakacjami czy momentem, w ktorym si¢ one zaczynaja, a ustanowieniem tej czy
innej ustawy. Na pewno bedzie jeszcze wiele ustaw, przy ktdrych beda réznego rodzaju
poprawki, jutro takze. Oczywiscie debata nad tym moze by¢ prowadzona bez zadnych
ograniczen. Jutro w trakcie posiedzenia ten punkt bedzie rozpatrywany, bedzie mozli-
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wos¢ debatowania, dyskutowania, zglaszania dopracowanych poprawek. Jezeli sig
okaze, ze trzeba je przyjac, to bedziemy nad nimi dalej mogli pracowac.

Dzisiaj rozpatrujemy wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek 1 wniosek pana se-
natora Koguta, ktory przejmuje poprawki Biura Legislacyjnego. Wigcej poprawek nie ma.

(Gtos z sali: Jak to nie ma?)

Przepraszam, jest jeszcze poprawka senatora Banasia.

Przystgpujemy do glosowania.

Pierwszy wniosek to jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (11)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostal zaakceptowany przez pota-
czone komisje.

Proponujg, aby senatorem sprawozdawca byt pan senator Augustyn.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ naszym gosciom, pani minister, cztonkom komisji
trojstronnej 1 wszystkim innym zaproszonym gos$ciom, oraz senatorom.

(Koniec posiedzenia o godziniel 5 minut 44)
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