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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1221)

Wspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (189.),
Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych (64.)
oraz Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (119.)
w dniu 19 listopada 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 44. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram wspolne posiedzenie tym razem trzech komisji: Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej, Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospo-
darki Narodowe;.

W imieniu swoim 1 siedzacych obok mnie przewodniczacych — pana senatora
Augustyna i pana senatora Kleiny — witam wszystkich panstwa. Szczegdlnie serdecznie
witam pana ministra Piotra Stycznia, specjalist¢ w przedmiocie posiedzenia komisji.

A jest nim ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplacanych premii gwarancyjnych. Mamy odnie$¢ si¢ do wnioskéw, ktdre zostaty
zgtoszone podczas debaty nad nia 1 wczesniej.

Podczas wczorajszego posiedzenia Senatu ta sprawa byla juz rozpatrywana.
Byta przedmiotem polemiki, dotyczacej istoty rzeczy, miedzy panem przewodnicza-
cym Augustynem a panem przewodniczacym Andrzejewskim. Pan minister rowniez
si¢ wypowiadat, ale bardzo prosze, Panie Ministrze, moze jeszcze o krotkie odniesienie
si¢ do poprawek. Jak rozumiem, tylko do tych nowych, bo stare sa jakby przyjete, cho¢
oczywiscie do nich tez si¢ odniesiemy, zgodnie z procedura.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkujg bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Po analizie tresci przediozenia, ktére ma stanowi¢ poprawke do projektu posel-
skiego, bedacego w tej chwili przedmiotem panstwa posiedzenia, chciatbym zauwazy¢,
ze poprawka ta zmierza wlasciwie do tego, co bylo juz przedktadane parlamentowi
Rzeczypospolite] w kolejnych ostatnich latach, czyli do catkowitego wyeliminowania
zobowigzania kredytobiorcoOw w zakresie splaty kredytu, przy czym te przedtozenia
ro6znity si¢ albo okresem splaty, albo warunkami tego catkowitego umorzenia. Oznacza
to, ze w cigzar budzetu panstwa pozostate zadtuzenie, jak okreslaja wnioskodawcy...
ze umarzano by rowniez kapital, ktéry pozostaje do splaty. Abstrahujac od tego, w jaki
sposOb on powstat, czyli w jaki sposdb powstato zadtuzenie kapitatowe kredytobiorcy,
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zwigzane z procesem inwestycyjnym, czasem jego trwania, jakoscia realizacji, wielko-
Scig zaciagnigtych kredytéw, standardem budownictwa, ktore inwestor realizowat
w oparciu o kredyt, nalezy stwierdzi¢ z calym przekonaniem, ze czynienie w tym przy-
padku wytomu w zasadzie splaty kapitatu, ktora jest Swigta zasada przy splacie jakie-
gokolwiek zadtuzenia kredytowego, jest nieuzasadnione i moze skutkowaé powstaniem
pewnych roszczen, szczegbdlnie zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, doty-
czacych innego typu kredytow bedacych w obrocie. By¢ moze moja teza jest nad wy-
raz $miala, ale chciatbym powiedzie¢, ze takie glosy czasami docieraja do Ministerstwa
Infrastruktury, bo po drugiej stronie pojawia si¢ uzasadnienie braku mozliwosci sptaty
kredytu tym, ze kredytobiorca nie jest w stanie, z réznych powoddw, tego uczynic.

Whioskodawcy planuja, aby ten okres sptaty w wysokosciach, ktére dotychczas
obowiazuja, wynosit pigtnascie lat. Chciatlbym przypomnie¢, ze w tekscie ustawy aktu-
alnie obowiazujacym 1 niezmienianym w przedlozeniu poselskim nadal obowiazuje
zasada, ze jezeli do konca 2017 r. kredytobiorcy bgda sptaca¢ na warunkach ustawo-
wych zaciagnigte kredyty, to z dniem 1 stycznia 2018 r. umorzy si¢ wszelkie zadtuze-
nie zwigzane z tak zwanymi odsetkami, 1 tymi, ktére sa przejSciowo wykupywane
przez budzet panstwa, i tymi, ktore sa skapitalizowane. Wtedy pozostanie kredytobior-
cy do sptaty czysty kapitat, czyste zadtuzenie kredytowe. Wydawatoby sig, ze ta zasada
jest jak najbardziej usprawiedliwiona. Pozostawienie, bez odnoszenia si¢ w tym mo-
mencie do samych odsetek 1 sposobu ich naliczania, kapitatu do sptaty wydaje si¢ gle-
boko uzasadnione i w warunkach tego systemu sptaty kredytow mieszkaniowych
usprawiedliwione.

Cze$¢ przedlozonych poprawek, jak na przyktad ta odnoszaca si¢ do art. 10a
ust. 3, dotyczy juz techniki, czyli sktadania wniosku itd. To jest wiasciwie pochodna
zapisOw w ust. 11 2.

Oczywiscie pochodna tego jest takze poprawka druga w zestawieniu poprawek,
w ktérym mamy do czynienia z nowelizacja upowaznienia do okreslenia w drodze roz-
porzadzenia szczegdlowych warunkow 1 trybu stosowania oraz sposobu rozliczen umo-
rzen z tytutu przejSciowego. .. itd., itd.

Whnioskodawcy rowniez wyraznie wskazuja. ze z budzetu panstwa przeznacza
si¢ Srodki na splatg wierzytelnos$ci bankow z tytutu zmniejszenia zadtuzenia z tytutu
skapitalizowanych odsetek, o ktérych mowa w art. 11b.

Oczywiscie zalacznikiem jest tekst wniosku o umorzenie kredytéw mieszka-
niowych.

Mysle, Szanowni Panstwo, ze rzad nie moze poprze¢ tego rozwiazania. Tym bar-
dziej, ze przypomng, mieliSmy juz do czynienia z umorzeniem czgsci zadluzenia ciazace-
go na kredytobiorcach, wiasciwie przypadajacego na lokal, kiedy zadluzenie umorzone
zostato w taki sposob, ze przypadajaca na dany lokal nadwyzka zadtuzenia z tytutu kre-
dytu 1 skapitalizowanych odsetek z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytu
przewyzszajacych warto$¢ lokalu, okreslona w taki sposéb, ze stanowita ona iloczyn po-
wierzchni uzytkowej i wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia... To jest ten taki
,wskaznik wojewody”, ktory do dzisiaj funkcjonuje w obrocie, jest on krytykowany, ale
jednak jest stosowany, poniewaz ma on pewna warto$¢ historyczna. Takie oddtuzenie ze
strony budzetu panstwa juz miato miejsce jednorazowo, prosz¢ panstwa, w roku 1996.
Wtedy zajgto si¢ tymi kredytami, ktore jesli chodzi o odsetki, przewyzszaly warto$é
przedmiotu, ktory powstat w wyniku akcji kredytowej 1 procesu inwestycyjnego.
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Ponadto przez caty okres sptaty, czyli funkcjonowania ustawy z dnia 30 listopa-
da 1995 r., budzet panstwa corocznie pomaga splaca¢ kredytobiorcom kredyt, umarza-
jac w cigzar budzetu czg$¢ odsetek, jak roéwniez okreslajac ryczalt w optacie i nie po-
zwalajac w ten sposdb nadmiernie obciazac kieszeni kredytobiorcy, w tym rozumieniu,
jakie daje ustawa, czyli cztonka spotdzielni.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Dzigkuje bardzo...)

Wysokie Komisje, wnosz¢ o odrzucenie tych poprawek, chociaz nie wiem, czy
mam do tego prawo. Moja propozycja jest taka, aby te poprawki nie zostaty przyjete
1 abySmy w ciagu najblizszego roku lub dwoch lat obserwowali dziatanie ustawy zgod-
nej z przedlozeniem poselskim, poniewaz moze okazac sig, ze to przedlozenie rzeczy-
wiscie w istotny sposob rozwiaze problemy kredytobiorcéw, pozwalajac im, szczegol-
nie tej czesci, ktora jest mobilna finansowo, sptaci¢ kredyty jednorazowo, jak propo-
nujemy w ustawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan.

W zwiazku z tym przystepujemy do glosowania. Glosujemy w kolejnosci zgodnej z. ..

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Jeszcze Biuro Legislacyjne.)

A, przepraszam, Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne pragnie zwrdci¢ panstwa uwage na jedna sprawe dotyczaca
tych poprawek. Mianowicie konsekwencja wprowadzenia tych poprawek jest koniecz-
no$¢ dokonania modyfikacji art. 10b ust. 1 ustawy, modyfikacji polegajacej na zmianie
zakresu przedmiotowego rozporzadzenia wydawanego na podstawie tego przepisu.
W zwiazku z tym biuro prawne proponuje, aby autorzy tej poprawki wprowadzili auto-
poprawke, ktéra dostosowywataby przepisy aktu podustawowego do uregulowan usta-
wy. W przypadku niewprowadzenia autopoprawki moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej
akt podustawowy bedzie sprzeczny z rozwigzaniami przyj¢tymi w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panowie senatorowie wnioskodawcy jestescie...

(Gtos z sali: Nie ma wszystkich wnioskodawcow.)

...Swiadomi tego i przyjmujecie to, tak?

(Gtos z sali: Tak, tak.)

Rozumiem.

(Gtos z sali: Potraktujmy to tak, ze jest to uzgodnione.)

W zwiazku z tym, Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do glosowania
zgodnie z kolejnoscia w zestawieniu wnioskow.

Poprawki pierwsza i czwarta przegltosujemy lacznie. Lacznie oczywiscie...
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(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Lacznie oczywiscie z autopoprawka. Panie Przewodniczacy, czy mam ja odczytac?)

Nie, nie trzeba.

Bardzo proszg, kto jest za przyjeciem poprawek pierwszej 1 czwartej z autopo-
prawka, ktéra wynika z przedtozenia Biura Legislacyjnego? (7)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze te poprawki zostaty odrzucone przez potaczo-
ne komisje.

Przechodzimy do poprawek drugiej i trzeciej. Proponujg, aby$Smy przegtosowali
je tacznie, poniewaz one juz byly przedmiotem naszego procedowania.

Nie ma sprzeciwu, w zwigzku z tym przeglosujemy je tacznie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem poprawki drugiej 1 poprawki trze-
ciej? (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat?

(Gtos z sali: 5.)

6 senatorow, a nawet chyba wigce;.

Jeszcze raz, senatorowie wstrzymujacy sig, prosz¢ podnies¢ rece, bo tak nie-
dbale czynicie te senatorska powinnos¢.

(Gtos z sali: 6.)

6 wstrzymato si¢ od gtosu, no wlasnie.

Pan senator Kaleta, bardzo proszg.

Senator Piotr Kaleta:

Whniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Whniosek mniejszosci, ale facznie z kim?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z senatorem Kogutem, tak? Rozumiem, jest wniosek mniejszosci.

Senatorem sprawozdawca bedzie. ..

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Jurcewicz.)

...nadal pan senator Stanistaw Jurcewicz, ktory si¢ zgadza.

A sprawozdawca mniejszosci bedzie pan senator Kaleta.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma uwag.

Dzigkuje panom przewodniczacym, dzigkuje panstwu senatorom i oczywiscie
panu ministrowi.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 51)
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