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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej, ktdrego inicjatorem byt
pan senator Stanistaw Kogut. To na jego wniosek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, tak, pan senator Kogut byl wniosko-
dawca, a ja oczywiscie si¢ taskawie przychylitem do wniosku pana senatora.

(Senator Stanistaw Kogut: Dzigkuj¢ za przychylenie sig.)

Co gldéwnie boli pana senatora, na pewno pan senator w sposob dla siebie wla-
sciwy wyjawi podczas naszego posiedzenia.

Chcialbym powita¢ panstwa senatorow, pana ministra Radostawa Stepnia, pod-
sekretarza stanu, na ktorego barkach lezy realizacja programu budowy polskich drog
w tym okresie.

(Senator Stanistaw Kogut: 1 bezpieczenstwo, Panie Przewodniczacy.)

Witam réwniez przedstawicieli wykonawcow. Sa wsérdd nas pan wiceprezes
Skalski 1 pan wiceprezes Piotr Sarnowski, z Polimexu jest pan Andrzej Podemski,
z przedsigbiorstwa ,,Geokart” pan prezes Lech Fronckiel. Sa przedstawiciele General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad — dyrektor generalny pan Lech Witecki wraz
z osobami towarzyszacymi. Pan Tomasz Kowalczyk, pelnomocnik prezesa zarzadu,
reprezentuje ,,Polski Kongres Drogowy”. Bardzo mi mito.

W porzadku obrad mamy informacj¢ dotyczaca realizacji ,,Programu budowy
drog krajowych na lata 2008-2012". Otrzymali$§my na ten temat bardzo rzetelne mate-
rialty, a oprocz tego na dzisiejsze posiedzenie dostaliSmy informacj¢ przygotowana
przez Generalng Dyrekcj¢ Drog Krajowych 1 Autostrad.

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Czy pan bedzie referowat?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Tak, wspdlnie z panem dyrektorem Lechem Witeckim, aczkolwiek gdyby$smy
wiedzieli, ze bedzie duza reprezentacja sektora wykonawczego, by¢ moze zawarliby-
Smy w tej informacji rbwniez inne dane.

Chcielibysmy, Panie Przewodniczacy, zaprezentowac stan realizacji ,,Programu
budowy drog krajowych na lata 2008-2012” wedlug naszej najlepszej wiedzy. Bg-
dziemy go prezentowa¢ w ten sposob, ze ja pozwole sobie prowadzi¢ prezentacj¢ ra-
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zem z panem dyrektorem Witeckim. Zaczng od omawiania slajdow, ktéremu bedzie
towarzyszyt komentarz pana dyrektora i uwagi realizacyjne. Po zakonczeniu prezenta-
cji jestesmy gotowi do odpowiedzi na pytania.

,Programu budowy drog krajowych i1 autostrad na lata 2008-2012” pokazuje
nam przede wszystkim, jakie rodzaje dziatan i w jakich proporcjach sa podejmowane
w wypadku poszczegdlnych asortymentéw drog. Wida¢ tutaj, ze autostrady 1 drogi
ekspresowe — zwlaszcza drogi ekspresowe — stanowia zdecydowana wigkszos¢ tego
programu, co wiaze si¢, po pierwsze, z niedostatkiem tych drog, a po drugie, z bardzo
wysokimi oczekiwaniami spolecznymi, koniecznos$cia zapewnienia nie tylko komuni-
kacji krajowej czy migedzyregionalnej, ale takze komunikacji tranzytowej, objetej na-
szymi zobowigzaniami europejskimi.

Czy pan, Panie Dyrektorze, ma do tego jaki§ komentarz?

(Petnigcy Obowiqzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Lech
Witecki: Nie.)

Umoéwmy sig, ze pan dyrektor bedzie si¢ wiaczat, kiedy bedzie chciat co§ dodac.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Bardzo proszg.)

Etapy budowy autostrad objetych programem budowy drog. Podziat ten jest
bardzo wazny z punktu widzenia monitorowania stanu realizacji autostrad. Jak po-
twierdzaja badania, na dzisiaj autostrady sa typem drog najbardziej oczekiwanych
przez spoteczenstwo. W zwiazku z tym chcieliby$my pokazac, co nastgpuje: 31% auto-
strad objetych programem mamy juz oddanych do ruchu, w realizacji jest 24%,
a w trakcie postgpowan przetargowych — 45%.

Myslg, ze pan dyrektor doda kilka stéw de facto na temat zakonczenia procesu
przygotowawczego, jesli chodzi o autostrady, w tym roku bowiem ogtosiliSmy ostatni
przetarg na budowe autostrad i tym samym najtrudniejsza faza realizacji tego progra-
mu, trwajaca wiele lat, zostata zamknigta. Przed nami jest jeszcze faza przetargowa dla
45% 1 faza realizacyjna dla 24% autostrad.

Dzi§ mozemy juz podac liczbe kilometrow zakontraktowanych autostrad, drog
ekspresowych i ekspresowych obwodnic miast. Jest to liczba, ktora pan minister Gra-
barczyk wymienit na piatkowym spotkaniu z okazji podsumowania dwulecia rzadu,
a ktora wynosi 1264 km.

Nastepny slajd przedstawia etap budowy drog ekspresowych objetych ,,Progra-
mem budowy drég krajowych na lata 2008-2012".

Czy mozemy prosi¢ nastgpny slajd? Dzigkuje.

Widzimy tutaj, ze na etapie prac przygotowawczych mamy 71% drég ekspreso-
wych, ale bardzo wazne jest to, iz najtrudniejszy element przyspieszenia ich budowy,
a mianowicie wyznaczenie 1 ustalenie obszaréw Natura 2000 — ktore sa szczegdlnie
istotne z punktu widzenia budowy drég ekspresowych — wtasnie si¢ zakonczyt, mozli-
wosS¢ przyspieszenia prac przygotowawczych jest wigc znaczna.

Nie bede tutaj mowit o trudnosciach zwiazanych z dostosowaniem polskiego
prawa i naszych dzialan do standardéw ochrony $srodowiska obowiazujacych w Unii
Europejskiej, sa one bowiem powszechnie znane. A to, co si¢ stato w tym roku, jesli
chodzi o program Natura 2000, to rzeczywiscie jedno z najwazniejszych wydarzen
w kwestii budowy drég. Trzeba pamigta¢ o tym, ze dzisiaj drogi buduja tak naprawde
cztery grupy ludzi. Przede wszystkim sa to drogowcy — reprezentanci realizacyjnych
firm drogowych sa obecni na sali — ale realizatorzy tego procesu potwierdza, ze dzisiaj
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istotny jest tez komponent formalny, czyli zwiazany z sytuacja prawna i proceduralna,
komponent zwiazany z montazem finansowym, z pieni¢dzmi, z zapewnieniem $rod-
kéw finansowych zaréwno dla realizatoréw, jak i1 dla inwestoréw, no 1 wreszcie kom-
ponent czwarty, czyli sSrodowisko. Maja one tak naprawde rownorze¢dne znaczenie, je-
§li chodzi o mozliwos$¢ realizacji drogi. Bez zadnego z nich duza inwestycja drogowa
praktycznie nie ma dzisiaj szans na sprawna i bezpieczna realizacjg.

Etapy budowy obwodnic. W ,,Programie budowy drég krajowych na lata 2008—
2012” mniej wigcej poloweg obwodnic mamy na etapie prac przygotowawczych. Jezeli
chodzi o druga potowg, czyli oddanie do ruchu — 17%, w trakcie realizacji — 24%
1 w postgpowaniu przetargowym — 8%.

Juz mamy nastepny slajd, okey.

Program budowy zawiera roéwniez etapy wzmocnien i1 przebudéw objetych
,Programem budowy drog krajowych na lata 2008-2012”. I tutaj 60%, co jest bardzo
wazne, jest juz oddane do ruchu, a w realizacji pozostaje 19%. Program ten, w duze;j
czesci zrealizowany, ratuje istniejaca sie¢ drogowa i sprawia, ze jest ona na odpowied-
nim poziomie, jesli chodzi o funkcjonalno$¢. Warto tez zwroci¢ uwage, ze to, co wi-
dzimy, jadac samochodem, jest wtasnie w duzej czgs$ci wynikiem tego, co pokazuje ten
slajd. Na co dzien obserwujemy wtasnie to. Nie widzimy budowy autostrad, bo one
biegna szlakami rownoleglymi badz w jaki$ sposdb wydzielonymi od istniejacej sieci
drég, tylko witasnie prace remontowe, ktore zapewniaja funkcjonowanie sieci drog.

I jeszcze slajd przedstawiajacy prace przygotowawcze drog ekspresowych ob-
jetych ,,Programem budowy drog krajowych na lata 2008-2012”. Jak juz mowilismy,
jest to rzecz bardzo istotna.

Pan dyrektor Witecki.

Pelnigcy Obowiazki
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Lech Witecki:

Witam panstwa i dzigkuje za zaproszenie.

Chciatbym w tym punkcie doda¢ co§ do informacji, ktora przedstawit pan mini-
ster, jezeli chodzi o decyzje srodowiskowe. Jak panstwo zwrdcili uwage, przed decyzja
srodowiskowa mamy 44% inwestycji. A co tak naprawdg zadziatato na etapie prac przy-
gotowawczych, kiedy staraliSmy si¢ uzyska¢ pozwolenie na budowg, pozwolenie na re-
alizacje inwestycji? Bardzo proste rozwiazanie: oddelegowanie pracownikow, chociazby
z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, do poszczegodlnych urzedow woje-
wodzkich, ktore te decyzje wydaja. Wnioski, ktore wyciagngliSmy w ostatnim roku, zde-
cydowaly o tym, Ze teraz jesteSmy juz po przetargu na sprzet komputerowy, rozpisujemy
przetarg na oprogramowanie, ktory bedzie ogloszony najprawdopodobniej jeszcze w tym
tygodniu. Sami tez bedziemy przygotowywaé decyzje srodowiskowe jako Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad. Dlaczego? Raporty srodowiskowe sa bardzo
trudne 1 bardzo czgsto sa przygotowywane w ramach outsourcingu na zlecenie General-
nej Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad. Byty one olbrzymim problemem — co szcze-
gblnie czgsto beda pewnie potwierdza¢ wykonawcy — dlatego ze pomimo iz jesteSmy
cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 r., to tak naprawde dopiero od konca zesztego roku
mamy dostosowane prawo $rodowiskowe i pewne wymagania, ktoére zostaty na nas na-
tozone dyrektywami unijnymi, juz sa zapisane w naszym prawie. I teraz to jest sposob na
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przyspieszenie, a jednoczesnie antidotum na dziatania tych firm, ktére raporty srodowi-
skowe przygotowuja nierzetelnie. Bo co si¢ stato? Jak pewnie wykonawcy zwrocili na to
uwagg, starali$my si¢ — sa na to konkretne dowody — zmieni¢ specyfikacje istotnych wa-
runkéw zamdwienia w taki sposob, zeby jak najwigcej firm mogto konkurowa¢ w prze-
targach. I teraz liczba podmiotéw, ktére si¢ powtarzaty przy budowie drég krajowych
1 autostrad, zwigkszyta si¢ z trzydziestu do ponad dwustu. A tak naprawde, wedtug wyli-
czen naszych 1 ogolnopolskiej izby zrzeszajacej firmy drogowe, mamy ich dwiescie sie-
demdziesiat. Jest to potencjat, ktory moze budowac drogi w Polsce.

Doktadnie tym samym sposobem staraliSmy si¢ zwigkszy¢ potencjat wykonawczy
firm, ktére przygotowuja raporty srodowiskowe. Wymagania co do firm tez zostaty zmi-
nimalizowane w takim stopniu, zeby firmy te mogly bezpiecznie przygotowywac raporty
srodowiskowe. Jednak obecnie jest przygotowywanych tak duzo inwestycji, ze czgsto
spotykamy si¢ z problemami, gdy chcemy na czas wyegzekwowac raporty srodowisko-
we od przygotowujacych je firm. W zwiazku z tym, co si¢ dzieje teraz w generalnej dy-
rekcji, w departamencie srodowiska, ktory zostal utworzony ponad rok temu, bedzie wy-
odrgbniona grupa wyposazona w sprzet, ktora bedzie opracowywata raporty, ktore nie
zostaly rzetelnie przygotowane przez firmy — na ktore to firmy beda oczywiscie natozone
odpowiednie sankcje — a w niektorych wypadkach wrgcz sami bedziemy przygotowy-
wali raporty Srodowiskowe, zeby skroci¢ czas na rozpisanie postgpowania przetargowe-
g0 0 cztery, pig¢, a czasami nawet sze$¢ miesigcy. I to jest to dodatkowe rozwiazanie,
ktore staramy si¢ wdrozy¢, zeby szybciej zrealizowac ten program. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje bardzo.

Jak panstwo widza, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad nie unika
nawet rozwigzan niekonwencjonalnych, dazac do przyspieszenia tego procesu. Mysle,
ze to wlasnie ekipa generalnej dyrekceji pod kierunkiem pana dyrektora Witeckiego tak
naprawdg zmienita profil dziatalno$ci generalnej dyrekc;ji, jezeli chodzi o relacje zwia-
zane ze Srodowiskiem. Niewatpliwie nastapit proces przyspieszenia. Musz¢ panstwu
powiedzie¢, ze mieliSmy ostatnio okazj¢ spotka¢ si¢ z panem komisarzem Dimasem
w Brukseli. Mysle, ze mozemy powiedzie¢, iz potozyliSmy solidny fundament pod
zmiang relacji z Komisja Europejska, w szczegdlnosci z DG Environmental, ktore do tej
pory cechowata dosy¢ duza nieufnos¢ Komisji Europejskiej w stosunku do polskiego
sektora inwestycyjnego gldwnie ze wzgledu na dosy¢ swobodng interpretacj¢ procedur
towarzyszacych tym inwestycjom i na niedocenianie, zdaniem komisji, znaczenia pro-
bleméw srodowiskowych. To ze wyznaczyliSmy obszary Natura 2000, to ze poddamy
rzadowy program weryfikacji juz po ustaleniu tych obszaréw, sprawdzimy potencjalne
pola konfliktow i bgdziemy probowac im zaradzi¢, zanim one powstana, to chyba jest
ten nowy kierunek polityki srodowiskowe;.

Myslg, ze zdarzenia, ktore mialy miejsce w 2007 r., uzmystowily wszystkim, jak
niebezpieczne jest prowadzenie inwestycji bez ogladania si¢ na europejskie normy $ro-
dowiskowe. Jezeli nie bedziemy tego robi¢ z wyjatkowa pieczotowitoscia, to skala ry-
zyka, utraty srodkow, jest naprawde ogromna.

(Gtos z sali: Duza.)

Bardzo duza.

4 1234/V1l



w dniu 25 listopada 2009 r.

No i wreszcie slajd, ktory jest, jak sadze, bardzo interesujacy z punktu widzenia
generalnego ogladu sytuacji: stan realizacji inwestycji z ,,Programu budowy drog kra-
jowych na lata 2008—-2012”. Poszczegdlnymi kolorami zaznaczyliSmy fazy realizacyj-
ne — od odcinkéw istniejacych po odcinki w przygotowaniu.

Jak panstwo widza, utozenie koloréw wskazuje, ze koncentrujemy si¢ na glow-
nych ciagach drég. W polskiej sieci komunikacyjnej brakuje dzisiaj kregostupa komu-
nikacyjnego, do ktorego odnosza si¢ r6znego rodzaju relacje biznesowe, komunikacyj-
ne, transportowe. Zwrdcécie panstwo uwage, ze nawet chyba najszersza w naszej histo-
rii analiza mozliwo$ci rozwojowych kraju — moéwig o raporcie ,,Polska 2030, sporza-
dzonym przez zesp6t pana ministra Boniego — roéwniez w duzej czgéci odnosi si¢ do
sieci komunikacyjnej jako jednego z podstawowych wyznacznikow strategicznych de-
cyzji dotyczacych rozwoju kraju. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pole spojnosci roznych
dziatan i1 pole spojnosci analiz, dzigki ktoremu bedziemy mogli z dosy¢ duza doza
prawdopodobienstwa okresla¢ poszczegdlne obszary decyzyjne, czyli to, jakie decyzje
rozwojowe w jakich obszarach kraju beda podejmowane.

Jakie ma to znaczenie dla sektora drogowego? Mysle, ze nie muszg tego wyja-
$nia¢ szczegdlowo. Wiadomo, ze bedzie to kwestia priorytetow realizacyjnych po-
szczegolnych drog. Oczywiscie ideatem by bylo, gdybysmy w ciagu bardzo krétkiego
czasu zrealizowali wszystkie drogi naraz w najwyzszym standardzie, w dodatku nie
naruszajac przy tym réwnowagi budzetowej. Pomiedzy stanem idealnym 1 wymarzo-
nym a rzeczywisto$cia jest jednak zawsze jakas przestrzen zmieniajaca t¢ sytuacje.

Chcialbym rowniez zwroci¢ uwage panstwa, ze te ciagi autostradowe sa plano-
wane na 2012 r., a wigc dostgpnos¢ kraju zwiazana z najwigkszym iwentem promocyj-
nym — bo trzeba pamigta¢ o tym, ze jest to iwent promujacy nasz kraj na §wiecie — bg-
dzie zapewniona. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze na drogach klasy S, kiedy
musimy wybiera¢ priorytety, a wybiera¢ je musimy, tez si¢ staramy zapewnia¢ mak-
symalng ciaglo$¢, zeby tam, gdzie si¢ da, fragment po fragmencie tworzyt si¢ ciag,
anie zeby to byl szereg fragmentow rozrzuconych w przestrzeni. Chociaz czasem,
z przyczyn wynikajacych na przyklad ze wzgledéw srodowiskowych, z powodu stanu
przygotowania musimy si¢ decydowac¢ takze na fragmenty ciagow.

No i to, co dzisiaj wszystkich bardzo interesuje, czyli ciagi autostradowe: Auto-
strada A1 Gdansk — Nowe Marzy to odcinek juz istniejacy. Nowe Marzy — Torun to
jest odcinek w budowie, co do ktorego inwestor infrastruktury podjat decyzj¢ o konty-
nuacji koncesji, a termin jego wykonania jest planowany na IV kwartat 2011 r. A wigc
od 2011 r. trasq Al jedziemy od Torunia autostrada nad morze.

Odcinek Torun — Kowal jest w tej chwili w przetargu, a termin wykonania jest pla-
nowany na II kwartat 2012 r. Oczywiscie jest on planowany tak, zeby zdazy¢ na mistrzo-
stwa. Odcinek Kowal — Strykéw ma termin wykonania IV kwartat 2011 r. I dalej mamy
autostrad¢ Al. Strykéw przyjmujemy jako punkt odniesienia ze wzgledu na to, Ze jest to
centralne skrzyzowanie autostradowe. Patrzac dalej na potudnie, mamy odcinek Strykéw —
Pyrzowice, dlugosci 180 km. Obecnie zostala podpisana umowa z koncesjonariuszem,
ktéry do konca stycznia musi przedstawi¢ tak zwane zamknigcie finansowe, co warunkuje
dalsze dopuszczenie do realizacji inwestycji. Zamknigcie finansowe nalezy do koncesjona-
riusza, na ktorym spoczywa obowiazek wynegocjowania warunkéw z bankami. My pil-
nujemy, zeby na podstawie tak zwanego zamknigcia komercyjnego, zawartego w styczniu
2009 r., w sposob racjonalny obciazat on zobowiazania Skarbu Panstwa.
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Odcinek Pyrzowice — Sos$nica, w budowie, planowany na 2012 r., So$nica —
Betk, planowany na 2009 r., Betk — Gorzyczki planowany na 2010 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Autostrada A2. Odcinek Swiecko — Nowy Tomysl, w budowie — mysle, ze mieli
panstwo okazj¢ si¢ z nim zapoznaé, swego czasu byt bowiem dlugo dyskutowany — to
najdtuzszy w Polsce odcinek autostrady betonowej. Pokaze on, jakie walory ma auto-
strada betonowa. Od wielu lat toczy si¢ spér 1 w Srodowiskach eksperckich, 1 wyko-
nawczych, 1 w mediach, ktory typ technologii jest lepszy. Jak panstwo widza, staramy
si¢ sprawdzi¢ rowniez technologi¢ betonowa.

Odcinek Nowy Tomysl — Strykéw 1 juz istnieje 1 bez wzgledu na to, ze od czasu
do czasu mamy do niego wigksze lub mniejsze zastrzezenia, Polacy bardzo chegtnie
z niego korzystaja. Mysle, ze ten popyt w zaden sposob nie jest tutaj zagrozony.

Odcinek Strykéw 1 — Konotopa, czyli L6dz — Warszawa, mowiac jezykiem
geografii, ma by¢ gotowy w 2012 r. Jest to odcinek, na ktérym przeprowadziliSmy
zmiang z modelu koncesyjnego na pie¢ odcinkdw 1 w systemie tradycyjnym przepro-
wadzilismy przetarg, ktéry zakonczyt si¢ podpisaniem umow.

Autostrada A4. Ja tylko chciatbym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: 1dzie dobrze.)

Autostrada A4 idzie dobrze i wlasciwie przeszta do historii, bo jest to pierwsza
autostrada, ktéra zostata wpigta w europejski system autostrad w tym roku, w zwiazku
z czym nie mozemy juz moéwic, ze Polska jest od niego odcigta. Chcieliby$my, zeby
tych wejs¢ w system autostrad byto wigcej, ale tak jak pan dyrektor tu podpowiada, od
Krakowa do Paryza jedziemy juz autostrada.

Odcinek Szaréw — Tarnow to II kwartal 2012 r., Tarnow — Rzeszow 11 kwartat
2012 r., Rzeszow Zachodni — Rzeszéw Wschodni 2011 r., Rzeszéw —Jarostaw
II kwartat 2012 r. 1 Jarostaw — Korczowa II kwartat 2012 r. A wiec do 2012 r. rOwniez
ta autostrada bedzie gotowa.

Dwoch krociutkich odcinkow autostrady: A8 1 A18, nie bede tu szczegdtowo omawiat.

Jeszcze kilka krétkich informacji — mysle, ze panstwo je maja, wige tylko je zasy-
gnalizuj¢ — na temat drog ekspresowych: Droga ekspresowa S5 to bardzo wazne potacze-
nie 1 uzupehienie systemu autostradowego. W jej dolnym przebiegu prowadzi z Poznania
w kierunku na Wroctaw. Droga ekspresowa S7 to kierunek Potnoc — Warszawa. S5, S7
1S3 to drogi potudnikowe, ktére maja kapitalne znaczenie przede wszystkim z punktu wi-
dzenia komunikacji migdzyregionalnej w Polsce, ale oczywiscie tranzytowo réwniez wy-
prowadzaja ruch z polocy, w tym z portéw polskich, na potudnie. Tu mamy S7 w jej
przebiegu do Warszawy, no 1 S8, ktéra bedzie jedna z najistotniejszych drog, jezeli chodzi
o skomunikowanie Wroctawia z Warszawa w przebiegu przed Warszawa.

Na koniec podam kilka informacji o podjgtych dziataniach. Jesli chodzi o budowe
nowych drog, to, jak powiedzialem, podpisane sa obecnie przetargi na 1264 km drég wy-
sokiego standardu, autostrad, drog szybkiego ruchu i obwodnic, z czego autostrady stano-
wig 601 km. Wszystkie przetargi na autostrady bgda ogloszone do konca 2009 r. Rozpo-
czelismy budowe 700 km nowych drég. Poprawiamy tez oczywiscie jako$¢ infrastruktury.

Jezeli chodzi o procedury, to chcieliby$my réwniez zwroci¢ uwage na to, ze li-
beralizacja specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie ma na celu rozluznienia
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tych wzordw, ale przede wszystkim mozliwo$¢ dopuszczenia do szerokiej oferty prze-
targowej znacznie wigkszej liczby firm. Spodziewamy sig, ze efektem tego bedzie
migdzy innymi podniesienie rangi wielu firm, ktére do tej pory dopiero na drugim
stopniu podwykonawczym braty udziat w tym programie.

W zarzadzaniu drogami zabraliSmy si¢ za likwidacj¢ absurdéw w oznakowa-
niach drogowych. Plan odnéw 1 wzmocnienia dotyczy prawie 1000 km drég. Obecnie
mamy, w zaokragleniu, 777 km drog w budowie i przebudowie, przy czym najwigce;j
jest autostrad — 317 km. Podpisali§my dwadzies$cia osiem umow, trwa czterdziesci je-
den postgpowan przetargowych, a w remontach przewidzianych do kofica 2009 r. ma-
my 901 km drég. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy jeszcze kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos? Moze ktos z wy-
konawcow? Jak beda pytania, tak?

Otwieram dyskusjg.

Moze najpierw zabierze gtos pan senator Kogut z racji jego inspirujace;j roli.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie Senator i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!
Panie Prezesie!

Rzeczywiscie to ja wywotalem ten temat i prositem o takie spotkanie, bo nie ukry-
wam, ze jesli chodzi o sprawy transportu, komunikacji w ogoéle, nie tylko drogowej, ale
1 kolejowej, staram sig, zeby to si¢ odbywato ponad podziatami politycznymi, bo trzeba tu
wspomniec, ze to wszystko tez si¢ spina dzigki poprzednikom. Niektore rzeczy byly przez
nas analizowane, ustalane byly pewne harmonogramy. Nie mozna powiedzie¢, ze za rza-
dow PiS, za pana Kotlarka, poprzednika obecnego pana prezesa, nic si¢ nie dzialo. Akurat
ta wspolpraca ukladala si¢ takze bardzo pozytywnie. Nie ukrywam, ze takze dlatego po-
wiedzialem do pana ministra o bezpieczenstwie, gdyz organizujemy wspolnie wiele akcji
na temat bezpieczenstwa dzieci na drogach, gdzie dochodzi do wielu tragedii.

Co mnie sktonito do poproszenia pana przewodniczacego — dzigkuje mu za to —
do zorganizowania tego spotkania? Jako senator uczestniczg w wielu spotkaniach. Jesli
jestem zapraszany— obojetnie czy przez firmy drogowe, czy kolejowe — w kazdym
spotkaniu uczestnicze. Nie ukrywam, ze faktycznie wiele zrobiono jeszcze za czasow
Prawa 1 Sprawiedliwosci, a takze teraz, za Platformy Obywatelskiej 1 PSL, w sprawie
ustawy o zaméwieniach publicznych. Byla to ogromna nowelizacja. Nie zapominajmy
tu o specustawie, ktora byla zrobiona za naszej kadencji, gdzie zwlaszcza ja bardzo
mocno naciskatem na to, zeby nie bylo tak, ze kto$ si¢ odwotluje siedemdziesiat dwa
lata, a inwestycja po prostu nie idzie. Obie ustawy zostaly znowelizowane w 2008 r.

Panie Ministrze, moze od razu przejde do konkretéw. Jakie obawy maja firmy? Sa tu
przedstawiciele, niech si¢ wypowiedza, bo nie ma co polemizowac. Jak jedziemy przez Pol-
ske, widzimy, ze odbywa si¢ tam wiele prac. Ostatnio jechatem ,,czworka” 1 mierzytem ze-
garkiem, o ile skroce czas przejazdu, wjezdzajac w Chrzanowie do Krakowa. Okoto dwu-
dziestu minut skracam czas jazdy, bo kiedy wjezdzato si¢ do Wieliczki, byty pot¢zne korki.
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Sprawa pierwsza to ogromne zastrzezenia dotyczace firm chinskich, bo ciagle
kto$ jezdzi na te mury chinskie i pdzniej puszcza plotke, ze juz wchodza firmy chin-
skie. Sa ogromne obawy wyborcoOw, bo méwi¢ do wyborcow, ze mozemy sobie
wprowadzi¢ do Polski konia trojanskiego. Sa snute r6zne przypuszczenia. Tu jeste-
$my wszyscy objeci tajemnica, w zwiazku z tym ze moga to by¢ rézni przedstawi-
ciele, nawet stuzb czy firm chinskich.

Nastegpna sprawa, Drodzy Panstwo. Okazuje sig, ze jesli chodzi o nasze polskie
firmy, to wiele ich pada, a nie umozliwia si¢ im startowania w przetargach. Nast¢pna
sprawa: byly ogromne zastrzezenia, Panie Ministrze, na temat wtasnie tych przetargow
1 firm teczkowych, ze faktycznie przyjezdzaja firmy teczkowe, ktére nie maja zadnego
zasobu ludzkiego czy technicznego, a pozniej pozostale firmy pracuja jako podwyko-
nawcy za marne grosze. Jest w zwigzku z tym prosba do pana przewodniczacego, zeby
si¢ wypowiedziat na te tematy. Ja nie chce rozpatrywac tego indywidualnie, bo temat
dotyczy catej Polski. Do pana prezesa tez miatbym prosbe, bo bardzo czesto jezdze
droga nr 28, ktora zaczgto robi¢ od Medyki za czasow PiS, a teraz konczy ja obecna
koalicja. Okazuje sig, ze obwodnice Gorlic sa porobione, trzecie pasy na ropg¢ sa poro-
bione, dojezdza pan do Nowego Sacza i koniec, blokada. Most na Helenie zamyka
nadzoér budowlany, nie ma w ogole problemu obwodnicy Nowego Sacza w kierunku
Limanowej. Wiem, ze Limanowa i Mszana Dolna maja obwodnicg.

Nie ukrywam, ze bede serdecznie prosit pana ministra i pana prezesa na spotka-
nie, zeby ten problem rozwiaza¢. Z ta specustawa mozecie, Drodzy Panstwo, zrobi¢
wiele. Cieszg sig, bo my tez monitowaliSmy 1 teraz, 1 za poprzednich rzadéw. Ja méwig:
na sprawg Euro 2012 patrzmy apolitycznie, zeby wykorzysta¢ ten trend, ze kibice beda
musieli czyms$ dojezdzac. Lotnisk nie wybudujemy z dnia na dzien, ale mozna wybudo-
wa¢ autostrady, kolej i mozna nig szybko dojecha¢. Nie ukrywam, ze poprositem przed-
stawicieli firm, zeby byta taka dyskusja i mozliwo$¢ wymiany pogladéw. Nawet popro-
sitem pana Lecha Fronckiela, ktéry bardzo duzo pracuje jako geodeta w innych krajach,
zeby wymieni¢ zdania. Nie przyjmujg, ze jest to jakikolwiek atak na kogokolwiek, bron
Boze, to nie jest atak. Chodzi o to, zeby sobie pewne sprawy wyjasnic.

A jesli chodzi o tych Chinczykow, Panie Ministrze, to gdzie by cztowiek nie byt
na spotkaniu, to ino Chiny, Chiny, Chiny. Nie myslcie sobie, ze tylko pytaja o sprawy
autostrad, ale pytaja o sprawy kolei. Na jakiej podstawie weszli do Szczecina 1 chca
naprawia¢ wagony? Na jakiej podstawie — pan jest cztonkiem rzadu, prosze wigc
o przekazanie tego panu ministrowi Grabarczykowi — robi si¢ konsorcja, zaktady ener-
getyczne, kolejowe, zaktady infrastruktury i Chinczycy, i Chinczycy. Nas wszyscy tak
nie wpuszczaja, nawet drogowcdéw. Gdybysmy chcieli co$ robi¢ w Austrii czy w Szwe-
cji, to tam odpowiedzi sa konkretne. Jest prawo austriackie, wigc co tam Polaczki
chcecie. Nie chce juz mowié, jak postapit z polskimi firmami kanclerz Schroeder.
Dzigkuje¢. Nie bedg wigcej zabieral glosu.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Mamy juz teraz wigksza wiedz¢ na temat inspiracji, ktora stala za propozycja
pana senatora. Mysle, Zze pan minister si¢ do tego odniesie.

Jeszcze pan senator Stanistaw Iwan. Bardzo proszg.

8 1234/V1l



w dniu 25 listopada 2009 r.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Nie wiem, czy to jest przypadek, czy tez trend ukladajacy si¢ w pewna calo$¢.
Mianowicie w tej znakomitej prezentacji widz¢ rézne drogi ekspresowe, ale nie widze¢
nieszczgsnej ,,trojki”, a jestem z Zielonej Gory. Dlaczego mowig: nieszczgsnej? Dlate-
g0 ze sa opdznienia w przygotowaniu. Rozumiem, ze na tych odcinkach, ktore sa na
zielono, dotyczacych oddziatywania na srodowisko, alternatywnych drog itd., sa jakie$
opOznienia, ale prosz¢ mi powiedzie¢, co stoi na przeszkodzie, zeby robi¢ drugie nitki
tych czesci, ktore sa tu dumnie napisane jako odcinki istniejace, gdzie jest tylko jedna
jezdnia. Dlaczego tu prace nie sa kontynuowane? Miata by¢ droga szybkiego ruchu,
oddana poczatkowo w 2011 r., potem w 2012 r., teraz juz si¢ mowi, ze w 2013 .
W dalszym ciagu widzg, ze w mysleniu, czyli w niczym, jest ten odcinek od Nowej
Soli do Legnicy. Jezeli nie bedzie on zapigty, to mysl przewodnia stuzaca temu, zeby
droge S3 budowac jako alternatywe dla komunikacji przez Niemcy — a sytuacja wygla-
da w tej chwili tak, ze z Dolnego Slaska, Krakowa i catego poludnia do Szczecina jez-
dzi si¢ przez ring berlinski — bedzie funta ktakéw warta, jesli nie bgdzie tych kilkudzie-
sigciu kilometréw zrobionych w jakims$ rozsadnym czasie.

Bardzo prositbym o udzielenie precyzyjnej odpowiedzi, bo u nas coraz bardziej panuje
przekonanie, ze po prostu si¢ oszczedza na tej drodze ze wzgledu na to, ze trzeba w przyspie-
szonym tempie budowac S5, S8 itd. Prosz¢ mnie wyprowadzi¢ z btedu, ze tak nie jest, Ze nie
jest to przerzucanie sit i sSrodkow kosztem realizacji naszej drogi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Ortyl, potem pan minister, a nast¢pnie ciag dalszy.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mam kroétkie pytanie, oczywiscie w bardzo podobnym tonie do pytania kolegi,
gdyz uwazam, ze S3 jest tak samo wazna jak S19, ktdra si¢ nie znalazta w prezentacji pana
ministra. Prosilbym o przyblizenie, jak tam wyglada sytuacja. I jeszcze pytanie bardziej
ogoblne. 2010 r. to jest czas, kiedy w Komisji Europejskiej bedzie nastgpowata rewizja sieci
TNT. Jak w tym zakresie wygladaja przygotowania Polski do tego momentu? Mozna tu
mowi¢ oczywiscie takze o sieciach kolejowych 1 o sieciach drogowych, ale dzisiaj mowi-
my tu glownie o drogach. Mam tez prosbg o informacje na temat S19 w konteks$cie TNT.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Zacznijmy od Chinczykdéw. Anegdotycznie nawigzujac do tego, co powiedziat
pan senator, wiele wizyt na chinskim murze §wiadczy o tym, Ze on stoi mimo uptywu
lat 1 Ze byt solidnie zrobiony. Jest to jedyny obiekt na ziemi, ktéry wida¢ z kosmosu,
musiata wigc to by¢ duza inwestycja 1 doSwiadczenia w zakresie duzej inwestycji zo-
staly powtdrzone w okresie olimpiady. Niewatpliwie jest to kraj o olbrzymim poten-
cjale realizacyjnym 1 ten potencjal po olbrzymiej mobilizacji okresu olimpiady tam
pozostat i w tej chwili szuka dla siebie miejsca na §wiecie.

A teraz po kolei, jak wygladata sytuacja. Pierwsze umowy, Panie Senatorze, je-
zeli chodzi o umowy z Chinczykami, podpisat pan dyrektor Kotlarek z jedna z duzych
chinskich firm, a wigc tak naprawdg to nie my zaczeliSmy tradycje wspotpracy z Chin-
czykami. Trzeba jednak pamigtaé, ze przyjeliSmy zatozenie otwartej formuty przetar-
gowej po to, aby dostep do rynku byt transparentny 1 po to, aby$Smy mogli rozszerzy¢
uczestnictwo w nim nie Chinczykoéw czy firm indyjskich lub jeszcze innych firm za-
granicznych, ktore do nas stukaja, bo to jest nie tylko chinski rynek wykonawczy, ale
przede wszystkim naszych firm, rodzimych. Oczywiscie skorzystaty z tego firmy chin-
skie, oferujac zaskakujaco atrakcyjng oferte¢ cenowa. Jesli zas chodzi o parametry tech-
niczne tej oferty, to myslg, ze zespdt pod kierunkiem pana dyrektora Rudnickiego
sprawdzit detalicznie, czy nie ma tam jakichkolwiek odstgpstw. Jezeli chodzi o przepi-
sy dotyczace pozostalych elementow polskiego prawa, czyli prawa dotyczacego za-
trudniania, realizacji, opodatkowania itd., to Chinczycy nie otrzymuja na mocy zad-
nych umoéw migdzynarodowych jakich$ szczegolnych preferencji. Maja realizowac te
inwestycje zgodnie z prawem polskim 1 zgodnie z polskimi regutami.

Jesli chodzi o poziom cen i ptynacy stad niepokoj, to zawsze jestem zaskoczony,
kiedy sektor wykonawczy moéwi do nas o cenach, ktore de facto sam ksztattuje
w przetargach. Panstwo polskie i Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
stwarzajac warunki dostepu do strefy realizacyjnej, oczekuje oferty cenowej ze strony
sektora wykonawczego i sektor wykonawczy taka oferte prezentuje. Z punktu widzenia
osoby odpowiedzialnej przede wszystkim za zapewnienie warunkoéw realizacyjnych
rzadowego programu, w tym migdzy innymi mechanizmu finansowego, mnie pozostaje
tylko podzigkowac¢ sektorowi za to, ze dzigki tak atrakcyjnym ofertom bedzie mozliwe
zrealizowanie wigkszej ilo$ci zadan rzeczowych; patrzmy na to tez od tej strony.

Chcialbym zauwazy¢, nie tylko jako reprezentant rzadu, ale réwniez z racji mo-
ich doswiadczen realizacyjnych, ze okres, w ktérym spadaja ceny, jest okresem zasta-
nowienia 1 dla strony zamawiajacej jest okresem podj¢cia dziatan, ktére maja zapewnic
dwie rzeczy: perfekcyjna zgodno$¢ oferty przetargowej z tym, co jest oczekiwane
1 porownywalne z innymi ofertami — to jest nasze zadanie — oraz kontrolg jakosci. Tu
osobi$cie podjatem decyzje o przesunigciu srodkow w ramach budzetu, ktorym dyspo-
nuje — na wniosek pana dyrektora Witeckiego, a mysle, ze z inspiracji pana doktora
Rudnickiego — na stuzbg, ktora okreslam jako stuzbg ochrony jakosci Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych 1 Autostrad. Taka stuzba ochrony jakosci czy stuzba monitorin-
gu jakoS$ci powstanie. Powstang wilasne laboratoria generalnej dyrekcji — jak rozumiem
juz w grudniu przyjezdza, Panie Dyrektorze, pierwszy sprzet — ktore beda miaty takze
charakter ruchomy, a wigc badanie bgdzie si¢ odbywalo réwniez na placu budowy,
migdzy innymi dlatego, zeby z jednej strony zapewni¢ realizacje zgodnie ze standar-
dami jako$ci, a z drugiej strony w sposob bardzo restrykcyjny podchodzi¢ do tych, kto-
rzy zglaszali ceny z jakimkolwiek zalozeniem, ze realizacja moze ukry¢ jakie§ braki
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jako$ciowe. Nie begdziemy mieli watpliwosci co do tego, jak nalezy postgpowac z ta-
kimi firmami, czy jakie $§rodki zastosowac. Zalezy nam na czasie, zalezy nam na wy-
konaniu umoéw, ale nie bedziemy mieli watpliwosci, co zrobi¢ z firmami nierzetelnymi,
niewykonujacymi swoich obowiazkow 1 naruszajacymi normy jakosciowe.

Jesli chodzi o dostep do rynku, to reasumujac, mozemy powiedzie¢ tak: na-
stapito otwarcie. Mysle, ze nie ma zastrzezen co do poziomu skrupulatnos$ci i profe-
sjonalizmu oceny ofert. Rekord chyba padl, kiedy zespot pana dyrektora Witeckiego
odpowiedziat w ciagu pigciu dni...

Pigciu czy trzech, Panie Dyrektorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pigciu.

...na tysigc dwiescie pytan. Jako$§ udato nam si¢ te pytania obroni¢. Mo6j apel do
sektora wykonawczego jest taki, zeby$Smy traktowali serio pytania w procedurze prze-
targowej 1 przystugujace w zwiazku z nia $rodki zgodnie z racjonalna ocena sytuacji:
zeby nie stawatly si¢ one elementem przedtuzania procedury, bo damy sobie z tym radg.

Wydaje mi sig, ze stato si¢ tez cos$, co powinno chyba ucieszy¢ sektor — po-
wiedziat to sam pan minister Rostowski, nie ma wi¢c chyba bardziej wiarygodnego
zrodta — mianowicie w 2010 r. mamy najwigkszy w historii Polski budzet realiza-
cyjny na drogi, co znaczy, ze nie ma zagrozenia brakiem frontu robdt, a raczej cho-
dzi o to, zeby$Smy si¢ w tym wszystkim zmiescili.

Chcialbym rowniez powiedzie¢, ze takie zapewnienie budzetu na 2010 r. powo-
duje, 1z kiedy front robot si¢ rozwinie, to oczywiscie bgdzie kontynuacja w roku 2010
12011, bo to nie sa inwestycje jednoroczne.

Reasumujac: jest wiecej pienigedzy na drogi, prosta, klarowna procedura i1 bedziemy
dazy¢ do uproszczenia oraz jeszcze bardziej klarownego, transparentnego przebiegu prze-
targow. Mysle, ze ewidentne podniesienie jakosci 1 sprawnos$ci operacyjnej generalnej dy-
rekcji w zakresie tych inwestycji, podniesienie 1 ochrona jakosci realizacji $Srodkami, kto-
rymi dysponuje generalna dyrekcja, sprawia, ze na §wiecie ocenia si¢ nasz rynek jako
atrakcyjny. Moze $ledza panstwo pras¢ Swiatowa, nie tylko krajowa, jesli chodzi o auto-
strady? Anegdotycznie powiem panstwu, co powiedzial jeden z reprezentantow Europe;j-
skiego Banku Inwestycyjnego na spotkaniu negocjacyjnym: Polska to jest taki dziwny
kraj. We Wloszech wszyscy dyskutuja o pitce noznej 1 kibicuja tej lub innej druzynie,
a w Polsce wszyscy gadaja o autostradach i obstawiaja, czy zdaza, czy nie zdaza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To cieszy.

Taka jest ocena kogo$ z zewnatrz. Podobno w ocenie zewngtrznej Polska jest
krajem, w ktorym zainteresowanie spoteczne inwestycjami infrastrukturalnymi jest
zdecydowanie ponadprzecigtne, mam wigc nadziejg¢, ze sprostamy temu.

Jezeli chodzi o droge S3, to poprosze o wypowiedz generalnego dyrektora lub pana
dyrektora — to jest do ustalenia. W sprawie sieci TNT poprosze pana dyrektora Waszkiewicza
z Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury. Jezeli chodzi o S19 i nasze
plany z nig zwiazane, to pozwolg sobie sam nakresli¢, jaki mamy tu pomyst na sprawe.

Pan dyrektor, czy pan dyrektor Rudnicki?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

To w kolejnosci.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: Pan dy-
rektor Rudnicki w sprawie S3.)

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Tomasz Rudnicki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o droge S3, to mamy nast¢pujaca sytuacje. Na tej prezentacji ma-
my zaznaczony kolorem pomaranczowym odcinek Szczecin — Gorzow, ktéry jest
w realizacji. Nastgpnie mamy od Gorzowa do Nowej Soli — doktadniej mowiac, do
miejscowosci Sulechow — odcinek, ktory jest objety postgpowaniem przetargowym. To
postepowanie przetargowe zamierzamy przeprowadzi¢ w takim tempie, aby okres zi-
mowy wykorzysta¢ na zakonczenie procedury 1 w Il kwartale 2010 r. rozpoczaé prace
budowlane. Rzeczywiscie mieli§my tam nie tyle ktopot, ile konieczno$¢ doprecyzowa-
nia wczesniej ustalonych dokumentow projektowych, jesli chodzi o druga decyzj¢ $ro-
dowiskowa, ktora obowiazuje przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na realizacje¢ inwestycji.

Kolorem czarnym mieli§my zaznaczona druga jezdni¢ obwodnicy Gorzowa
i druga jezdni¢ obwodnicy Miedzyrzecza. Ja oczywiscie pozwolg sobie wyrazi¢ swoj
poglad na ten temat. Uwazam, Zze budowanie obwodnic jednojezdniowych jest kiopo-
tliwe zarowno dla inwestora, jak i dla mieszkancow, dlatego przystapilismy do budowy
drugiej jezdni. Jezeli chodzi o obwodnic¢ Gorzowa, jesteSmy na etapie projektu bu-
dowlanego. Realny termin ogloszenia przetargu to wrzesien 2010 r., czyli trwaja tu
bardzo intensywne prace. Jesli chodzi o druga obwodnice, miejscowosci Miedzyrzecz,
przetarg jest planowany na sierpien — wrzesien 2010 r. ZlozyliSmy juz wniosek o decy-
zj¢ srodowiskowa 1 konczymy prace zwiazane z projektem, czyli te inwestycje beda
budowane. Jesli zas chodzi o drugie jezdnie, to moja sugestia, ze pomyst budowania
jednej jezdni nie byt najlepszy, polega na tym, iz dobudowanie drugiej jezdni niejed-
nokrotnie kosztuje trzy razy wigcej niz budowanie od razu dwoch jezdni.

Dalej mamy odcinek Sulechow — Nowa S6l, wynoszacy 44 km. 21 maja zlozyli-
smy wniosek o decyzj¢ srodowiskowa, trwaja prace projektowe, termin ogloszenia
przetargu na realizacj¢ to rbwniez sierpien — wrzesien 2010 .

Dalej mamy odcinek Nowa S6l — Legnica, bardzo wazny dla polaczenia Szczecina
z autostrada A2, a nastepnie autostrady A2 przez Zielona Gore z autostrada A4, tworzacy
spdjnos¢ sieci. Ogloszenie budowy tego odcinka jest przewidziane w I kwartale 2011 r.
Oczekujemy juz na wydanie decyzji srodowiskowej — wniosek zostat ztozony 25 czerwca.
Trwaja prace projektowe, a po decyzji sSrodowiskowej beda prowadzone szczegdtowe pra-
ce nad projektem budowlanym i wykonawczym. Dalej mamy odcinek Legnica — Lubaw-
ka, gdzie rowniez oczekujemy na wydanie decyzji sSrodowiskowej. Mozliwy do ogloszenia
termin przetargu to IV kwartat roku 2010 lub I kwartat roku 2011.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja chcialbym doda¢ jedno stowo komentarza dotyczacego drogi S3. Zgadzam
si¢ z panem senatorem, ze inwestycje infrastrukturalne sa kwestia kontynuacji 1 prze-
kazywania pateczki migdzy ministrami bez wzgledu na to, skad pochodza, ale akurat
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jezeli chodzi o sprawy S3, to cate szcze$cie, ze nie kontynuujemy polityki naszych po-
przednikow, poniewaz grozita ona utrata bardzo powaznego dofinansowania. Mamy
nadziej¢, ze nasza ostatnia wizyta w Brukseli t¢ sprawe wyjasnita i dokonata przetomu
w tych relacjach. To wlasnie na S3 mieliSmy przyktad tego, w jaki sposdb swobodnie,
powiedzialbym nawet frywolnie, mozna podejs¢ do kwestii procedury w zakresie wy-
znaczania przebiegu drog, trasowania drog, wariantéw alternatywnych i jak mozna
przez kilka lat kontynuowa¢ bardzo niebezpieczne zabawy z Unia Europejska, ktore
koniec koncow po trzech, czterech latach kumuluja si¢ w zagrozeniu utraty dofinanso-
wania na olbrzymia kwote. Jestem przekonany, ze komisarz Dimas zrozumiat nasze
argumenty, zrozumial dobra wole rzadu polskiego. Podj¢liémy dziatania kompensacyj-
ne i sadzg, ze naprawimy szkody, ktore zostaly poczynione w srodowisku. I to jest wia-
$nie przyktad tego zwrotu oraz innej polityki srodowiskowej w zakresie budowy drog.
Jesli chodzi o TNT i o procesy, czeka nas rewizja sieci TNT. Zdajemy sobie sprawe
z waznos$ci tego problemu, trwaja bardzo szczegdtowe, istotne przygotowania w resorcie in-
frastruktury. Jezeli chodzi o TNT, to glos zabierze pan dyrektor, a ja pozwolg sobie powie-
dzie¢ jeszcze stowko w sprawie S19 1 nowej struktury organizacyjnej tego przedsigwzigcia.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Jarostaw Waszkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rozumiem, ze kontekst pytania byt rowniez zwiazany z droga S19 1 siecia TNT.
Prosze panstwa, rewizja sieci zapowiadana na rok 2010 bardzo wcze$nie wywotata po
naszej stronie prace przygotowawcze. Od ponad dwodch lat resort przygotowuje si¢ do
tej rewizji. Metoda kolejnych przyblizen i omowien konsultacji spotecznych typowane
sa projekty 1 propozycje dotyczace rozszerzenia tej sieci. W ostatnim czasie zostata
dokonana ostatnia iteracja 1 zatwierdzona przez kierownictwo resortu lista projektow,
ktore oficjalnie bgda jeszcze podlegaty wstepnym konsultacjom z Komisja Europejska
jako propozycja ze strony polskiej. Na tej liscie znalazta si¢ oczywiscie droga S19
1 zostalo to juz wewngetrznie uzgodnione 1 zatwierdzone.

Jesli chodzi o dalsze kroki, to strona polska bytaby juz gotowa do prowadzenia
dyskusji na ten temat z Komisja Europejska. Niestety, jest jeszcze trochg za wczesnie.
Sprawdzamy to na wszelkie mozliwe sposoby, zadajac rdézne pytania Komisji Europe;j-
skiej, ale niestety, odpowiedzi sa albo bardzo lakoniczne, albo niewiele méwiace, albo
odsylaja do pdzniejszego etapu dyskusji. Pytamy komisje migdzy innymi o to, czy bedzie
wymagane przeprowadzenie analizy srodowiskowej dla wszystkich naszych propozycii,
1 nie wiemy, jaka bedzie odpowiedZ Komisji Europejskiej. Pytamy réwniez, kiedy mozna
przeprowadzi¢ wstgpne konsultacje na temat naszych propozycji, 1 to tez nie jest ustalone.

Co do samych zmian, to powiem jeszcze o jednej istotnej rzeczy. Komisja Eu-
ropejska planuje zmiang podejscia do tworzenia sieci TNT w kolejnych perspekty-
wach. Nacisk ze strony Komisji Europejskiej zostanie potozony na zobowiazanie kra-
jow cztonkowskich do realizacji zaproponowanych inwestycji w proponowanych ter-
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minach. Czyli propozycja strony polskiej bedzie traktowana jako zobowiazanie do re-
alizacji jakiego$ ciagu drogowego w proponowanym terminie. Z tego zobowigzania
panstwa cztonkowskie beda rozliczane. To jest troche inne podejscie, niz byto dotad.
Dotad wyznaczenie sieci TNT miato na celu przede wszystkim okreslenie zrodet finan-
sowania, dostgpu do srodkow Unii Europejskiej, gldéwnie z Funduszu Spojnosci, a tak-
ze z linii budzetowej, tak zwanej linii TNT. Teraz nacisk jest potozony na zobowiaza-
nie krajow do realizacji projektéw, ktore zaproponuja. Nic si¢ na razie nie mowi
o srodkach na ich realizacj¢. Polska oczywiscie walczy o to, zeby w kolejnej perspek-
tywie finansowej pojawily si¢ podobne lub proporcjonalne $rodki na realizacja projek-
tow drogowych, jak te, ktore mamy obecnie w perspektywie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
(Gfos z sali: Przepraszam, czy mogg zabra¢ glos?)
Pan minister, a potem pan senator Kogut.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Jeszcze w sprawie S19.

Proszg panstwa, jeszcze dwie rzeczy. Oto pierwsza rzecz: jak panstwo wiedza, dro-
ga S19 stala si¢ elementem zmiany modelu komunikacyjnego Polski poéinocno-
wschodniej, ktéra w sposob jednoznaczny 1 ostateczny ma zatatwi¢ sporne sprawy $rodo-
wiskowe pomigdzy nami 1 Unig Europejska, dzigki czemu nie wywolamy wielkiego nie-
bezpieczenstwa zakwestionowania zgodnos$ci naszego programu z normami ochrony $ro-
dowiska oraz idacych dalej skutkow finansowych. Druga rzecz: S19 bedzie tez pierwsza
inwestycja, co do ktérej minister infrastruktury podjal decyzj¢ o zorganizowaniu jej
w formie drogowej spotki specjalnego przeznaczenia. Przymiarki dotyczace tego modelu
organizacyjnego trwaja juz dosy¢ dlugo 1 mam nadziejg, Ze sa na tyle dojrzate, i1z sprawdza
si¢ w praktyce. Bedzie to tez sprawdzian kooperacji trzech wojewddztw. Siedziba spotki
ma by¢ Bialystok, miasto szczegdlnie newralgiczne z punktu widzenia nowego systemu.
Dlaczego ma ona by¢ tam? Dlatego ze uwazamy, iz jest to jedna z najtrudniejszych inwe-
stycji drogowych. Trzeba mowi¢ prawdg: jest ona trudna, jesli chodzi o §rodowisko, prze-
biega bowiem przez obszary o dosy¢ duzej wrazliwosci srodowiskowej, jest tez trudna,
jesli chodzi o ruch na niektérych odcinkach. Chodzi o to, aby ta inwestycja miata swoj
zespot, swoj team, ktory bedzie si¢ wyltacznie nig zajmowat 1 bgdzie rozliczany wylacznie
z jej realizacji. Wierzymy, ze to spowoduje pewien przetom i przyspieszy sprawe.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, zadam moze troche przewrotne pytanie. Wiem, ze okres przygo-
towawczy kazdej inwestycji trwa prawie dwa lata. My starali$my si¢ to skraca¢. Co pan by
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proponowal, zeby Senat — bo Senat moze wystepowac z propozycjami zmian legislacyj-
nych — przyspieszyt te inwestycje. Drodzy Panstwo, stowa pana ministra odnosnie do ra-
portéw dotyczacych ochrony srodowiska przyjatem troche z usmiechem, bo wiem, co sig
dzieje. Bardzo szanuje ekologéw z powolania, tych, ktorzy faktycznie nimi sa. Gdyby
mnie kto$ zaplacit takie pieniadze, jak styszg, za protesty w Augustowie, to ja bym tez na
drzewie siedzial, zeby taka kasg dosta¢, albo gdyby mi kto§ zaproponowat takie pieniadze,
zeby zrobi¢ raport o oddziatywaniu na srodowisko. Wiemy dobrze, ze dzisiaj jest potgzny
protest dlatego, ze skoro pan premier Schetyna 1 pan minister Grabarczyk nie mieli sily,
zeby zrobi¢ raport srodowiskowy, zrobili to zwykli $miertelnicy. Tak, Drodzy Panstwo. Ja
dzisiaj stuchatem w TVN, ze byt to glowny argument ich protestu, ze miaty by¢ zrobione
raporty dotyczace Rospudy i ze do dzisiaj nie sa zrobione. Postuchajcie TVN 1 jesli jest
naczej, to proponuje, Panie Prezesie, zeby pan to sprostowal. Moje pytanie jest przewrot-
ne: co my jako senatorowie mozemy zrobi¢, zeby to przyspieszy¢?

I nastepna sprawa: umkne¢lo mi jeszcze jedno pytanie, Panie Ministrze. Firmy py-
taja, czy wszystkie potrzebne materialy sa $ciagane z Chin przez firmy chinskie. Ja jestem
patriota tej Rzeczypospolitej, kochanej Rzeczypospolitej, 1 uwazam, ze dobry gospodarz
powinien patrze¢ na wszystkie firmy, ktore tu pracuja, bo stopa bezrobocia wynosi 12%.
Widzi pan, ze nie ma tu zadnej zto§liwosci, tu jest po prostu troska o dobro naszej ojczy-
zny 1 o dobro firm. Jezeli dzi§ si¢ méwi, ze wplywy z VAT sa naprawde duze mniejsze, to
musimy patrze¢, zeby firmy byly tworzone w Polsce, zeby VAT tez wplywat do budzetu
panstwa. Mam te dwa pytania. Co panstwo moga zrobi¢, zeby jeszcze ten okres skroci¢?

Drodzy Panstwo, powiem tak: za rzadéw Prawa i1 Sprawiedliwosci w tej kwestii
bylo prawie jednomyslne glosowanie i teraz tez byly jednomys$lne glosowania przy
nowelizacji specustawy 1 ustawy o zamowieniach publicznych. Nie byto Zzadnych ata-
kéw z jednej czy z drugiej strony. Te rzeczy sa postawione ponad podziatami politycz-
nymi. Mam jedna obawg: chcialbym, zeby byl tu pan minister Grabarczyk, to powie-
dzialbym mu, ze uwazam, iz pieniadze na kolej nie beda wykorzystane. Nie jestem fa-
nem pani Hiibner, niebg¢dacej juz komisarzem, ale kiedy$ pani Hiibner powiedziata, ze
nie zostang one wykorzystane. Smiem twierdzié, Ze na kolej nie zostana wykorzystane
1 obawiam sig, zeby tak si¢ nie stato takze w wypadku pieni¢dzy na drogi. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: Dzigku-
jemy bardzo.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Jezeli pan pozwoli, Panie Ministrze, ja bym jeszcze zabrat glos.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: A, przepraszam.)
Pan senator Smulewicz, tak? Jeszcze jedno pytanie.

Senator Eryk Smulewicz:

Panie Ministrze, Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno pytanie. Mowilismy tu
o drogach ekspresowych, w prezentacji nie ma tez informacji na temat drogi S10. Ja
akurat pochodzg¢ z tego regionu 1 szczegolnie interesuje mnie perspektywa realizacji
drogi na odcinku Plonsk — Torun. Zapewne pana przewodniczacego bedzie nurtowato
pytanie dotyczace szybkiej realizacji tej inwestycji. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Muszg przyznac, ze jest znacznie lepiej, niz byto, to znaczy ta utwardzona i wy-
remontowana S10 tak naprawdg¢ podniosta znakomicie komfort jazdy. Ale oczekuje sig
tez drugiej jezdni 1 wydaje mi sig, ze panowie to rozstrzygna. Miatbym tylko jeszcze
jedno pytanie, Panie Ministrze: jak w tej chwili wyglada inzyniera finansowa, to zna-
czy jak si¢ sprawdza ten nowy mechanizm? Jak wiemy, dotychczasowe §ciaganie pie-
nigdzy z rynku poprzez obligacje skutkuje. Czy macie zamiar do konca roku co$ zro-
bi¢, czy w tej chwili wszystko to sig spina? Jak to wyglada? Takie mialbym pytania.

Bardzo prosze pana z ,,Polskiego Kongresu Drogowego”.

Pelnomocnik Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia ,,Polski Kongres Drogowy”
Tomasz Kowalczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja czujg potrzebe zabrania glosu, poniewaz pan senator Kogut zadal pytanie, co
by jeszcze mozna dodatkowo zmieni¢ w prawie. Chcialbym powiedzie¢, ze wedhug
opinii catego $rodowiska, zarowno zarzadcéw, jak 1 wykonawcdéw oraz tych, ktorzy
przygotowuja inwestycje, zmiany w prawie sa najczestsze, jakie tylko moga byc¢
w sektorze dotyczacym inwestycji infrastrukturalnych. Nie méwi¢ o drogownictwie,
ale o inwestycjach infrastrukturalnych w ogole. To powoduje sytuacj¢ — nie sa to tylko
1 wylacznie opinie ekspertow $rodowiska, ale takze opinie ekspertow z kancelarii
prawnych — ze cho¢by w prawie zamowien publicznych mamy obecnie juz dwie tego-
roczne nowelizacje. A to jest przyktad, ze caly czas mamy do czynienia z kroczacymi
zmianami 1 trudnoscia dostosowania si¢ srodowiska do tych zmian.

Rozumiemy, ze jest to pewien koszt wcze$niejszego niedostosowania, ale to
1 tak cud, ze w tym wszystkim jako§ mozemy si¢ zorientowaé. Tym bardziej powinni-
$my zwraca¢ uwage na to, zeby te zmiany wprowadza¢ tak, aby byly one jak najbar-
dziej przyjazne. Moze to tez, bez watpienia, powodowac¢ pewnego rodzaju zagrozenia
formalne juz przy przygotowywaniu inwestycji.

Inna rzecz, ktéra tez chcialbym skonstatowac i jednocze$nie zadaé pytanie, to
sprawa dotyczaca Chinczykéw. My w sektorze infrastruktury mamy dhugie tradycje
wspolpracy z Chinczykami, poczynajac od lat bezposrednio powojennych 1 spotek,
ktére dziataja do chwili obecnej. Nie bed¢ wymienial ich nazw, ale chodzi tu o przed-
sigwzigcia jedyne w Europie 1 bardzo szczytne. Jednoczesnie mamy do czynienia
z sytuacja, kiedy to caty rynek Unii Europejskiej broni si¢ juz nie tylko, jezeli chodzi
o inwestycje. Mamy tez pot¢zny problem dotyczacy polskiego przemystu obuwnicze-
go, ktory pada migdzy innymi przez ogromny import z Chin. Wiadomo, ze podstawo-
wym problemem, wskazywanym zarowno przez zarzadcoéw, jak 1 przez wykonawcow —
przez wykonawcow czg$ciej, bo zarzadcy sa bardziej zainteresowani. Mowig tu
o wszystkich zarzadcach, bo sie¢ drég w Polsce to nie jest tylko 16 tysiecy km drog
krajowych, ale 340 tysigcy km i drogi krajowe stanowig tam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: 353 tysiace km.)

Tak, 353 tysigce km. Pan minister mnie poprawil. Dzigkuj¢ serdecznie.

Od razu dodam: wliczajac w to drogi gruntowe 1 zwirowe. Dzisiaj méwimy, jak
rozumiem, tylko o tym twardym kregostupie, a poza programem budowy drég krajo-
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wych jest jeszcze sfera calego systemu drogownictwa w Polsce, ktéra wykracza poza
dzisiejsze spotkanie. Jest to temat, ktory bez watpienia trzeba by dostrzega¢ catoscio-
wo, dlatego ze dopiero wowczas mozna osiagnac¢ efekt sieci.

Jezeli chodzi o Chinczykow i o firmy chinskie, to oczywiscie otwarcie rynku na
sktadanie ofert ze strony firm zagranicznych ma sens, jesli jest podyktowane nie tylko
kosztami, bo nie koszty sa tu w koncu najwazniejsze, ale takze mysleniem o przyszto-
$ci. Mamy tu pewnego rodzaju obawy, ktore sa wskazywane przez srodowisko drogo-
wcow. Mianowicie my w tym czasie bardzo mocno rozbudowujemy zdolnosci produk-
cyjne polskiego sektora — zaréwno jesli chodzi o przygotowanie inwestycji, jak 1 jesli
chodzi o wykonanie — ktéry po zrealizowaniu tego programu pozostanie z tymi zdolno-
Sciami finansowymi 1 w zasadzie nie bgdzie miat gdzie si¢ z nimi zwrécié. Trudno so-
bie wyobrazi¢, ze Chinczycy nas zaprosza.

Tego typu powiazania kapitalowe z naszymi partnerami w Unii Europejskiej
wydaja si¢ pewniejsze, dlatego ze dzigki temu moga by¢ otwarte dalsze rynki. Mowig
to w nawiazaniu do perspektywy pewnej strategii. To trzeba byloby chyba rownowa-
zy¢. Poza tym obawy ze strony wykonawcow — ktére sa bardzo mocno akcentowane,
1 0 ktorych moze wygodniej bedzie powiedzie¢ mnie niz samym wykonawcom — doty-
cza podkreslanego bardzo mocno faktu, ze firmy chinskie powinny obowigzywac takie
same prawa 1 takie same zasady zaréwno u nich w kraju, jak i tutaj. Tymczasem nie ma
jasnosci co do tego, jaki poziom subwencji beda stosowaty firmy chinskie, ktore tu be-
da przychodzi¢. Czy dziatania, ktére beda prowadzié, nie beda dziataniami dumpingo-
wymi. Jest to sprawa niezwykle delikatna. Nikomu na pewno nie zalezy na tym, zeby
opoznia¢ realizacj¢ programu, a wrgez przeciwnie — wszyscy chca jak najbardziej ja
przyspieszy¢. Ale poza kosztami jest tu ta bardzo istotna kwestia.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dzigkuje¢ bardzo.

Moze zaczng tak trochg ze srodka, czyli powiem o tym nowym modelu finan-
sowym. Tak, to prawda, ze do konca tego roku jest to jeszcze pewien model ekspery-
mentalny, ale funkcjonuje i to bardzo sprawnie, biorac pod uwage, ze tak naprawdg
wszedt w zycie w sierpniu. Dzisiaj stan realizacji jest taki: na 7 miliardow
850 milionow zt gornego limitu obligacyjnego, do jakiego mozemy to zadluzy¢, mamy
zebranych niemal 6 miliardow zt, przy czym nadsubskrypcja — to wazne — opiewa na
13 miliardow 500 milionéw zt, czyli przy 6 miliardach zt zapotrzebowania ch¢tnych
bylo na 13 miliardow 500 milionéw zt. W jednej z emisji zrobiliSmy dogrywke¢ na
300 miliondéw zt, bo tak duzy byt popyt. Mamy przy tym takie porozumienie z mini-
strem finansow, ze przede wszystkim obligacje sa uruchamiane zgodnie z naszym za-
potrzebowaniem 1 zgodnie z polityka obligacyjna rzadu. Dlatego czuwa nad tym mini-
ster finansow, ktéry ma oczywiscie olbrzymi wptyw na polityke finansowa Banku Go-
spodarstwa Krajowego, zeby emisja obligacji tego banku byta skorelowana z emisja
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obligacji panstwowych, skarbowych. My nie mozemy doprowadzi¢ do gwattownych
ruchow rywalizacji tych produktoéw na rynku finansowym.

Wydaje sig, ze banki oraz inwestorzy, krajowi 1 zagraniczni, coraz czgsciej wi-
dza inwestycje infrastrukturalne jako inwestycje pewne. By¢ moze chodzi o stope
zwrotu, nie taka jak w wypadku niektoérych inwestycji komercyjnych, ale w czasach,
kiedy inwestycje stricte komercyjne sa obtozone dosy¢ wysokim progiem ryzyka, in-
westycje infrastrukturalne wydaja si¢ atrakcyjne i to wykorzystujemy. We wczorajszej
albo w dzisiejszej prasie wyczytatem informacje¢ — przyznaje, ze zawsze wtedy robi si¢
cieplo na sercu — ze rynek Catalyst, rownolegly do warszawskiej Gietdy Papieréw
Wartosciowych, zostal zdominowany przez operacje zwiazane z obligacjami infra-
strukturalnymi. Zadebiutowaly one okoto miesigca temu i zdominowaty rynek Cata-
lyst, czyli wyglada na to, Ze jest tu bardzo duze zainteresowanie.

Jezeli chodzi o kredyty EBI, akcja tez si¢ dobrze rozwija. Mamy spotkanie gru-
dniowe w sprawie prezentacji zapotrzebowania na rok 2010, mamy potwierdzone dale-
ko idace zainteresowanie EBI. Nie wydaje nam si¢ to bardzo zagrozone. Rowniez
uczestnictwo w polskich projektach infrastrukturalnych EBI ocenia wysoko. Podwyz-
szyl si¢ standard przygotowania tych projektow i1 dostajemy tu naprawdg dobra oceng.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na jeszcze jedng rzecz. Ot6z przetom finan-
sowy na autostradzie A2 nastapil wtedy, kiedy EBI wykroczyto poza normalna proce-
durg przyznawania 50% dofinansowania i1 zasekurowato projekt finansowany na po-
ziomie 75%. Rzeczywiscie to robi wrazenie i daje zupehie inny oddech.

Druga rzecz, jezeli chodzi o zmiany w prawie. Swietnie by bylo, gdyby$émy mogli
mie¢ jednorazowo doskonalg ustawe, ale nie udaje si¢ to ani nam, ani innym krajom. Dla-
czego? Dlatego ze proces ewolucji rynku, ewolucji procedur ma charakter dynamiczny.
Nigdy nie bedzie tak, ze jesli 1 stycznia 2010 r. uchwalimy ustawe, to ona bedzie obowia-
zywa¢ idealnie przez piecdziesiat lat. Doskonala si¢ procedury przetargowe 1 to, moim
zdaniem, w dobrym kierunku. Myslg, ze takie jest nie tylko moje przekonanie instytucjo-
nalne, ale rGwniez osobiste. Im prostsza 1 bardziej klarowna procedura, tym lepie;j.

To doskonalenie si¢ powoduje, ze nie wykluczamy, iz beda dalsze, kroczace zmia-
ny. Nie podzielatbym panskich obaw dotyczacych stopnia komplikacji. Moje doswiadcze-
nia jako uczestnika przetargu pokazuja mi, ze dzisiaj chyba nikt nie jest juz takim samo-
bojca, zeby startowa¢ do powaznego przetargu bez wyspecjalizowanej, na biezaco zo-
rientowanej, perfekcyjnej obshugi specjalistow przetargowych. Dzisiaj chyba zadna po-
wazna firma by sobie na to nie pozwolita, a gdyby sobie na to pozwolita, §wiadczyloby to
tylko 1 wylacznie o jej powadze. Troszeczkg to jest tak jak w latach dziewigédziesiatych,
gdy — pamigtaja to panstwo — byt wielki lament nad stopniem komplikacji polskiego sys-
temu podatkowego, ktdry rzeczywiscie prosty nie jest, ale okazalo sig, ze shuzby ksiggowe,
doradcy itd. dali sobie z tym radg. Jezeli kto$ sadzi, ze jest on bardziej skomplikowany niz
system niemiecki i francuski czy stawiany bardzo czgsto za wzér system amerykanski, to
moze by¢ bardzo zdziwiony, jak tam te procedury sa skomplikowane.

Dalsze zmiany, nad ktorymi dyskutujemy w tej chwili z generalna dyrekcja,
dotycza przyspieszenia na niektérych etapach procedur. Mysle, ze bardzo ciekawa rze-
cza jest proba umozliwienia przyspieszenia badan archeologicznych, ktére obok badan
dotyczacych srodowiska sa tez elementem trudnym, powiedzialbym, nieprzewidywal-
nym, bo trudno nam dzisiaj powiedzie¢, kiedy one si¢ skoncza. Pracujemy wespot
z generalna dyrekcja, by przyspieszy¢ moment wejscia tych ekip, zeby mogty zaczaé
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w troche innym momencie, zeby wczesniej zaczynaly, zeby okres, w ktorym pan dy-
rektor dostaje pas drogowy do dyspozycji, nie przedtuzat si¢ o konieczno$¢ tych badan.

Jezeli chodzi o prawo $rodowiskowe, to mamy je dosy¢ daleko zaawansowane.
Kilka propozycji generalnej dyrekcji przedstawi jeszcze pan dyrektor.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Pelniacy Obowiazki
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Lech Witecki:

Jezeli chodzi o S10, to dyrektor Rudnicki zaraz si¢ wypowie na ten temat. Ja
chcialbym zwroci¢ panstwu uwage na jedna rzecz. Pytanie o to, kiedy poszczegdlne
odcinki drog beda powstawaty, wiaze si¢ bezposrednio z zabezpieczeniem finanso-
wym. Pamigtam spotkanie sprzed ponad roku, w ktorym by¢ moze uczestniczyli row-
niez obecni dzisiaj przedstawiciele wykonawcow. Byt wtedy apel do mnie osobiscie,
zeby w ramach kryzysu, ktory zostat oficjalnie ogloszony juz w listopadzie, zrobic¢
wszystko, by$my nie przezyli tego, co przezywaja chociazby firmy w Hiszpanii. Prosz¢
zwroci¢ uwage na to, co si¢ stato. Jezeli kto§s obserwuje rynek 1 liczbg postepowan
przetargowych, jakie zostaly ogloszone przez generalna dyrekcje, to zauwazy, ze my
rzuciliSmy na rynek, lekka reka liczac, ponad 50 miliardéw zi. To jest kwota, o ktora
wykonawcy sig staraja, zeby wybudowac drogi. Jezeli panstwo zwrdca uwage na auto-
stradg, to ja sam — praktycznie pottora roku juz jestem w tej generalnej dyrekcji — 1 my
wszyscy zadawali§my sobie pytanie, dlaczego negocjacje z koncesjonariuszami trwaty
po siedem, dziesig¢ lat. Dlatego ze w negocjacjach nie uczestniczyli decydenci, tylko
ich doradcy prawni i1 finansowi. Nikomu nie zalezato na tym, zeby podjac ostatecznie
decyzje. Mato tego, Smiem twierdzié, ze stwierdzenie ,,nie ma obrotu, nie ma ktopotu”
dominowato migdzy innymi réwniez w Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych 1 Auto-
strad. Jezeli udowadniamy panstwu, ze w ciagu szesciu miesigcy jesteSmy w stanie
spia¢ wazne negocjacje, a teraz jedyne, o co si¢ martwimy, to zeby si¢ zamknely finan-
sowo na niektorych odcinkach, to jest to dowod, ze przy dobrej wspotpracy mozna to
zrobi¢. Mam nadziej¢, ze firmy to zrozumialy, co jest widoczne w postgpowaniach
przetargowych, szczegdlnie tych, ktore sa realizowane w systemie ,,Projektuj 1 buduj”.

Jesli przeanalizujemy, jak przed dwoma, trzema laty w “Projektuj 1 buduj” roz-
strzygaly si¢ postgpowania przetargowe, to si¢ okaze, ze byly one duzo drozsze nie ze
wzgledu na to, ze firma musiala przygotowaé projekt, poczawszy od postgpowan tra-
dycyjnych, ale ze wzgledu na to, ze firmy nie wierzyty, iz w procesie pozyskiwania
poszczegdlnych decyzji, pozwolen, ktore umozliwiltyby proces realizacji, bgda miaty
wsparcie strony publicznej. To udato si¢ zmieni¢. Tego nie zmienit kryzys, bo tak na-
prawd¢ my, udowadniajac, ze wspieramy firmy w pozyskiwaniu pozwolen, bo zalezy
nam na tym, zeby te drogi wybudowac, udowodniliSmy jednoczesnie, ze jezeli te firmy
biora na siebie ryzyko zaprojektowania, to zawsze moga zapuka¢ do drzwi generalne;j
dyrekcji, do inwestora 1 powiedzie¢: stuchajcie, jestesmy na etapie pozwolenia, bardzo
prosze, zeby ten proces nie trwat sze$¢, siedem, osiem, dziewig¢ miesigey, tylko niech
trwa, jak w niektorych wypadkach, dwa, trzy miesiace, co zostato juz nieraz udowod-
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nione. To jest to, co si¢ zmienilo, 1 tak naprawde efekty bedziemy teraz widzie¢. Nie
wiem, czy pan senator wie, ale to, co si¢ zdarzylo tak naprawde w Augustowie, polegato
na tym, ze zgodnie z obowiazujacym prawem kto$ zgromadzit wszystkie dokumenty
1zgodnie z prawem przygotowat 1 probowat uruchomic¢ t¢ inwestycje, ktéra zostata za-
blokowana, za co teraz placimy. Czasami zastanawiamy si¢, co mamy zrobi¢
z fragmentem jakiej$ drogi, zeby ja wykorzysta¢, bo zostala wybudowana na sitg. Teraz
to si¢ zmienito i mamy przyspieszenie, jezeli chodzi o podpisywanie niektorych umow
1 oglaszanie przetargow, bo minister infrastruktury z generalna dyrekcja wziat na siebie
w zeszlym roku ryzyko i1 przygotowywat raporty srodowiskowe, ktore notabene sa picta
achillesowa tych wszystkich inwestycji, bez zmiany obowiazujacego prawa. My nie cze-
kaliémy na zmiang prawa, tylko bazujac na dyrektywach unijnych, ktére wszystkim byty
znane, przygotowaliSmy procedurg, na podstawie ktorej juz wtedy zlecaliSmy przygoto-
wanie raportéw Srodowiskowych. Dzigki temu w tym roku mozemy oglosi¢ okoto czter-
dziestu przetargéw; do konca roku pozostato do ogloszenia jeszcze dziesigc.

Jeste§my przygotowani do oglaszania przetargow. To, o czym panstwu powiedzia-
fem, ten pomyst, na ktory wpadlismy 1 ktory wymagat od nas zabezpieczenia pieniedzy — bo
pamigtajmy, ze jak generalna dyrekcja chce sama przygotowywac niektore raporty Srodowi-
skowe, to musi mie¢ sprzet, oprogramowanie 1 ludzi — zostalo zabezpieczone 1 to robimy.
Moze w przysztym roku bedziemy juz przygotowywac pierwsze raporty srodowiskowe.

Jezeli chodzi o resort infrastruktury, deklaracja odnosnie do rozpatrywania
wszystkich naszych spraw duzo szybciej, niz sa rozpatrywane wszystkie inne, jest przez
nas bardzo czgsto poruszana. Termin wydawania poszczegolnych decyzji skrociliSmy
dwukrotnie, a czasami nawet trzykrotnie. Pamigtajcie panstwo, ze nas obliguje teraz
kwota pienigdzy. Postawili$my sobie jako priorytet, ze mamy wydatkowac jak najlepiej
srodki unijne. Po to zostata stworzona grupa zadaniowcow generalnej dyrekcji, specjali-
stow od srodkow unijnych, nie drogowcow, zeby opanowac ten caty, bardzo skompli-
kowany, jak wiecie, system wydatkowania srodkow unijnych 1 wszystkie te inwestycje
sa uktadane w taki sposob, zeby jak najszybciej nastapily refundacje, zebysSmy mogli si¢
pochwali¢ tym wykorzystaniem, ktérym zreszta chwalimy si¢ ostatnio, bo jesteSmy naj-
lepszym krajem, jesli chodzi o wykorzystanie srodkow unijnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oby tak dale;.
Dobrze. Jeszcze parg stow o ,,dziesiatce” i...
(Senator Stanistaw Kogut: O ,,dziesiatce” do kasacji.)

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Tomasz Rudnicki:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, kilka stow o drodze nr 10.
Kiedy powstawat program...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Grzegorz Banas:

Bardzo przepraszam, nie chcialbym przedtuzaé, ale moze bym poprosit zatem
10 ,si6demce”, ale o tej wersji od Warszawy przynajmniej do Kielc, ktérej zupetnie
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nie ma w tym programie. Dlaczego akurat ten odcinek ,,siddemki” wypadt? Jesli pan
przewodniczacy pozwoli zglosi¢ to w trybie ekstraordynaryjnym, ale chcac by¢...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Panie Senatorze, jak moge panu senatorowi
z opozycji nie pozwoli¢? To juz bardziej senatora Trzcinskiego... Proszg zabra¢ glos,
Panie Senatorze, 1 konczymy pytania.)

Chcialbym w kilku stowach poruszy¢ problem zwiazany z przygotowaniem do-
kumentacji. Oczywiscie przebudowa drog czy budowa nowych ma shuzy¢ przede
wszystkim poprawie bezpieczenstwa na drogach. Chcialbym w zwiazku z tym zapytac,
czy w ostatnim czasie weryfikowano wczesniej obowiazujace standardy, normy, czy
inne przepisy, ktore sa brane pod uwage przy przygotowywaniu dokumentacji pod ka-
tem bezpieczenstwa przyszitych drog. Chcialbym wskaza¢ na przyktad realizacji
w ostatnich latach przebudowy drog, ktore nie spetnily swojego celu, czyli zamiast do-
prowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa, doprowadzilty w moim przekonaniu, mimo
wydanych duzych pienigdzy, do tego, ze to bezpieczenstwo si¢ pogorszyto. To jest
zdjecie drogi, ktéra byta catkiem niedawno wykonana, ale w oparciu o dokumentacje
przygotowana dwa, trzy lata temu, gdzie z drogi, na ktorej byto szerokie pobocze, zro-
biono drogg, na ktérej w miejsce poboczy wybudowano gleboki réw, a po drugiej stro-
nie $ciezke rowerowa. W ubieglym tygodniu w tym wiasnie miejscu zginat czlowiek
1 to nie osoba, ktora jechata samochodem, ale rowerzysta, ktdry po prostu przy mijaniu
si¢ z drugim rowerzysta zsunat si¢ do tego rowu. Taki wypadek §miertelny miat miej-
sce w ubieglym tygodniu na tej drodze, w miejscu, ktore zostato tu sfotografowane.

Chciatbym zapytac, czy przeprowadzono taka weryfikacj¢, bo mam wrazenie, ze
czasami rozwigzania stosowane przez inzynierow przygotowujacych przebudowy sa na
to naprawdg nieczule. Przy przebudowie tej konkretnej drogi szereg os6b obserwujacych
wskazywato, ze ten problem si¢ pojawi. Ja sam moge¢ powiedzie¢, ze gdy jest ciemno
badz jest mgla, praktycznie kazdy jest przekonany co do tego, ze poza pasem drogowym
znajduje si¢ pobocze, 1 dlatego w kazdej chwili moze zjecha¢ do rowu, ktéry jest do-
stownie w granicy pasa drogowego. Nie wiem, czy moje intencje sa zrozumiate? Zmie-
rzam do pytania, czy zweryfikowano, przeanalizowano pewne standardy, ktore obowia-
zywaly w ostatnich latach, tak zeby dokumentacja drog, ktére sa obecnie budowane, byta
przygotowana nie tylko zgodnie z przepisami, ale racjonalnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

To jest ostatnie pytanie.

Krotko moze o tej ,,dziesiatce” 1 ,,siddemce”, a potem pytania pana senatora
Trzcinskiego i bedziemy konczyli.

Bardzo proszg.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Tomasz Rudnicki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Na temat drogi nr 10 trudno mie¢ duzo do powiedzenia. Kiedy we wrzesniu
2007 r. byt zatwierdzony program budowy drog krajowych, ani nie znalazla si¢ w tym
programie droga nr 10, ani zadne Srodki na realizacj¢ tego programu, poza dwoma
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punktami. Byta to obwodnica Stargardu, ktéra wynikata z zobowiazania rzadowego in-
westora, ktory si¢ znajduje w tamtej okolicy, jak rowniez obwodnica Wyrzyska jako in-
westycja punktowa. Na catym przebiegu trasy Szczecin — Bydgoszcz — Torun — War-
szawa nie byly prowadzone zadne prace ani nie byty przeznaczone zadne srodki na bu-
dowe drogi ekspresowej S10. W zwiazku z tym, Ze jest to droga bardzo wazna, o duzym
natezeniu ruchu, podjeli$my dzialania, ktore miaty skutkowac tym, aby na catej jej dhu-
gosci, to jest ponad 500 km, doprowadzi¢ nawierzchni¢ do bardzo dobrego stanu.

Skracajac swoja wypowiedz, powiem, ze na odcinku do Torunia jest wyremon-
towana cala droga. Jest to droga jednojezdniowa o bardzo dobrym standardzie. Jej dtu-
gos$¢ wynosi prawie 300 km. Od Torunia przez miejscowosci Blinno 1 Dobrzejewice
jeszcze w tym roku byty wykonywane prace na dlugosci prawie 90 km z dwunastu
mijankami, o czym byto dosy¢ gtosno. Prace te juz si¢ zakonczyly. Ja rowniez uzytkuj¢
te droge 1 wiem, ze prace sa zakonczone i mozna ta droga bardzo wygodnie i bardzo
bezpiecznie si¢ przemieszczaC. Remont zostat zakonczony i droga jest catkowicie
przejezdna. Nad przebiegiem realizacji S10 trwaja dopiero jakie§ prace koncepcyjne,
ale nie jest ona — jeszcze raz to podkreslam — ujeta w programie.

Droga S7. Jesli chodzi o odcinek Warszawa — obwodnica Grdjca trwaja starania
o decyzje srodowiskowa. Na odcinku Grdjec — Biatobrzegi jest koncowka budowy.
Biatobrzegi — Jedlinsk — oddana. Radom z obwodnica Radomia — w postgpowaniu
przetargowym, do granicy z wojewodztwem §wigtokrzyskim réwniez jest przetarg. Od
granicy wojewodztwa $wigtokrzyskiego 1 mazowieckiego do Skarzyska-Kamiennej
planowane jest ogloszenie przetargu jeszcze w tym roku. Skarzysko-Kamienna — Wy-
stgpa — 17 km w budowie, Wystegpa — Kielce jest oddana do ruchu i na odcinek Kielce
— Chgciny — do tego kawatka dojdg — jest ogloszony przetarg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moge dhugo tak opowiada¢, ale najgorszy odcinek, przyznam, jest w woje-
wodztwie matopolskim. Jest tam duzy problem archeologiczny, wedtug nas realizacja
inwestycji moze si¢ przedtuzy¢ nawet do dwoch lat.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze o tym bezpieczenstwie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje. Jeszcze krociutko o bezpieczenstwie.

Po pierwsze, zgadzam si¢ z panem senatorem, ze przez dlugi czas byl to temat
trochg zapuszczony. W tej chwili jest poruszony na kilku plaszczyznach. Zaczne od
tego, ze Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktérej] mam zaszczyt by¢
wiceprzewodniczacym, w tej chwili bardzo $cisle wspdlpracuje z Generalng Dyrekcja
Drog Krajowych 1 Autostrad 1 wlasciwie wszystkie wigksze projekty, szczegdlnie tam,
gdzie pojawia si¢ jakas watpliwo$¢, zaczynaja by¢ opiniowane przez specjalistow
z rady. Do tego, jezeli chodzi o projekty EBI, ktorych mamy bardzo duzo, przejelismy
juz standardy EBI, czyli analizy 1 audytu BRD. Audyt jest wykonywany na trzech eta-
pach: na poziomie koncepcji, projektu 1 realizacji.
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Jesli chodzi o pozostate projekty — o tym za chwilke jeszcze powie pan dyrektor
— bedziemy sig starali, zeby juz na etapie kopii pojawiata si¢ analiza, a przynajmniej
opinia dotyczaca bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ostatnio generalna dyrekcja
otrzymala takie instrukcje. Bedg chciat w to wlaczy¢ krajowa radg 1 by¢ moze bedzie-
my musieli to z lekka rozbudowaé, zeby bylo tu tez zewngtrzne, a nie wewngtrzne,
ciato opiniodawcze, ktoére jest oddzielone od procesu inwestycji drogowych, a koncen-
truje si¢ wytacznie na bezpieczenstwie ruchu. To jest istotne, bo wtedy nie wchodzi si¢
w kontekst, tylko ocenia si¢ to z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na bezpiecznej ,,6semce” mamy w tej chwili najwyzszy wspolczynnik — nie
wiem, jak to tadnie uja¢, bo tu wszystkie stowa sa nicodpowiednie — spadku wypadkow
cigezkich, szczegdlnie ze skutkiem $§miertelnym. Caty program likwidacji miejsc nie-
bezpiecznych przynidst ten bardzo istotny spadek. Mam nadziejg, ze ostatnie dziatania,
ktére wlasnie podj¢liSmy, zeby jeszcze w fazie kopii — to jest bardzo wazna faza — na-
rzuca¢ standardy bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 juz wprowadza¢ opinig, juz
wprowadza¢ audyty bezpieczenstwa ruchu drogowego, to jest najlepsze lekarstwo na
to, zeby pozniej unikna¢ takich ktopotow jak ten. Przyznaje, ze patrze na to ze zdumie-
niem, a jako kierowca z przerazeniem, bo ten rdw z nieoznakowanym poboczem wy-
glada dramatycznie. Proszg¢ jednak zwrdci¢ uwage, Panie Senatorze, na jedna rzecz —
akurat przyktad jest tutaj niedobry, niemniej jednak jest to przyktad — kiedy zapytamy
specjalistow od budowy $ciezek rowerowych, a mamy w tej chwili niewielka grupe
0sob, ktora opracowuje standardy w skali kraju po to, zeby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
ruchu pieszego 1 rowerowego, to akurat tutaj stopien separacji ruchu jest rzeczywiscie
dosy¢ duzy. A profil tego rowu na pierwszy rzut oka budzi przerazenie i tu nie bedzie-
my chwali¢ ani broni¢ tego rozwiazania, aczkolwiek z przyjemnos$cia si¢ zapoznam
z tym, jak doszto do tego, ze jest tu taki dosy¢ niebezpieczny profil. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Panu senatorowi dzigkuj¢ za taka, mozna powiedzie¢, nowoczesng forme pre-
zentacji pytania. Zach¢cam innych senatorow, zeby rowniez korzystali z takich form.

Panie Ministrze, dzigkuje, Panie Dyrektorze, réwniez dzigkuje. Generalnej dy-
rekcji zycze w dalszym ciagu impetu w realizacji zadan nowatorskich, przetamujacych
tez pewne schematy decyzji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 10)
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