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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1549)

Wspolne posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (230.)
oraz Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (167.)
w dniu 29 kwietnia 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgltoszonych na 53. posiedzeniu Senatu do ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo, mysle, ze zebrala si¢ juz stosowna liczba cztonkéw Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej. A wigc pozwole sobie otworzy¢ dzisiejsze poranne posiedzenie, ktore po-
swigcone jest rozpatrzeniu wnioskéw zgloszonych do ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych.

Witam naszych gosci. Zasada parytetu w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej
oraz w ministerstwie w tych sprawach w ogole nie obowiazuje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale tu akurat druga strona jest silniejsza. W kazdym razie witam serdecznie
wszystkie panie. Chcialbym réwniez powita¢ pandw senatorow, wszystkich zebranych
1 pana legislatora, ktory pracowat cigzko przez wczorajsze popotudnie.

Jak panstwo wiecie, sytuacj¢ mamy nastepujaca: do ustawy zostaly zgloszone
poprawki poparte przez potaczone komisje i wnioski mniejszosci, ponadto w trakcie
posiedzenia dwie poprawki zglosit pan senator Knosala 1 jedna poprawke zglosit pan
senator Wojciechowski. Wszystkie poprawki przedstawione sa, wedlug kolejnosci,
w przekazanym panstwu senatorom zestawieniu wnioskow.

Pozwole sobie, Szanowni Panstwo, z uwagi na fakt, ze o tych sprawach juz dys-
kutowaliSmy, zaproponowac nastgpujacy porzadek glosowania. Najpierw bySmy od-
niesli si¢ do poprawek mniejszosci, dlatego ze ich ewentualne przyjecie musialoby
wywota¢ pewne korekty, potem do poprawek zgltoszonych w trakcie debaty, a na sam
koniec do poprawek, ktore potaczone komisje juz przyjely.

Czy jest zgoda co do takiego trybu procedowania? Nie ma sprzeciwu, wigc
uwazam, ze zgoda zostata wyrazona.

Zatem, Szanowni Panstwo, kolejno. Jezeli chodzi o stanowisko rzadu wobec
poprawek mniejszosci, to, jak sadzg, ono si¢ nie zmienilo — jest negatywne. Tak? Czyli
nie bedziemy juz przedstawicieli rzadu o to pytac 1 przystepujemy do gtosowania.

W zestawieniu wnioskOw pierwsza poprawka mniejszo$ci jest po numerem
pierwszym, przy czym ta poprawka jest zwiazana z poprawka dwunasta, czternasta
1 szesnasta, wigc nalezy glosowa¢ nad nimi tacznie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tych poprawek mniejszosci? Bardzo
prosze. (6)

Kto jest przeciwny? (9)
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Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskatly akceptac;ji.

Teraz mamy poprawke mniejszosci dwunasta. . .

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Aha, byta. Poprawka czternasta tez juz byla. Teraz jest osiemnasta. Tak? Szes-
nasta tez juz byta. Osiemnasta, dobrze. Poprawka osiemnasta.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo prosze. (6)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje

Stwierdzam zatem, ze ta poprawka tez nie uzyskata aprobaty komisji.

I pozostata nam poprawka trzydziesta. Tak, Panie Mecenasie? Poprawka trzy-
dziesta.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, Ze ta poprawka tez zostata przez komisje odrzucona.

Uporali$my si¢ zatem z poprawkami mniejszosci.

Teraz przystepujemy do glosowania nad poprawkami zgloszonymi w trakcie
debaty. Na poczatku sa dwie poprawki, ktore zglosit pan senator Knosala, poprawka
trzecia 1 poprawka dwudziesta piata.

Czy mogtbym poznac stanowisko rzadu w kwestii tych poprawek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Stanowisko rzadu wobec zgltoszonych poprawek jest pozytywne.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem.

Pan mecenas nie zglasza zastrzezen.

Pytania? Nie ma pytan.

Zatem: kto z panow senatorow jest za przyjeciem tych dwoch poprawek? Bar-
dzo proszg. (16)

Dzigkuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawki uzyskaty jednogtosna aprobate ko-
misji.

I poprawka trzydziesta trzecia w zestawieniu wnioskow. To jest poprawka, ktora
zglosit senator Grzegorz Wojciechowski.

Bardzo proszg o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Co do tego stanowisko roéwniez jest pozytywne.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pozytywne. Tak.

Biuro Legislacyjne nie zglasza sprzeciwu? Nie zglasza.

Pytan nie ma.

Zatem: kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo pro-
szg. (16)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze poprawka uzyskata zgodne poparcie wszystkich obecnych na
posiedzeniu czlonkéw potaczonych komisji.

Szanowni Panstwo, teraz przystapimy do glosowania nad poprawkami, ktore
zglosily polaczone komisje. Proponujg, aby$Smy te poprawki przeglosowali tacznie,
z wyjatkiem dwoch, ktoére wzbudzity watpliwosci rzadu. Chceiatbym, Zeby one zostaly
ponownie przedstawione i wtedy bySmy si¢ odniesli do tych poprawek. Moja propozy-
cja jest taka, abySmy glosowali nad wszystkimi poprawkami, ktore zostaty poparte na
przedwczorajszym posiedzeniu potaczonych komisji, z wyjatkiem poprawki trzynaste;j
1 poprawki dwudziestej drugie;.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam ze bedziemy tak glosowac. Nie ma sprze-
ciwu.

Zatem, Szanowni Panstwo, kto jest za przyjeciem wszystkich poprawek, ktore
zostaly poparte na naszym posiedzeniu we wtorek, z wyjatkiem tych dwoch poprawek
wymienionych przeze mnie? (16)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze komisje poparty wszystkie poprawki.

Wracamy jeszcze do poprawki trzynaste;.

Bardzo prosz¢ pania minister o przedstawienie jeszcze raz watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Myslg, ze moja argumentacja jest juz znana i powtarzana wielokrotnie. Ta po-
prawka sprowadza si¢ do wykreslenia sformulowania ,,zarzadca nieruchomos$ci”.
W naszej ocenie sa dos¢ duze watpliwosci na gruncie artykutu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam. Trzynasta...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Trzynasta, nie dwudziesta druga. Pani si¢
$nita dzisiaj dwudziesta druga, jak podejrzewam.)

Przepraszam. Wykres$lenie ,,z wyjatkiem przypadkow wynikajacych z przepisow
prawa”. Ot6z wykreslenie tych przepisow doprowadzitoby do sytuacji, ze wlasciciel,
uzytkownik wieczysty czy inna osoba dysponujaca nieruchomoscia zawsze musiataby
wyrazi¢ zgodg na umieszczanie przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego na tej nie-
ruchomosci wszelkich urzadzen telekomunikacyjnych. Mogliby$smy doprowadzi¢ do
sytuacji, ze w odniesieniu do zabytkdw, mimo ze ustawa o zabytkach zabrania umiesz-
czania linii telekomunikacyjnych czy masztoéw na kamienicy lub przeprowadzania ka-
bli w budynkach... Wykreslenie wspomnianego zapisu spowodowatoby, ze nie bytoby
podstawy do odmowy, bo jedna ustawa mowitaby o tym, ze zawsze nalezy udostepni¢
instalacjg, z kolei szczegdlne przepisy mowityby, ze jest to zabronione. Bylaby wigc
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kolizja dwoch ustaw. Dlatego ten dopisek jest konieczny. A wigc prosz¢ szanownych
pandéw senatoréw o niewykreslanie go.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze. Zdaniem Biura Legislacyjnego poprawka ma charakter ostrozno$cio-
wy... Nie?
Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

To niezupelnie tak. Zdaniem Biura Legislacyjnego kwestionowany zwrot, w ta-
kiej formie, nie ma zadnego znaczenia. On nic nie wnosi do ustawy, nie rozwiewa wat-
pliwosci interpretacyjnych. Zauwazmy ponadto, ze jest sprzeczny z zasadami, bo nie
wolno tak ogolnie odsyta¢ do przepisow, zawsze nalezy wskazaé, o jakie przepisy cho-
dzi. Efekt, o ktorym mowita pani minister, mozna byloby osiagna¢, wskazujac, ktoére
ustawy nalezy stosowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Ja wiem. Ale to nie rozstrzyga o tym, ktdra ustawa jest szczeg6lna,
a ktoéra ogodlna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pozostawia to nas z watpliwosciami, ale musimy odnies¢ si¢ do tej poprawki.

Zatem: kto z panstwa senatoroOw jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo pro-
sz¢. (6)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia potaczonych komisji.

I poprawka dwudziesta druga.

Pani Minister, proszeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Art. 52 ust. 5 mowi o zakazie obrotu nieruchomos$ciami w momencie dokonania
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania o lokalizacji regionalnej sieci szerokopa-
smowej. Wnosimy o pozostawienie tam wyrazow: ,,lub jednostki samorzadu terytorial-
nego”. Sa to rozwiazania analogiczne do tych, jakie sa we wszystkich innych specu-
stawach. Usuwajac te wyrazy, spowodowaliby$my réznicowanie tych ustaw. Ponadto
inwestorem w przypadku lokalizacji regionalnych sieci jest sam samorzad, trudno wigc
samorzad w tych sprawach ogranicza¢, bo wtedy dziatatby on wbrew sobie i wbrew
ewentualnemu nabywcy danej nieruchomosci, powstawalyby tez kolejne problemy
i roszczenia. Prosimy wigc o pozostawienie zapisu o jednostkach samorzadu terytorial-
nego.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Z punktu widzenia legislacyjnego to nie budzi, jak sadze, watpliwosci. Tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

To budzi watpliwo$ci natury konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny zawsze

zrownywat wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego z wlasnos$cia prywatna.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Ale mamy tu status specustawy...
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj: 1 nie byto

to w pozostatych specustawach podwazane przez Trybunal.)

Nie bylo to na razie podwazane.
Dobrze. Panowie Senatorowie, kto z pandw senatoréw — skoro nie ma pytan —

jest za przyjgciem tej poprawki? Bardzo prosze. (5)

kie.)

(Glos z sali: Konsekwencja jest...)

Z opieszatoscia, niemniej jednak...

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje.

Zatem wszystkie poprawki rozpatrzyliSmy. Prawda, Panie Mecenasie?
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Wszyst-

Proponujg, aby senator Jurcewicz w dalszym ciagu reprezentowat potaczone

komisje w kwestii tej ustawy.

Dzigkuje¢ wszystkim paniom za obecnos$¢, panom rowniez dzigkujeg.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 44)
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