NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej
Data posiedzenia: 16 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 271

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. ,Doing Business 20117 - jaka jest prawda o warunkach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce ?

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie cztonkowie komisji: Jan Dobrzynski, Tadeusz Gruszka, Stanistaw
Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Antoni Motyczka, Wtadystaw
Ortyl, Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz, Jacek Swakon, Marek Trzcinski,
Jan Wyrowinski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Rafatl Baniak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Regulacji Gospodarczych Otylia
Trzaskalska-Stroinska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Regulacji Gospodarczych Artur
Kopijkowski,
— gl specjalista w Departamencie Regulacji Gospodarczych Michat
Kwiatkowski,

— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej Wtodzimierz
Gurba,

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— zastgpca dyrektora Biura Rady Gospodarczej Dominika Baltowska,

— Przedstawicielstwo Banku Swiatowego w Polsce:
— starszy ekonomista Marcin Piatkowski,

— Business Centre Club:
— ekspert Witold Michatek.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski, przypomniat, ze Bank Swiatowy od 2003 roku
dokonuje przegladu warunkow stworzonych do rozwoju przedsigbiorczosci w poszczegdlnych krajach
1 sporzadza coroczne opracowania. Zmuszaja one politykow do swoistego ,,rachunku sumienia”,
albowiem najlatwiejsza droga do wyjscia z kryzysu finansowego jest stworzenie jak najlepszych i jak
najtanszych warunkow do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;.

Przewodniczacy komisji podzigkowal za przygotowywanie powyzszych raportow i poprosit
przedstawiciela Banku Swiatowego w Polsce o przyblizenie stosowanej metodologii badan.

Starszy ekonomista w Przedstawicielstwie Banku Swiatowego w Polsce Marcin Piatkowski omowit
kryteria, wedlug ktorych przygotowywane sa rankingi. Prezentowany 4 listopada 2010 r. raport Doing
Business 2011 zawiera oceny gospodarek 183 panstw, w oparciu o badania regulacji pod katem
sprzyjania i ograniczania dziatalno$ci gospodarcze;.

Ranking glowny raportu jest pochodna rankingéw czastkowych dotyczacych 9 obszaréw typowej
dziatalno$ci biznesowej takich jak: rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, zdobywanie pozwolen na
budowe, rejestrowanie wiasnosci, pozyskiwanie kredytu, ochrona inwestoréw, ptacenie podatkow,



prowadzenie transgranicznej wymiany handlowej, egzekwowanie umow gospodarczych i konczenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Na kazdy obszar sklada si¢ szereg komponentow. Potaczone rankingi
we wszystkich badanych obszarach skladajg si¢ na ostateczna pozycje¢ kazdego kraju w gldéwnym
rankingu fatwosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W poréwnaniu z ubieglym rokiem Polska awansowatla o 3 pozycje. Ranking wykazal, zZe
przyspieszony zostal proces rejestracji nieruchomosci (poprzez komputeryzacj¢ rejestru ksiag
wieczystych), obnizono platnosci podatkow wymaganych od matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
utatwiono sktadanie zeznan podatkowych. Najwickszym problemem przedsigbiorcOw natomiast jest
uzyskiwanie pozwolen na budowe. W tym obszarze Polska zostata sklasyfikowana na 164 miejscu (na
183). Zdobycie pozwolenia trwa u nas ponad 10 miesigcy i wymaga ponad 32 procedur.

Kolejnym problemem jest zbyt dlugi czas zakladania wilasnej firmy. Dla poréwnania w Singapurze
trwa to 15 minut, w Portugalii kilka dni, a u nas kilka tygodni. Niezadowalajace rowniez sa regulacje
dotyczace ptacenia podatkow. Wedtug rekomendacji Banku Swiatowego Polska powinna m.in:
uprosci¢ jezyk regulacji podatkowych, ujednolici¢ interpretacje urzedow, umozliwi¢ elektroniczne
rozliczanie wszystkim firmom, uprosci¢ formularze i przepisy podatkowe dla firm.

Jedyna kategoria, w ktorej Polska wypada korzystnie, jest otrzymywanie kredytu, gdyz Bank
Swiatowy umiescit nasz kraj na 15. pozycji (awans o 13 miejsc).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Rafat Baniak poinformowal, Zze ministerstwo docenia
prestizowy charakter raportow Doing Business. Od czasu publikacji ostatniego raportu Departament
Regulacji Gospodarczych intensywnie zaangazowal si¢ we wspotprace z przedstawicielami Banku
Swiatowego. W czerwcu br. w Ministerstwie Gospodarki odbylo si¢ spotkanie z analitykami Banku.
Celem spotkania byto uzyskanie wyjasnien i odpowiedzi na pytania zwiazane z tematyka raportu jak
rowniez z przygotowywanym raportem Memorandum nt. mozliwosci poprawy pozycji Polski w
rankingu Doing Business. W wyniku spotkania, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele administracji,
partnerzy spoleczni oraz kancelarie prawne, udato si¢ skorygowaé dane Banku Swiatowego na temat
polskiej gospodarki. Przetozylo si¢ to na awans Polski w rankingach Rejestrowanie wiasnosci
i Placenie podatkow. Minister Baniak zapewnil, Zze w biezacym roku wspolpraca bedzie
kontynuowana, poniewaz rekomendacje Banku Swiatowego maja funkcje wspierajaca dla
realizowanej w Ministerstwie Gospodarki Reformy Regulacji tj. dziatan w zakresie uproszczenia
prawa i redukcji obciazen administracyjnych. W ramach Reformy Regulacji np. przygotowywany jest
projekt ustawy o ograniczeniu barier dla przedsigbiorcow i obywateli, zakladajacy m.in. zamiang
zaswiadczen na o$wiadczenia oraz zmniejszenie obowiazkéw informacyjnych ze strony
przedsigbiorcow. Ponadto minister Baniak poinformowat, Ze w Ministerstwie Infrastruktury trwaja
prace nad nowym podejsciem do Prawa budowlanego. Minister zaznaczyl rowniez, ze w innych
raportach inwestorzy bardzo wysoko oceniaja Polske.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski ocenil, Zze przygotowywanie
rankingu Doing Business w obecnym ksztalcie jest niepotrzebne i szkodliwe. Zdaniem ministra,
w czotowce raportu (w czesci dotyczacej ptacenia podatkow) sa raje podatkowe, albo kraje, ktore maja
bogate zloza naturalne i maja bardzo prosty system podatkowy, a poza tym w Polsce obowiazuja
wymagania UE. Raport nie uwzglednia przeprowadzonych w ostatnich latach zmian np. w Ordynacji
podatkowej, ktore daja duzo wigksza ochrong podatnikom. Ponadto minister Grabowski krytycznie
odniost si¢ do stosowanej metodologii. Bank Swiatowy np. promuje nakazy w sprawie elektronicznych
rozliczen podatkowych, podczas gdy polski system daje firmom mozliwo$¢ wyboru.

W dyskusji senatorowie przede wszystkim odnosili si¢ krytycznie do metodologii opracowywanych
rankingéw. Ich zdaniem raport Doing Business nie bada innych waznych dla biznesu obszarow, jak
np. blisko$¢ danego kraju do duzych rynkow, jakos¢ ustug infrastrukturalnych, funkcjonowanie szarej
strefy czy kwestie pracownicze (,,lewe” zwolnienia).

Odpowiedzi na watpliwosci senatoréw udzielali minister Rafal Baniak oraz Marcin Piatkowski.
Przewodniczacy komisji senator Jan Wyrowinski zaznaczyl, ze w Polsce — w powszechnym odczuciu -
symbolem usuwania barier dla przedsigbiorcow jest funkcjonowanie systemu ,jednego okienka”,
a pozostawia on niestety wiele do zyczenia.

Konczac posiedzenie senator wyrazit wdzigczno$¢ za przygotowanie raportu i podkreslil, ze
mobilizuje on do poszukiwania sprawdzonych i najlepszych rozwiazan dla prowadzenia biznesu,
ktorego rozwdj jest najlepszym sposobem na walke z kryzysem gospodarczym.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



