NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 8 grudnia 2010

Nr posiedzenia: 276

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Banas, Jan Dobrzynski, Tadeusz
Gruszka, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw
Kogut, Krzysztof Majkowski, Wladystaw Ortyl, Andrzej Owczarek, Eryk
Smulewicz, Jacek Swakon, Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Gospodarki:

— podsekretarz stanu Grazyna Henclewska,

— dyrektor Departamentu Instrumentéw Wsparcia Agnieszka Buta-
Kopania,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Regulacji Gospodarczych
Sebastian Madej,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Instrumentéw Wsparcia Dorota
Wtulich,

Ministerstwo Finansow:

— gl specjalista w Departamencie Gwarancji i Porgczen Krzysztof Link,

— gl specjalista w Departamencie Gwarancji i Porgczen Piotr Olesinski,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— dyrektor Departamentu Przygotowania Projektow Indywidualnych
Krzysztof Siwek,

Bank Gospodarstwa Krajowego:

— prezes Tomasz Mironczuk,

— dyrektor Departamentu Finansowania Strukturalnego i Doradztwa-
Sektor Publiczny Jan Dziekanski,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci:

— zastgpca prezesa Aneta Wilmanska,

— dyrektor Zespotu Rozwoju Zasobow Ludzkich Anna Swiebocka,

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA:
— doradca prezesa Robert Kwiatkowski,

Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego:
prezes Irena Herbst,

— wiceprezes Przemystaw Zaremba,

prawnik Tomasz Korczynski,

gl. specjalista ds. PPP Bartosz Mysiorski,

Zwiazek Wojewddztw RP:
— dyrektor Biura Zarzadu Bogdan Ciepielewski,



Brytyjsko-Polska Izba Handlowa:
— Head of policy Michael Dembinski,

Ernst&Young Corporate Finance Sp z 0.0.:

— ekspert Marta Gajecka,

Pracodawcy RP:

— ekspert Rafat Kalisz,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan”:
— ekspert Grzegorz Lang.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje na tema partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy $wiadczenia ustug publicznych i
stopnia upowszechnienia go w Polsce przedstawila prezes zarzadu Fundacji Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Irena Herbst.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest stosunkowo nowa forma realizacji zadan publicznych. Jego
stosowanie w Europie liczy sobie niespetna 15 lat. PPP pozwala, przy silnym ograniczeniu wielkosci
funduszy publicznych, zaspokoi¢ stale rosnace oczekiwania spoleczne w zakresie ilosci i standardu
$wiadczenia ushug publicznych. W latach 1994 — 2007 na §wiecie zostato zrealizowanych prawie 1200
uméw PPP, opiewajacych na taczna kwote ok. 290 mld EURO.

Polska, mimo wzglednie uporzadkowanych od 2005 roku i przyjaznych regulacji prawnych (m.in.
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 oraz koncesje na roboty budowlane lub
ustugi z 9 stycznia 2009), znajduje si¢ nadal na bardzo poczatkowym etapie positkowania sig¢ tym
instrumentem. Wyprzedzaja nas obecnie nie tylko takie kraje europejskie jak: Wielka Brytania,
Niemcy, Hiszpania czy Francja i Irlandia ale Czechy, Wegry, Stowacja czy nawet Rumunia i Bulgaria.
ByliSmy pionierem na etapie tworzenia prawa, a mimo to jesteSmy outsiderem na etapie jego
wykorzystania.

Warunkami koniecznymi do funkcjonowania PPP w Polsce sa:

Silne poparcie polityczne dla idei PPP,
Wiasciwe i stabilne otoczenie prawne oraz makroekonomiczne,
Chec¢ sektora publicznego do uczestnictwa w przedsigwzigciach typu PPP,
Strategia rozwoju PPP (jednostki promujace i1 koordynujace realizacje¢ projektow PPP),
Odpowiednie projekty (sektor i wielkos¢ projektu),
Solidny partner prywatny.
W Polsce w 2009 roku ukazalo si¢ 41 ogloszen o koncesji i partnerstwie publiczno-
prywatnym, natomiast w pierwszej potowie 2010 roku (styczen — czerwiec) 38 ogloszen.
Pozytywnym sygnatem ptynacym z samorzadéw jest fakt, ze wigkszo$¢ z nich chce stosowac
PPP. Wedhug szacunkow Centrum PPP — liczba projektow, ktére sa rozwazane do realizacji w
formule PPP/koncesji na roboty budowlane lub ustugi wynosi okoto 220.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska poinformowata o dziataniach
resortu, okre§lonych art. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2009r., w zakresie
upowszechniania i promowania partnerstwa publiczno-prywatnego. Byly to m.in: dofinansowanie
analizy przedrealizacyjnej, organizowanie konferencji regionalnych nt. PPP, szkolenia dla
przedstawicieli organéw kontrolnych oraz organéw S$cigania, zlecenie przygotowania dwoch
programéw telewizyjnych promujacych PPP, utworzenie bazy projektow PPP oraz powotanie zespotu
ds. PPP. Minister Henclewska podkreslita, iz przedsigwzigcia w ramach PPP czgsto wymagaja duzego
naktadu czynnosci przygotowawczych.

Role Banku Gospodarstwva Krajowego na rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

przedstawit dyrektor Departamentu Finansowania Strukturalnego i Doradztwa — Sektor Publiczny w

Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) Jan Dziekanski.

BGK w swojej strategii dotyczacej wspierania projektow PPP, utworzytl wyspecjalizowana jednostke

wspierajaca rozw6j tej formuly na poziomie transakcyjnym, jak roéwniez oferuje finansowanie

projektow. Dzigki aktywnemu udzialowi w juz prowadzonych postgpowaniach zmierzajacych do
zawarcia umowy o PPP, jako strony finansujacej potencjalnego partnera prywatnego, bank posiada
praktyczne do$wiadczenie z wdrazaniem PPP w kraju.



Dyrektor Dziekanski wskazat kilka istotnych brakow w zakresie funkcjonowania PPP w Polsce. Sa to

m.in.:

e brak wyraznego wskazania jednostki odpowiedzialnej za polityke panstwa wobec PPP (kierunki
rozwoju PPP, programy sektorowe, inicjowanie programéw pilotazowych),

e brak instytucji publicznej wspierajacej sektor publiczny we wstgpnej identyfikacji
i przygotowaniu projektow PPP,

e brak rozwiazan regulacyjnych lub instytucjonalnych, ktére dawatyby komfort stronie publiczne;j,
odnosnie zasadno$ci decyzji przystapienia do PPP.

Zidentyfikowane przez BGK gléwne problemy rozwoju rynku PPP w Polsce to:

e brak wiedzy 1 zrozumienia istoty PPP przez stron¢ publiczna, poczynajac od procesu
przygotowania przedsigwzig¢ po stronie publicznej do potwierdzenia efektywnosci i przewagi
korzysci po stronie publicznej,

e brak doswiadczenia przy zarzadzaniu kompleksowymi projektami obejmujacymi fazg
przygotowawcza, realizacyjng i monitoring,

e brak projektéw pilotazowych wspieranych przez instytucje rzadowe,

e brak odpowiedniego wsparcia doradczego strony publicznej (podczas gdy strona prywatna zawsze
korzysta z doswiadczonych doradcow finansowych, prawnych i technicznych),

e czgste proby przerzucenia catosci ryzyka, w tym ryzyka administracyjnego, na stron¢ prywatna co
skutkuje brakiem zainteresowania inwestorow prywatnych,

e niejasno zdefiniowane w ustawie kryteria wyboru partnera prywatnego, trudnosci w sprawnym
przeprowadzeniu przetargu;

e Dbrak zainteresowania instytucji finansujacych proponowang struktura ryzyk projektu co skutkuje
brakiem mozliwosci pozyskania finansowania przez inwestorow.

Dyrektor Biura Zarzadu w Zwiazku Wojewodztw RP Bogdan Ciepielewski zauwazyt, ze definicja PPP

nie wyraza istoty instytucji pozytku publicznego jaka moze wynika¢ z partnerstwa, a ustawa jest

zamknigta na oficjalne inicjowanie wspotpracy przez partnera prywatnego.

Head of Policy w Brytyjsko-Polskiej Izbie Handlowej Michael Dembinski podkreslit, ze Polska w

zakresie PPP moglaby wiele nauczy¢ sie¢ czerpiac wiedze z bogatych doswiadczen brytyjskich.

Wyraznie wida¢, ze w Polsce brak po stronie publicznej organizacji, ktora bedzie wspierata PPP.

W trakcie dyskusji senatorowie poruszyli kwestie zwigzane z finansowaniem budownictwa

komunalnego w ramach PPP oraz wspétfinansowania projektow PPP ze $rodkéw unijnych. Prezes

Banku Gospodarstwa Krajowego Tomasz Mironczuk postulowal, aby wprowadzi¢ odgornie

obowiazek poddania ocenie kazdej inicjatywy, ktéra jest inwestycja badz ustuga finansowana ze

srodkéw publicznych, pod katem tego czy lepiej realizowa¢ ja w modelu tradycyjnym czy w ramach

PPP.

Podsumowujac obrady, senator Jan Wyrowinski poinformowal, ze Komisja Gospodarki Narodowe;j

przygotuje opini¢ nt. funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Zadeklarowat tez

zorganizowanie na poczatku przysztego roku posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej
poswigconego m.in. mozliwosciom finansowania budownictwa komunalnego w ramach PPP.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



