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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Wychodzimy naprzeciw postulatom niektérych pandow senatorow, cz¢s¢ z nich
jest w tej chwili nieobecna, i poswigcamy to dzisiejsze nasze posiedzenie goracej tema-
tyce zamowien publicznych. Przed tygodniem dokonaliSmy kolejnej zmiany w tej kon-
trowersyjnej ustawie.

Witam pana Jeremiego Mordasewicza, reprezentujgcego BCC. Witam rowniez
przedstawiciela Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, pana
Marka Kowalskiego.

ChcielibySmy o tym wszystkim dyskutowaé¢ w kontekscie oczekiwan Komisji
Europejskiej, ktora opublikowata ,,Zielong ksiege w sprawie modernizacji polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych”. A stato si¢ to pod koniec stycznia
tego roku. Do 18 kwietnia potrwajg konsultacje. Chciatbym, Zeby pierwsza czg$¢ tego
naszego spotkania byta poswigcona wiasnie tej problematyce.

Witam prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych, pana Dariusza Piaste.

Z tego, co wiem, urzad juz przedstawil rzadowi swoje stanowisko w tej sprawie.
W zwigzku z tym chcieliby$my ustysze¢ w pierwszej czesci taka informacjg w formie
wprowadzenia, a nastepnie odniesiemy si¢ do tych spraw biezacych, ktore sg zwigzane
z funkcjonowaniem ustawy o zamowieniach publicznych. W trakcie naszych posiedzen
krytyka dotyczyta przede wszystkim kryterium ceny minimalnej. I tutaj w szczegolno-
Sci pan senator Motyczka przytaczat takie bardzo bulwersujace przyklady niektorych
miast §lgskich, w ktorych zdarza si¢, ze proponowana cena stanowi, nie wiem, 30-40%
kalkulowanego kosztorysu inwestycyjnego. I oczywiscie potem sg tego skutki i konse-
kwencje.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ rowniez przedstawicieli Jastrzebskiej
Spotki Weglowej, ktorzy reprezentuja tutaj konkretny przemyst, prawda, firme¢ przygo-
towujaca si¢, co prawda w atmosferze pewnego napiecia, ale jednak do debiutu na
Warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych, a oprocz tego ma tez wlasne prze-
myslenia, jezeli chodzi o sprawy zwigzane z zamdwieniami publicznymi.

Zaprosilismy wiecej osob, gosci, srodowisk. No zainteresowanie jest takie, jakie
jest. Jezeli komus$ bedzie mato tej debaty, to bedzie mégt przyjecha¢ za dwa tygodnie
do Torunia, zapraszam, gdzie odbedzie si¢ takie duze spotkanie regionalne na ten temat
réwniez z udziatem pana prezesa Urzedu Zamowien Publicznych i miejscowych przed-
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siebiorcow. I tam te wszystkie sprawy rowniez bedg omawiane, w takim wymiarze 10-
kalnym, w ramach konsultacji, ktore Komisja Europejska zaproponowata.

Jezeli panowie senatorowie pozwola, to przystapimy do realizacji porzadku na-
szego posiedzenia. Nie ma innych wnioskow.

Panie Prezesie, moze zatem bedzie pan tak uprzejmy i tytulem wstepu zaprezen-
tuje, jak sam urzad widzi t¢ zielong ksiege 1 jak to si¢ moze przetozy¢ na nasze prawo
0 zamowieniach publicznych, co proponuje si¢ jako kierunek zmian w polityce Unii
Europejskiej w sprawie zamowien publicznych.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o zielong ksiege, to rzeczywiscie, tak jak pan przewodniczacy ra-
czyl powiedzie¢, zostata opublikowana juz jaki$ czas temu, konkretnie w styczniu.
Termin udzielenia odpowiedzi uptywa 18 kwietnia. Zielona ksiega jest dokumentem
dosy¢ obszernym, podzielonym na sze$¢ obszaréw tematycznych. Kazdy z tych obsza-
rOw ma wprowadzenie przygotowane przez Komisje, w slad za nim nastgpuje szereg
szczegotowych pytan.

Jesli chodzi o stanowisko Urzgdu Zamoéwien Publicznych, to Urzad Zamowien
przygotowat projekt stanowiska rzadu, ktéry w zeszlym tygodniu zostal juz przyjety
przez Komitet Spraw Europejskich. | tak co do zasady to z zadowoleniem witamy t¢
zielong ksiege, to znaczy doceniamy fakt, ze zostala przygotowana i jest takim doku-
mentem, ktory zawiera szereg bardzo ciekawych propozycji. Zaczynamy jednak od
zwrdcenia uwagi, ze jest to kolejna zmiana, jesli chodzi o zamoéwienia publiczne, szy-
kowana przez Komisj¢ Europejska, ze ten system zamowien publicznych, oparty na
dyrektywach przyjetych w 2004 r., zostat poddany od 2006 r., czyli od momentu, kiedy
uptynat termin wdrozen obecnie obowigzujacych dyrektyw, pigciu bardzo powaznym
zmianom. Tak naprawde mieliSmy juz pie¢ dyrektyw, wliczajac w to t¢ obecnie obo-
wigzujaca, czyli dyrektywe klasyczng, dyrektywe sektorowa, po drodze byty jeszcze
dwie dyrektywy odwotawcze, do tego dochodzi dyrektywa obronna, ktérg tez niedtugo
musimy wdrozy¢. Byly tez zmiany wynikajace z innych przepiséw, dotyczacych nieja-
ko posrednio zamdwien publicznych, chociazby dyrektywa, ktora przewiduje dla
przedsigbiorcéw zatrudniajacych w sposob nielegalny cudzoziemcow sankcje w posta-
ci wykluczenia na pewien okres z udzialu w zamowieniach publicznych. Tak ze tych
zmian jest stosunkowo duzo. I co do zasady oczywiscie my z zadowoleniem witamy
projekt, ale zwracamy uwage na to, ze dobrze byloby, zeby ten system jako$ si¢
uksztaltowal, zeby on nie byt poddawany ciggle zmianom. Te uwagi nie zmieniajg po-
zytywnej co do zasady oceny zielonej ksiggi,

Jesli chodzi o te kluczowe obszary, o ktérych ja wspomniatem, to Komisja wy-
dzielita ich sze$¢, takich jak gdyby grup zagadnien. Tak wigc pierwszy obszar to jest
zakres regulacji, czyli tu wskazuje si¢, czego dotyczg zamoéwienia, w jakim zakresie.
Wchodza tutaj w gre przede wszystkim kwestie wylaczen z zakresu obowigzywania
dyrektyw, a takze bardzo istotna kwestia podniesienia progéw. Urzad Zamowien Pu-
blicznych i rzad, ktéry przyjat to stanowisko, zwracajag uwage na to, ze od czasu przy-
jecia dyrektyw obecnie obowigzujace progi sg jakby systematycznie obnizane na sku-
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tek stabnacego kursu euro w stosunku do innych walut, do tego koszyka walut. Tak
naprawde progi dyrektyw sa od 2004 r. caly czas obnizane na skutek tych zmian.
| zwracamy uwage na to, ze zwlaszcza ze wzgledu na inflacje w ciggu ostatnich pieciu
lat, dobrze bytoby rozwazy¢ podniesienie tych progow.

Jesli chodzi o zakres regulacji, to bardzo istotne jest zréznicowane podejscie do
tak zwanych priorytetowych i niepriorytetowych dyrektyw. Komisja jakby podnosi
kwesti¢ tego, czy nie byloby warto jednak zmieni¢ podejscie do tak zwanych ustug
niepriorytetowych, czyli tych, ktére tylko czgsciowo podlegaty przepisom dyrektyw.
| co do zasady rzad stoi tutaj na stanowisku, ze wskazane jest rozroznienie, wskazany
jest podziat na dwie grupy ustug: ustugi podlegajace w catosci dyrektywom i ustugi
nieco mniej uregulowane. Uwazamy, ze ustugi tak zwane niepriorytetowe tez powinny
by¢ co do zasady uregulowane poprzez procedury. Oczywiscie moga to by¢ procedury
tagodniejsze, nieprzewidujace tylu rygorow, ile zawierajg dyrektywy w odniesieniu do
ustug priorytetowych.

Gdy chodzi o te kwestie zakresu obowigzywania dyrektyw, to pojawia si¢ w tej
zielonej ksiedze pomyst uregulowania pewnych spraw wynikajacych z orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. I co do zasady zgadzamy si¢ z Komisja
Europejska, ze warto byloby przenies¢ po prostu na grunt dyrektyw wypracowane
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzecznictwo dotyczace, chociazby 0soby
prawa publicznego. Uwazamy tez, ze w dalszym ciggu powinna by¢ osobna dyrektywa
przewidujaca procedury udzielania zamowien publicznych w tak zwanych sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, bo uwazamy, ze jednak
liberalizacja w zakresie tych sektorow nie poszita jeszcze na tyle daleko, aby mozna
bylo odstapi¢ od stosowania pewnych regut proceduralnych.

Jesli chodzi o drugi obszar, czyli procedury udzielania zaméwien publicznych,
to tutaj generalnie proponujemy, odnoszgc si¢ do stanowiska Komisji Europejskiej,
rozszerzenie mozliwos$ci stosowania procedury negocjacyjnej z publikacjg ogloszenia.
Taka procedur¢ uwazamy za konkurencyjna, przejrzysta. I chcielibysmy wdrozy¢ po-
myst przedstawiony przez Komisje¢, dotyczacy wlasnie pewnego uproszczenia czy od-
formalizowania procedur udzielania zaméwien publicznych. To znaczy chcielibySmy
rozszerzy¢ po prostu zakres mozliwos$ci stosowania tej procedury, ktora jest wszczyna-
na poprzez publikacje ogloszenia, zawiera oczywiscie element negocjacji, ale jest
W petni konkurencyjna i przejrzysta.

Proponujemy réwniez, aby rozwazy¢ bardziej elastyczne podejscie do kwestii
kryteriow udzielania zamdowienia publicznego i kryteriow kwalifikacji. W tej chwili na
gruncie prawa europejskiego jest tak, ze dyrektywa przewiduje dosy¢ sztywny podziat.
Najpierw jest faza kwalifikacji, czyli ocenia si¢ podmiotowo wykonawcow, a dopiero
pozniej mozna przeprowadzi¢ ocen¢ ofert pod wzgledem kryteriow. My proponujemy
powr6t do sytuacji, ktora miata miejsce jeszcze na gruncie wczesniejszych przepisow.
To znaczy chcemy, aby w dalszym ciggu byly tutaj wyraznie zroznicowane zasady do-
tyczace tych dwoch faz postepowania, ale zeby to nie byto tak sztywno rozdzielone, ze
najpierw jest kwalifikacja, a dopiero pdzniej wybor najkorzystniejszej oferty. Oczywi-
scie w dalszym ciggu w dyrektywie powinno by¢ wyraznie wskazane, ze kryteria
udzielania zamdwien publicznych powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia.

Jesli chodzi procedury, to uwazamy tez, ze dobrze byloby, aby przenies¢ juz na
grunt dyrektyw, wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
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pewne wskazowki, wytyczne dotyczace tego, co si¢ dzieje z zamoOwieniem publicznym
po udzieleniu tego zamowienia, czyli juz po zawarciu umowy. Po prostu chodzi
0 przeniesienie tych kwestii na grunt prawa europejskiego, a takze doprecyzowanie,
w jakim stopniu mozna zmienia¢ umowy, w jakich sytuacjach, kiedy mozna dokonac
takich zmian. Z tym wigzg si¢ rowniez kwestie umow o podwykonawstwo. Chcieliby-
$my, aby w $lad za tym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci tak-
ze one byly nieco szerzej potraktowane.

Teraz trzeci obszar, czyli tak zwane zwickszenie dostgpnosci europejskiego ryn-
ku zamowien publicznych. Stanowisko strony polskiej jest oczywiscie takie, ze jesli
chodzi o mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, to warto podejmowac jakie$ dziatania majace
na celu poszerzenie mozliwosci udziatu tych przedsiebiorstw w rynku zamowien pu-
blicznych. Zwracamy réwnoczesnie uwage Komisji Europejskiej na to, ze udziat ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w rynku zamowien publicznych nigdy nie bedzie od-
powiadal doktadnie udziatowi matych i srednich przedsigbiorstw w gospodarce. Komi-
sja Europejska wskazuje w zielonej ksiedze, ze to jest jak gdyby kosciec rynku, wia-
$nie te mate i $rednie przedsigbiorstwa, tymczasem ich udziat w rynku zaméwien pu-
blicznych nie jest tak duzy jakby to wynikato, chociazby z danych statystycznych na
temat ilosci 1 udziatu w ogole matych i $rednich przedsigbiorstw w rynku jako takim.
| my zwracamy uwage na to, ze jednak zamowienia publiczne to s3 w pewnych sytu-
acjach bardzo ztozone przedsigwzigcia, to sa chociazby inwestycje tak ogromnej war-
tosci, ze trudno sobie wyobrazi¢, aby wszystkim tym zamdwieniom byly w stanie po-
dota¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa. Stad tez naturalne jest, ze ich udzial w rynku
zamoOwien publicznych, jesli bierzemy pod uwage tylko warto$¢ tego rynku, nigdy nie
bedzie taki, jaki jest rzeczywiScie w gospodarce.

Przejde teraz do kolejnego obszaru tematycznego, to znaczy wykorzystania za-
moéwien publicznych w odpowiedzi na nowe wyzwania, czyli traktowania zamowien
publicznych jako narzedzia, panaceum na pewne zjawiska, jako §rodka do promowania
polityki ochrony $rodowiska, innowacji czy tez aspektow spotecznych w zamowie-
niach publicznych. Co do zasady zgadzamy sig¢, ze to jest dobry kierunek, ale zwraca-
my uwage na pewne ryzyko zwigzane z przeregulowaniem, ze jednak nie powinnismy
zapomina¢ o tym, jaka jest podstawowa funkcja zamdwien publicznych, ze owszem,
mozna je wykorzystywa¢ do promowania czy prowadzenia tych innych polityk, ale
oczywiscie sg pewne ograniczenia. I bytoby wskazane — to pojawi si¢ w zielonej ksig-
dze — nalozenie nawet na zamawiajacych obowigzku dokonywania pewnych zakupow.
Zwracamy jednak uwage na to, ze w tym wypadku powinnismy by¢ ostrozni. Nalezy
pozostawi¢ jednak zamawiajacym t¢ swoboda decydowania, co chcg kupié, kiedy, na
jakich warunkach. Istnieje pewne niebezpieczenstwo, ze te rozwigzania pojda w kie-
runku natozenia na instytucje zamawiajace pewnych obowiazkoéw pozytywnych w za-
kresie dokonywania okreslonych zakupdw, czyli ze jakie$ przepisy beda zobowiazy-
wa¢ wrecz do kupowania okre§lonych produktow czy tez ustug. I to byl czwarty ob-
szar, Panie Przewodniczacy.

Przedostatni obszar czy dziedzina, do ktorej odnosi si¢ zielona ksiega w zakresie
procedur zamowien publicznych, to kwestia zapobiegania zjawiskom korupcji, fawory-
zowania okreslonych przedsigbiorstw i zwalczania tych niewskazanych praktyk po
stronie wykonawcow. Zgadzamy si¢ co do zasady, ze w przypadku przepiséw dotycza-
cych zamoéwien publicznych w szerszym niz to do tej pory zakresie powinny byc¢
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uwzglednione zagadnienia zwigzane z praktykami antykonkurencyjnymi i sytuacjami
korupcjogennymi. Przy czym zwracam uwage na to, ze oczywiscie nie chodzi o to,
zeby definiowac, co to jest korupcja, w jakich sytuacjach mamy do czynienia z tego
typu zjawiskami. Mozna by natomiast doprecyzowa¢ pewne kwestie zwigzane z za-
chowaniami wykonawcoéw uwazanymi za antykonkurencyjne, takimi jak: sktadanie
W jednym postepowaniu kilku ofert, wystepowanie wykonawcy w roznej roli — jako
sktadajacego oferte i jako uczestniczacego w konsorcjum ubiegajacym si¢ o nig — udo-
stepnianie przez jednego wykonawce swoich zasoboéw na rzecz kilku grup wykonaw-
cow uczestniczacych w tym postepowaniu. Czyli uwazamy, ze byloby jednak wskaza-
ne doprecyzowanie pewnych kwestii zwigzanych z wykluczaniem wykonawcow
W razie stwierdzenia okreslonych zachowan, uznawanych za niekonkurencyjne.

Wreszcie ostatnia jak gdyby dziedzina, do ktdrej odnosi si¢ zielona ksigga, to sa
kwestie dostepu podmiotow pochodzacych z panstw trzecich do rynku zamowien pu-
blicznych. I oczywiscie Komisja Europejska ma racje¢, ze rynek unijny jest w znacznie
szerszym stopniu otwarty niz rynki panstw trzecich, czyli tych krajow, z ktorymi Unia
Europejska ma podpisane okreslone umowy dotyczace wzajemnego otwarcia. Te rynki
w panstwach unijnych sg bardzo szeroko otwarte 1 w zwigzku z tym trudno jest pdzniej
wymoc na partnerach, z ktorymi negocjuje Komisja Europejska, szersze otwarcie, niz
to ma miejsce do tej pory, skoro oni juz 1 tak osiggneli to, co zamierzali osiggnac dzigki
temu otwarciu. I co do zasady zgadzamy si¢ tutaj z Komisja Europejska, ze warto by-
toby zajac si¢ tg kwestig, zwracamy jednak uwage na to, ze jesli chodzi o propozycje
zamykania tego rynku czy tez otwierania go w ograniczonym zakresie, to nalezy tutaj
bra¢ pod uwage, ze moze to wplyna¢ réwniez negatywnie na konkurencyjnos¢ ofert
W postgpowaniu, moze uniemozliwi¢ pewnego rodzaju przedsigwzigcia o charakterze
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore bylyby oparte na bardziej konkurencyjnych
zasadach, gdyby chciaty si¢ w to zaangazowac firmy pochodzace z krajow niekoniecz-
nie unijnych. I to w zasadzie sg te najwazniejsze kwestie.

Oprocz spraw poruszanych wprost przez Komisje Europejska w ostatniej czesci
zielonej ksiggi pojawia si¢ jeszcze pytanie, ktore zagadnienia panstwa cztonkowskie
czy w ogoble podmioty uczestniczace w konsultacji uznaja za konieczne do doregulo-
wania. W ostatniej czesci stanowiska rzadu zwracamy uwage na kwestie podejscia do
razaco niskiej oferty, czyli do prob zdefiniowania pojgcia razaco niskiej ceny. Widzi-
my réwniez potrzebe doprecyzowania pewnych kwestii zwigzanych z dialogiem tech-
nicznym, czyli tymi rozmowami, ktdére zamawiajacy prowadzi z zainteresowanymi
wykonawcami jeszcze przed wszczeciem postepowania. To dialog techniczny ma mu
pomoc w okresleniu przedmiotu zamdwienia.

Ja wspomnialem tu o antykonkurencyjnych zachowaniach wykonawcéw. Dla
nas dosy¢ istotng sprawg, ktora znajduje swdj wyraz rOwniez w przygotowanych przez
Urzad Zamoéwien Publicznych zatozeniach do nowelizacji prawa zamowien publicz-
nych, sg praktyki antykonkurencyjne, czyli zachowania wykonawcéw polegajace na
tym, ze w tym samym postgpowaniu pojawiajg si¢ oni w réznych rolach, nie tylko jako
wykonawcy sktadajacy oferte, lecz takze jako potencjalni podwykonawcy czy tez
podmioty udostgpniajace swoje zasoby. I to tyle, Szanowni Panstwo, gdy chodzi o zie-
long ksigge.

Dodam jeszcze, ze oczywiscie te konsultacje miaty charakter bardzo szeroki.
One sg skierowane nie tylko do rzadow panstw cztonkowskich, lecz takze w ogole do
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zamawiajacych 1 do wykonawcow. Odpowiedz, ktora zostanie przygotowana przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, bgdzie oparta na tym stanowisku. My postaramy si¢
odpowiedzie¢ na pytania sformutowane w zielonej ksigdze wtasnie na podstawie sta-
nowiska przyjetego przez rzad. Oczywiscie nie zamyka to innym podmiotom z Polski
drogi do uczestniczenia w konsultacjach. Mogg bra¢ w nich udzial w charakterze pod-
miotow uczestniczacych roéwniez inne instytucje publiczne, przedsigbiorcy czy w ogdle
wszelkie osoby zainteresowane zaméwieniami publicznymi.

I to tyle z mojej strony, Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o takie krotkie
wprowadzenie do tej zielonej ksiggi, do tematu dzisiejszego spotkania. Dzigkuje bar-
dzo panstwu za uwage.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢, Panie Prezesie.

Bardzo prosze. Czy panowie senatorowie majg pytania w tej kwestii, watpliwosci?

Ja mam takie pytanie. Czy w ogole jest jakie$ zainteresowanie tymi konsulta-
cjami ze strony tych srodowisk, o ktorych pan mowit? Czy kto§ sam zglosit si¢ z jaki-
mi$ opiniami, czy tez to sg takie konsultacje wymuszone z gory, ze tak powiem? Jak
urzad to ocenia?

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Jeszcze za wczesnie, zeby powiedzied, jaki jest odzew. To znaczy spodziewa-
my si¢, ze bedzie duzy, bo jak do tej pory, prowadzone konsultacje wskazywaty na
to, ze jest duze zainteresowanie. Zawsze wptywalo duzo odpowiedzi, ale trudno jest
nam powiedzieé, ile ich bedzie w tym wypadku, jezeli chodzi o Polske, dlatego ze
termin konsultacji jeszcze nie uplynal. Gdy przygotowywalismy stanowisko rzadu,
najpierw przestaliSmy do partneréw spotecznych pytanie, prosbe o ustosunkowanie
si¢ do kwestii poruszonych w zielonej ksiedze. ZwrociliSmy si¢ w tej sprawie migdzy
innymi do zwigzkéw zawodowych. Odzew byt stosunkowo ograniczony, tych odpo-
wiedzi nie bylo duzo, a te, ktore otrzymalismy, dotyczyly takich konkretnych kwestii,
jak chociazby, nie wiem, razaco niskiej ceny czy praktyki polegajacej na tym, ze wy-
konawcy sktadajacy oferte nie uwzgledniajg minimalnej ptacy, ktérag powinni oczy-
wiscie w ofercie uwzgledni¢. Zdarza si¢, ze oferty zawieraja ceny, ktore sg skalkulo-
wane na takim poziomie, ze w ogdle nie ma zadnego marginesu na zysk, a nawet jest
tak, ze nie uwzgledniajg obowigzku zaptaty wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej
Z przepisow.

Nie powiedzialbym, ze te konsultacje sa wymuszone. Spodziewam si¢, ze tym
razem jednak odzew bedzie duzo wigkszy niz do tej pory, bo temat jest bardzo szeroki.
Poprzednie zielone ksiggi dotyczyly waskich zagadnien — czy to byla zielona ksiega
dotyczaca elektronizacji zamowien publicznych, bo mieliémy niedawno konsultacje
w tej sprawie, czy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, czy tez koncesji. Teraz Komisja
Europejska prowadzi konsultacje w sprawie cato$ci zamdéwien publicznych. Tak ze ja
mysle, ze bedzie spore zainteresowanie. Informacja jest oczywiscie dostepna na stronie
internetowej, z ktoérej mozna si¢ dowiedzie¢, pod jakim adresem przesyta¢ stanowisko
bezposrednio do Komisji Europejskiej.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oczywiscie nasi goscie tez mogg pytac.
Pan senator Iwan. Potem pan Jeremi Mordasewicz.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chcialbym zapytaé, podrazy¢ jeszcze kwesti¢ tej razaco ni-
skiej ceny, bo rzeczywiscie w naszych warunkach jest to problem, i dobrze, ze si¢ nim
zajmujemy. Chciatbym zapyta¢, czy my bedziemy proponowali jaki§ mechanizm
W tym zakresie rozwigzujacy te sprawe, bo ona jest delikatna. Z jednej strony, jest to
pojecie razaco niskiej ceny, a z drugiej — czasami okreslenie tego pulapu wydaje si¢
dosy¢ trudne.

I druga kwestia, dostepu wtasnie tych osob trzecich do zamowien. Mozna byto
przeczyta¢ czy dalo si¢ stysze¢ jakies pomruki, bym powiedzial, ze strony Europejczy-
kow, spowodowane tym, ze w pewnym momencie dopuscilismy do budowy autostrad
Chinczykéw. I tu wystepowaty te dwa zjawiska, jakby sie¢ kumulowaly. Z jednej stro-
ny, nasi przedsigbiorcy protestowali, ze to juz jest ten poziom razgco niskich cen,
a z drugiej strony, byly odglosy niezadowolenia, ze przedsi¢biorstwa pochodzace
z Unii s3 eliminowane wtlasnie przez te osoby trzecie. Czy to jest problem, czy to s3
tylko takie pojedyncze glosy, ktore gdzies dato si¢ styszec?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Jesli chodzi o kwestie razaco niskiej ceny na tym etapie, ja bym powiedziat
W ten sposob: trudno jest wskazywac¢ konkretne rozwigzania, bo to sg na razie takie
bardzo ogdlne konsultacje, na wysokim poziomie ogolnosci. I na tym etapie raczej si¢
sktada, przedstawia propozycje doprecyzowania pewnych kwestii, uregulowania ich,
bez wskazywania konkretnie, w jakim kierunku. Tak Ze oczywiscie my przedstawiamy
bardziej lub mniej szczegdtowe propozycje, ale w zakresie razaco niskiej ceny w tym
momencie jeszcze nie mamy ich sformutowanych. Oczywiscie bedziemy si¢ zajmowac
tym tematem i pozniej powstanie, nie wiem, biata ksigga, beda juz konkretne propozy-
cje legislacyjne. I bedzie czas, zeby si¢ tym zajac.

Gdy chodzi o t¢ druga kwesti¢, to powiem w ten sposob: kwestia dostgpu do
rynku zamowien publicznych podmiotdéw trzecich, znaczy wykonawcdw z tych krajow
trzecich, z krajow spoza Unii Europejskiej 1 rowniez spoza tych krajow, z ktorymi my
jako Unia Europejska mamy podpisane umowy miedzynarodowe dotyczace rynkow
zamowien publicznych, jest w zielonej ksiedze jedynie zasygnalizowana. Prawdopo-
dobnie w drugiej potowie tego roku, czyli juz podczas polskiej prezydencji, pojawi si¢
w ogole inicjatywa legislacyjna, pojawi si¢ projekt zmierzajacy w kierunku uregulo-
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wania tych kwestii. I oczywiscie wtedy ten temat bedzie bardziej aktualny niz w samej
zielonej ksiedze.

Jesli chodzi o otwarcie rynkéw zamowien publicznych w Polsce, to wcale nie
jest tak, ze my jako$ drastycznie roznimy si¢ od innych krajéw unijnych. Komisja Eu-
ropejska przygotowuje inicjatywe legislacyjng 1 zwrdcita uwage na to, ze z ankiety
przeprowadzonej w panstwach czionkowskich wynika, ze jednak ogromna wigkszos¢
krajow cztonkowskich ma bardzo szeroko otwarty rynek zamowien publicznych. I nie
ma jakichs$ regulacji, ktére ograniczaja dostep do rynkow zamowien publicznych wy-
konawcoéw pochodzacych nie z Unii Europejskiej, nie z krajow, ktore zawarty to poro-
zumienie w sprawie zamowien rzadowych. Tak ze takich krajow, ktore mowia, ze
otwieraja rynek tylko na zasadzie wzajemnosci, jest znacznie mniej. Ja nie sadze, zeby
ta inicjatywa legislacyjna Komisji Europejskiej zostata spowodowana sytuacjag w Pol-
sce. Oczywiscie stycha¢ takie pomruki, ze firmy unijne s3g niezadowolone, ale okazato
sig, ze akurat w tych krajach, z ktérych te pomruki dochodzity, rynek jest otwarty tak
samo jak u nas. Nie wiem, by¢ moze Chinczykom jest blizej do Polski, tatwiej im
sprobowac tutaj niz w innych krajach unijnych, ale tu oni maja takie same warunki, jak
w ogromnej wiekszosci krajow unijnych. Jest kilka krajow, ktore ograniczyly ten do-
step. Ale na przyktad we Francji wprost z konstytucji wynika, Ze nie mozna ograniczy¢
dostepu do rynku zamdwien publicznych. Przynajmniej z ankiety, ktora otrzymalismy,
wynika, ze przepisy konstytucyjne zabraniaja nierownego traktowania wykonawcow ze
wzgledu na kraj pochodzenia.

Tak Zze pomyst zrodzit si¢ z tego, ze te negocjacje szty Komisji Europejskiej do-
sy¢ opornie. | rzeczywiscie trudno bylo wymoc na partnerach z innych krajow szersze
otwarcie rynku zaméwien publicznych, skoro oni juz wiedzieli, ze ten rynek maja
otwarty. Ale nie bylo to absolutnie spowodowane tym, ze rynek w Polsce byl jakos
bardziej zliberalizowany niz w innych krajach unijnych. Nie jest to jednak tak napraw-
de gléwnym tematem zielonej ksiggi, bo tym zajmie si¢ Komisja, a prawdopodobnie
rowniez polska prezydencja bedzie miata obowigzek zaja¢ si¢ tym projektem.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
Pan Jeremi Mordasewicz, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Le-
wiatan”. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Infrastruktury
w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Jeremi Mordasewicz:

Dzigkuj¢ bardzo za podjecie tego tematu, bo dla nas jest to bardzo bolesna kwe-
stia i w Konfederacji wymieniana jako jeden z najwazniejszych w tej chwili proble-
mow, z ktorymi musimy si¢ zmierzy¢. Nie mam na mysli samej zielonej ksiegi, bo na
takich pierwszych konsultacjach przedsiebiorcy odpowiedzieli, ze debata na temat zie-
lonej ksiegi to jest taka debata maturzystow, a my jeszcze jesteSmy w podstawowce lub
nawet w przedszkolu. To znaczy problemy, z ktorymi borykaja si¢ polskie firmy, to nie
sa te problemy poruszane w zielonej ksiedze. Owszem, chetnie wezmiemy udziat
w konsultacjach i porozmawiamy, i my propagujemy te konsultacje wsrod firm, ale
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chciatbym wyjasni¢, na czym polega réznica. Do zaméwien publicznych mozna pod-
chodzi¢ jak prawnik lub jak inzynier czy ekonomista. Pan prezes powiedzial, ze we
Francji jest konstytucyjny zakaz utrudniania dostepu do zamoéwien publicznych. I 0 to
zapyta prawnik. Inzynier natomiast czy ekonomista zapyta, ile drog zbudowali we
Francji Chinczycy albo Polacy.

Ale moéwigc powaznie, to chcialbym wyjasni¢, na czym polega nasz problem
I dlaczego zielona ksigga nie wzbudzita wsrod przedsigbiorcow takich emocji, jakie
budza obecne regulacje, chociazby ustawa, o ktérej pan przewodniczgcy wspomnial,
przyjeta przez Senat tydzien temu.

Wszystkie zmiany, ktore zostaly dokonane w prawie zamédwien publicznych
w Polsce, koncentrowaty si¢ na utatwieniu zycia wykonawcy i skroceniu czasu wyboru
wykonawcy. I jest pytanie, czy warto skraca¢ wybor wykonawcy o dwa tygodnie
W procesie inwestycyjnym, ktory trwa w catosci sze$¢ lat, za ceng ewidentnego zmniej-
szenia efektywnosci tego zamowienia. Czy wobec tych szesciu lat inwestycji te dwa
tygodnie majg takie znaczenie, ze warto doptaca¢ kilkadziesiat procent? My nie pracu-
jemy nad wyborem optymalnych rozwigzan i wlasciwych, to znaczy optymalnych wy-
konawcow. W efekcie wzrasta ryzyko ponoszone przez wykonawcoOw 1 wprowadzamy
do systemu cos, co si¢ nazywa zjawiskiem hazardu. Dzisiaj w Polsce w dziedzinie za-
mowien publicznych z tym zjawiskiem hazardu mamy coraz czgsciej do czynienia. I to
sg problemy znacznie dla nas powazniejsze niz te, ktdre sg zawarte w zielonej ksiedze,
skadinagd waznej.

Przede wszystkim profesjonalizacja zespotdw obstugujacych zamowienia pu-
bliczne od strony zamawiajacych postepuje zbyt wolno. Jako$¢ specyfikacji stanowia-
cych podstawe do przygotowania ofert pozostaje nadal niska. I w takiej sytuacji, kiedy
mamy niejednoznacznie definiowany zakres zamowien, prac, wprowadzenie tej ostat-
niej ustawy, ostatniej nowelizacji, umozliwiajacej eliminowanie z rynku firm, ktore
zdaniem zamawiajacego, podkreslam: zdaniem zamawiajacego, nienalezycie wykonuja
zadania, pozwoli po prostu zamawiajagcym na egzekwowanie od wykonawcow prac
nieprzewidzianych w zamoéwieniu. Jezeli zestawimy te dwie rzeczy, czyli niejedno-
znaczno$¢ definiowania zakresu prac i t¢ ustawe, to okaze si¢, ze otwiera si¢, a wlasci-
wie juz si¢ otworzylo — uzyj¢ tu mocnego stowa — pole do szantazu. I juz dzisiaj mamy
z tym do czynienia. Odbywa si¢ to tak: albo przyjmujesz warunki, albo wylatujesz
Z rynku na kilka lat. A na to firmy nie mogg sobie pozwoli¢.

Rzeczywiscie najbardziej bolesny jest problem, ktéry w zielonej ksiedze nazwa-
ny zostal problemem razaco niskiej ceny. Moze warto zapozna¢ si¢ z odpowiedzig
Olivera Williamsona, laureata Nagrody Nobla w 2009 r., specjalizujgcego si¢ w eko-
nomii kosztow transakcyjnych. Chociaz to wydaje si¢ trywialne, ale mozna to odnie§¢
rowniez do zamowien publicznych. I co on odpowiedziatl na pytanie polskiego dzienni-
karza, co by radzil instytucjom odpowiedzialnym za przetargi na budowe polskich
drog? On odpowiedziat w kilku zdaniach: tatwo ulec pokusie wyboru najnizszej oferty.
Wiaze si¢ to z ryzykiem, podobnie jak kupno najtanszych butow, tyle Ze na znacznie
wickszg skale. Cudownych recept nie ma, ale sg zdroworozsgdkowe sposoby ograni-
czania ryzyka btgdu. Niezle sprawdza si¢ nastepujaca praktyka: poczatkowo nie pytaj
0 ceng, wybierz do ostatecznej rozgrywki firmy, ktére maja do§wiadczenie, cieszg si¢
dobra reputacja w dziedzinie, ktora ci¢ interesuje. Wszak §wietny okulista nie sprawdzi
si¢ jako chirurg serca. Musza mie¢ tez solidng kondycj¢ finansowa, by nie zbankruto-
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waly, nim zakonczg zlecenie. Dopiero tych, ktorzy przeszli przez to wstgpne sito, po-
pros o oferty cenowe.

Wydawatoby sie, ze recepta jest dosyC prosta. A doradza nam ktos, kto naprawde
zna si¢ na kwestii zaméwien publicznych. I nalezatoby tylko zadaé¢ pytanie, dlaczego my
tych zasad nie stosujemy. Dlaczego pracownicy instytucji publicznych nie sg sktonni do
wspolpracy z organizacjami przedsigbiorcow w celu wypracowania tego, co jest bardzo
wazne? Bo oprocz regulacji prawnych funkcjonuja branzowe standardy dobrych praktyk.
To znaczy my wiemy, jak ztozy¢ zamoOwienie na most, na droge, na sprzet medyczny
w szpitalach czy rozne ustugi. Dlaczego dominuje kryterium najnizszej ceny? Dlaczego
w ogoble nie uwzglednia si¢ kosztow eksploatacji obiektow — i po kilku latach mamy juz
koleiny w autostradach — dlaczego nie korzysta si¢ z wiedzy wykonawcow, skoro my
mozemy pokazaé proste metody obnizenia kosztow budowy takiego mostu o 20-30%7?
| zmierzam do takiej konkluzji. Zamawiajacy boi si¢ by¢ postrzegany, oskarzony
0 stronniczos$¢, o odchylenie. Przyjecie innego kryterium niz kryterium najnizszej ceny
po prostu paralizuje zamawiajacych. Efekt jest taki — mozemy panstwu podawac dzie-
sigtki przyktadéw — ze oferowane ceny, znaczy przyjete ceny byly trzy, cztery razy
mniejsze niz zaktadat zleceniodawca. Takie byto odchylenie od rynku.

Dam panstwu przyktad. Postgpowanie jest takie, ze najpierw zleca si¢ projekt,
potem kontrole wykonania odcinka autostrady. Gdy zleca si¢ kontrole za mniej niz 1%,
nawet za 0,5% warto$ci inwestycji, a wiemy, ze w Europie przyjeto 3% — w Polsce
mowi si¢: okoto 1,5% do 2% wartoSci inwestycji — to wiadomo, ze ta kontrola si¢ nie
sprawdzi. Mozemy poda¢ dziesiagtki przykladow, gdzie si¢ nie sprawdzita i w efekcie
zamawiajacy wybral w przetargu kontrolera, ktéry ma kontrolowa¢ kontrolujacego in-
westycje. [ znowu o wyborze zdecydowata w stu procentach najnizsza cena. Przyktad:
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad; szes¢dziesigt odcinkow drogowych
w okregu rzeszowskim. Kiedy w ten sposdb stawia si¢ problem, wybiera najnizszg ce-
ng, czyli kontrolera kontrolujagcego juz kontrolujacego autostrade, i stawia si¢ wyma-
gania — prawo jazdy kategorii B i $rednie wyksztatcenie — to nie mozna si¢ dziwié, ze
bedziemy popada¢ w kolejne tarapaty. Tak po prostu nie mozna robic.

| dlatego, po pierwsze, oczekiwalibySmy refleksji na poziomie uchwalania
ustaw. Niestety, czarna lista barier ,,Lewiatana”, ktora zawiera naszym zdaniem bledne
regulacje, utrudniajace proces zamoéwien publicznych 1 prowadzace do tego, ze efekty
sa kiepskie, ze jest niska efektywnos$¢ wydatkowanych pienigedzy, nie spotkata sig, jak
na razie, z pozytywna reakcja. Po drugie, przyjmowanie takich ustaw w pospiechu, jak
w wypadku tej ostatniej ustawy, ktéra uczynilta nas bardzo podatnymi na szantaz ze
strony zamawiajacych, odbije si¢ nam czkawka. To znaczy powiem tak: zamawiajacy
zaoszczedzi miliony w skali roku, wszyscy zamawiajacy w Polsce zaoszcz¢dza milio-
ny, ale my jako podatnicy zaptacimy miliardy, takie beda konsekwencje takiego poste-
powania.

Przeciez panstwo doskonale zdajecie sobie sprawe z mechanizmow, ktore funk-
cjonuja. Jezeli kto$ wziat oferte na kontrolg za 0,5% wartosci inwestycji, to znaczy je-
zeli zaplanowano na kontrole 70 miliondéw, a zlecono ja za 16 milionow, to efekt be-
dzie taki — juz jest — ze kontrolujacy dogada si¢ z wykonawca, poszukaja mozliwosci
obnizenia kosztow, 1 wykonawca nie wysle dostatecznej liczy inzynier6w na budowe.

Albo przetamiemy ten standard, albo w nieskonczonos¢ bedziemy powielaé bte-
dy, ktore juz dzisiaj odbijajag nam si¢ czkawkg. I dopiero kiedy to przetamiemy, be-
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dziemy mogli rozwaza¢ takie bardziej wyrafinowane kwestie. Na razie jeszcze jeste-
$my na tym podstawowym poziomie i borykamy si¢ z problemami, ktorych nasi kole-
dzy w Europie juz nie maja. Wielu z nas mialo okazj¢ pracowac¢ za granicg, bra¢ tam
udziat w zamowieniach publicznych. I stad wiemy, ze te problemy po prostu tam nie
wystepuja. My najpierw musimy nauczy¢ si¢ elementarza, a dopiero potem bedziemy
mogli zaja¢ si¢ tymi kwestiami, z ktérymi dzisiaj borykajg si¢, nie wiem, Francuzi czy
Niemcy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo ptynne przejscie do naszej rzeczywistosci.
Teraz pan senator Kogut. Potem pan Marek Kowalski. W nastepnej kolejnosci
pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Drodzy Goscie!

Nie ukrywam, ze zdecydowanie popartem na tamtym posiedzeniu komisji sta-
nowisko pana senatora Motyczki. Potwierdzam to, co powiedzial moj przedmoéwca.
Drodzy Panstwo, dzisiaj doszliSmy w Polsce do takiej sytuacji, ze decyduje najnizsza
cena i potezne firmy, bardzo wiarygodne, przegrywaja z tego powodu. I tu jest mgj
apel do Urzedu Zamowien Publicznych. Nie wiadomo, co wyprawiacie. Bo jezeli ktos
nie wybierze najtanszej firmy, to od razu wchodzi prokurator, oskarza o korupcje.

Ja powiem tak. Pamigtam, a mam siwe wtosy, troche przetargdw z tamtych cza-
sOw, o ktérych mowimy, ze sg be. Najpierw odrzucato si¢ najnizsza cen¢ i najwyzsza,
a potem dyskutowalo z tymi, ktorzy dawali te Srodkowg. Moj przedmowca, pan Jeremi,
powiedziat o tej autostradzie A4. Prosty przyklad, wygrali Macedonczycy. Wie pan, ja
biore odpowiedzialnos¢ za kazde stowo, wymieniam firmy, bo jako senator mam takie
prawo, chroni mnie konstytucja. I wygrata firma, ktéra poézniej aneksami chciata wy-
moc bardzo wysokg ceng. Ja nie chee si¢ wypowiada¢ na temat tych firm zagranicz-
nych, bo ja wiem jak cudownie przedstawiciele obcych krajow bronig swoich firm. I tu
mozna to potwierdzi¢ albo nie. Kiedy byty pienigdze z Banku Swiatowego na kolej, to
Anglicy i Niemcy tak robili specyfikacje, zeby w ogodle nie dopusci¢ polskich firm.
Zrobili wymog, ze przerob musi by¢ 500 milionow euro albo 500 milionéw dolarow.

I to, o czym powiedzial moj przedmoéwca, Drodzy Panstwo, wczes$niej tez si¢
tak odbywato. Chcecie, Polaczki, to robi¢? Prosze bardzo. Robcie jako podwykonaw-
cy, ale za marne grosze. I albo si¢ to przyjmowalo, albo nie.

Ja bym sprawdzit, ile polskich firm faktycznie pracuje, jak moéwi Unia Europej-
ska, na rynku francuskim, niemieckim, angielskim. Podam jeden przyktad i tez wymie-
ni¢ nazwiska. Kiedy jeszcze bylem w Solidarnosci na kolei, w Cargo byt bardzo dobry
specjalista, pan Kowalczyk, ktory wygrat przetarg na przewdz wegla w Niemczech.
Tym przetargiem zainteresowat si¢ pan kanclerz Schroeder. I kiedy si¢ okazalo, ze Po-
lacy wygrali, to zapadta decyzja o uniewaznieniu przetargu. Nie chcg mowic¢ bardzo
ostro, ale po prostu polskiego Carga nie dopuscili do przetargu.

I dlatego najpierw trzeba uregulowac te sprawy, zeby nie decydowata najnizsza
cena. Bo faktycznie wiarygodne firmy przepadaja z powodu tej najnizszej ceny.
O Chinczykach to nawet nie chce méwi¢. Bardzo dobrze zrobit Polimex. Zobaczytem
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to w telewizji. Chinczycy mysleli, ze wygraja przetarg najnizszg ceng? A polscy robot-
nicy beda pracowac za 2 zt? Jak moze minister konstytucyjnego rzadu, pan Grabarczyk
broni¢ w telewizji firmy chinskie? To znaczy, ze on lobuje na rzecz Chinczykow, broni
ich, a powinien broni¢ polskie firmy. Bo mowi si¢, ze firma nie idzie na podwykonaw-
cow z Chinczykami. Przeciez nasi pracownicy nie bedq pracowac za miske ryzu. U nas
godzina pracy kosztuje 25 zt, a oni proponujg 2 zi. Drodzy Panstwo, obudZzmy sig.
Cho¢ o Chinczykach to ja mam wiasne zdanie. Dopoki nie zaczng przestrzegaé praw
czlowieka, to w zyciu bym ich do Polski nie wpuscit. Ale to jest sprawa moich pogla-
doéw politycznych 1 nie chciatbym mieszac¢ tego z ustawa.

Ja akurat bylem za tym, zeby wprowadzi¢ nowelizacje w sprawie tych niewiary-
godnych firm. Drodzy Panstwo, jest gros takich firm. Po prostu oszukujg innych, nie
ptaca, udaja, ze ptaca. [ musza ponosi¢ jakas kare. To nie jest tak, ze to bedzie bezkro-
lewie, tylko dlatego ze oni sg pracodawcami. Ja uwazam, ze powinna by¢ nie zielona
ino czarna ksigga firm, ktére oszukuja drugie firmy 1 nie trzy lata ino dwadzie$cia pieé
lat nie powinni mie¢ dostepu do przetargu. Znamy takie firmy. A wiarygodna firma to
ptaci ZUS, ptaci ludziom.

Gdy chodzi o autostrady, to mogg poda¢ przyktad firmy PRInz SA Holding
w Katowicach. Padto prawie stu piecdziesigciu podwykonawcow. Bo najpierw oglasza
si¢ upadtos¢, a pozniej tworzy nowa spotke 1 nowa firmeg. Firmy z rejonu Nowego Sa-
cza zglosity si¢ w tej sprawie do mnie jako senatora, zebym pomdgt im odzyskaé pie-
nigdze. Jest wielu kombinatorow.

Ja akurat bardzo dobrze znam i ceni¢ pana Goliszewskiego z Business Centre
Club, swietnie go znam, na kolei razem chcieliSmy co$ zrobi¢, ale to tez zostato zablo-
kowane. Bo pan tam méwi... Jakby sie pan przyjrzat kierownikom kontraktow, toby
zobaczyl, jak te firmy zachodnie dzialaja. Tu apeluj¢ do pana z Urzgdu Zamédwien Pu-
blicznych. Ja panu Sadowemu o tym mowitem. Tu zwalnia si¢ pijakoéw, a tam przyjmu-
je, 1 mowi, ze kierownikiem kontraktu musi by¢ kto$, kto zna sprawy kolejowe. I to
niby firma zagraniczna, wielki podmiot zagraniczny pracuje w Polsce. Bierzmy przy-
ktad z Francuzow, z Niemcow, z innych, jak oni chronig rynki. Ja uwazam, ze najbar-
dziej liberalnym rynkiem dla firm zagranicznych jest Rzeczpospolita. Odwrotnie to nie
dziata.

Chcialbym zapyta¢ europarlamentarzystow, dlaczego nie bronig polskich firm.
Drodzy Panstwo, firma Fakro z Nowego Sacza zwrdcila si¢ do mnie z prosba, zebym
wystgpil do Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow i1 poinformowat, ze jest
niszczona przez firm¢ dunska Velux. Jak si¢ okazato, ilu lobbystéw ma firma Velux,
jakie daje pienigdze i co stosuje, to, Drodzy Panstwo, wtosy mi deba stanety. Z kolei
kupcy poprosili, zeby zwroci¢ uwage na to, jak wlasciciele wielkopowierzchniowych
marketéw traktujg nasze firmy.

Drodzy Panstwo, nastepne wystapienie powinno by¢ do premiera, zeby si¢ zain-
teresowal, co si¢ dzieje. Narzucg wszystko, a jak ci nie pasuje, to do pana z Business
Centre Club, pana Jeremiego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? No to nie. Ale mowig to do pana. I oni mowig: jak ci nie pasuje, to won.

Drodzy Panstwo, takie rzeczy sg na porzadku dziennym. I dlatego uwazam, ze
bardzo dobrze, ze zajmujemy si¢ tg sprawg. Bo nieraz to ja si¢ gotuje, jak stysze ,,naj-
nizsza cena”. Ma taki teczke, mercedesa i1 przyjezdza z najnizsza ceng. A co si¢ dzieje
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zwlaszcza na kolei! Zatrudniajg Ukraincow za ztotowke. I pracuj na kolei. I tak ma
wygladac¢ ta najnizsza cena. Dla mnie wiarygodna jest firma, o ktorej wyborze w 70%
zadecydowaly punkty, a w 30% oferowana przez nig cena. Bo co teraz z tymi Mace-
donczykami? Ile straci Krajowa Dyrekcja Drég 1 Autostrad? Musi oglosi¢ nowy prze-
targ. Rozmawiatem dzisiaj — bo nie wstydze si¢ tego, ze interesuje si¢ tym tematem —
Z jednym z ludzi z Polimeksu, ktéry powiedzial: geologia jest Zle zrobiona; zamiast
trzydziestu stupow, trzeba wywierci¢ tysigc. Oni si¢ kapneli, ze si¢ nie wyrobig, ze im
pieniedzy zabraknie, a mysleli, ze beda aneksy. Aneksy sie skonczyly. I teraz bedzie
nowy przetarg. Daj¢ sobie glowe uciaé, ze na Euro 2012 ta A4 nie bedzie zrobiona, bo
ten odcinek miedzy Brzeskiem a Wierzchostawicami nie bedzie zrobiony. No i pano-
wie muszg oglosi¢ nowy przetarg, nie ma innego wyjscia. A Macedonczycy, Szanowni
Panowie z organizacji pracodawcow, byli tylko podwykonawca. A byta jaka$§ firma
warszawska, nawet jej nazwy nie zapamigtalem, chyba ISA... I od razu si¢ knuto. Ja
nie mowig, ze... Bedzie aneks. A dyrekcja si¢ boi. Dobrze, ze jest ten Urzad Zamowien
Publicznych, bo si¢ boja 1 bez przetargu nic nie zrobig.

Ja zdecydowanie popieram wniosek, zeby ustawowo to uregulowaé, wyrzucic¢ tg
najnizsza cen¢. A firmy musza by¢ wiarygodne, bo na braku tej wiarygodnosci auten-
tycznie tracimy. Dziekuje za wystluchanie tego przydtugiego wystapienia. I catkowicie
popieram, zawsze popieralem profesora Motyczke, mimo ze jestem z innej opcji.
Z powodu tych najnizszych cen jest najwicksza korupcja.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Senator Kogut zawsze si¢ rozpedza jak ekspres, pedzi, pedzi, pedzi i1 trudno go
zatrzymac, ale zmierza we wtasciwym kierunku.

Pan Marek Kowalski, tez ekspert ,,Lewiatana”. Bardzo prosze.

Ekspert w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
LLewiatan” Marek Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przede wszystkim chciatbym panstwu bardzo podzigkowac za to, ze postanowi-
liscie si¢ zmierzy¢ z tym problemem. Jest to problem, ktory nabrzmiewa i bedzie coraz
bardziej nabrzmiewal w naszym kraju.

Tak jak powiedzial moj szanowny kolega, nasze problemy sa bardzo oddalone
od tych, ktorych dotyczy zielona ksiega, i rzeczywiscie przede wszystkim powinniSmy
zatatwi¢ polskie sprawy. Mysle, ze przydataby si¢ zielona ksigga, ale przygotowana
przez Urzad Zamoéwien Publicznych, moze wspoélnie z przedsigbiorcami, z partnerami
spotecznymi, ktéra by mowita o naszych problemach, a nie o tych bardzo wybujatych
problemach europejskich. Niemniej jak najbardziej nalezy si¢ nad ta zielong ksiega
pochyli¢, zastanowi¢ nad odpowiedziami, poniewaz jezeli Unia Europejska bedzie ro-
bita cokolwiek bez uwzglednienia naszego zdania na ten temat, to prawo zamowien
publicznych bedzie dla nas jeszcze bardziej niekorzystne.

Rzeczywiscie najwickszym problemem w tej chwili — pomijam inne niekorzyst-
ne dla przedsigbiorcéw zapisy ustawowe, bo tych niekorzystnych zapiséw, o czym juz
wczesniej powiedziano, jest cate mndéstwo — ktory nam dokucza, jest najnizsza cena.
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| teraz nasuwa si¢ pytanie, jak mozemy temu zaradzi¢, zeby jedynym kryterium wybo-
ru oferty nie byla najnizsza cena. Zastanawiatem si¢ ostatnio nad tym w r6znych gre-
miach, rozmawialem mi¢dzy innymi z panem ministrem Zajgcem, poniewaz jego row-
niez razi ta najnizsza cena, dlatego ze najcze$ciej ona jest wprowadzania kosztem bhp,
ochrony pracownikow.

Moze powinna si¢ pojawic¢ precyzyjna definicja najkorzystniejszej oferty, ktora
bedzie respektowana nie tylko przez pracodawcow i Urzad Zamoéwien Publicznych.
OczywiScie najkorzystniejsza oferta w pewien sposob jest zdefiniowana w ustawie
0 zamowieniach publicznych 1 ja si¢ z tg definicjg zgadzam, ale inaczej t¢ najkorzyst-
niejsza oferte widzimy my, przedsiebiorcy, inaczej widzi jg zamawiajacy, a jeszcze
inaczej — i to jest najgorsze — organ kontrolny. Zamowienia, ktore sg rzeczywiscie... Ja
patrze z punktu widzenia przedsigbiorcy, i powiem, ze obecnie funkcjonujaca ustawa
zezwala na monopol zamawiajgcego. Dotyczy to nie tylko podmiotoéw zagranicznych,
ktore sa jak gdyby preferowane, czy zawieranych umow. Dzisiaj juz méwilem pan-
stwu, w formie anegdoty niemalze, o projekcie umowy przygotowanym przez jeden
zZ polskich szpitali. W tym projekcie umowy byto napisane, ze jezeli szpital nie zaptaci
w terminie, to wystawi weksel na okres obejmujgcy termin platnosci minus trzydziesci
dni, a jak juz zaptaci, to zamawiajacy oczywiscie moze mu naliczy¢ odsetki, ktore szpi-
tal od razu odda mu w formie darowizny. To zupeiny absurd! No jak si¢ traktuje w tej
chwili przedsigbiorcoOw, prosze panstwa?! I to niemalze zgodnie z prawem.

Wydaje mi si¢, ze daliSmy zamawiajagcym zbyt duzo mechanizméw, na ktorych
oni si¢ skoncentrowali. Widza, ze majg przewagg na rynku, poniewaz 40% ustug wyko-
nywanych w naszym kraju pochodzi z zamowien publicznych. To bardzo duza liczba,
przedsigbiorcy o nie zabiegaja i pozwalajg sobie na takie traktowanie. Moim zdaniem,
powinnismy si¢ wlasnie nad tym zastanowiC. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze kryterium
najkorzystniejszej ceny funkcjonuje i dyrektywa unijna nie pozwoli nam za bardzo przy
tym przepisie majstrowac, ale mozemy poszuka¢ definicji gdzie indziej. Moze Najwyz-
sza Izba Kontroli pokusi si¢ o zdefiniowanie najkorzystniejszej oferty, bo to NIK bedzie
pozniej to kontrolowata, jej pracownicy beda kontrolowali wykonanie tych zamowien.

Prosz¢ panstwa, przykro powiedzie¢, ale rzeczywiscie jest tak, ze wigkszosc¢
przedsigbiorcOw niestety zarabia na tym, czego nie zrobi w ramach zamoéwienia, a nie
na cenie, ktorg poda.

Gdy chodzi o razaco niskg ceng, to mysle, ze z tym akurat tatwo mozna by si¢
rozprawi€. A sg sytuacje, o ktorych mowit pan Mordasewicz, gdy prace wykonuje si¢
za jedng czwartg ceny, jakg zaktadat zamawiajacy. A skoro méwimy o wynagrodzeniu
pracownikow, ktore w wielu przetargach si¢ przyjmuje, to moge podaé przyklad,
0 zgrozo, z sadu rejonowego. Wygrata oferta, w ktorej przewidziano dla pracownika na
etacie 4 ztote 50 groszy za godzing. To jest przeciez nierealne.

Mysle, ze z tym kryterium niekorzystnej, zanizonej ceny mozna by sobie tatwo
poradzi¢, trudniej bedzie poradzi¢ sobie z wyborem najnizszej ceny. | dlatego cieszg
si¢, ze wywolaliScie panstwo t¢ dyskusje, moze wreszcie do czego$ sensownego doj-
dziemy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Iwan.
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Senator Stanislaw Iwan:

Dzi¢kuje bardzo.

To wiasnie dlatego pytalem pana prezesa o te mechanizmy, ktore ewentualnie
bedg proponowane w obszarze tych najnizszych cen. Bo ja mam doswiadczenia niejako
z drugiej strony, jako cztonek rady nadzorczej czy zarzadu, ktory w takiej czy innej
formie realizowat zamdwienia. I bede tutaj troch¢ adwokatem diabta. Bo z jednej stro-
ny, zgadzam si¢ z tym, o czym mowicie, o czym powiedzial senator Kogut czy z tym,
co panowie eksperci tutaj poruszyli. Ale jest tez druga strona medalu. Kryterium tej
najnizszej ceny powoduje, ze wykonawca, ktdry regularnie knoci robote — a wiadomo,
Ze on jej inaczej nie zrobi, bo wygrywa przetarg tylko ceng — przyczynia si¢ do po-
wstawania opdznien. Tymczasem szczegolnie tam, gdzie korzysta si¢ ze srodkow po-
mocowych, terminéw nie mozna przekroczy¢, wszystko musi by¢ zrobione w odpo-
wiednim czasie, w przeciwnym wypadku istnieje niebezpieczenstwo, ze trzeba bedzie
zwr6oci¢ te unijne pienigdze, a groza tez inne konsekwencje, perturbacje zwigzane
z jakimi$ karami, niedogodnosciami dla spotecznosci. Sg tu samorzadowcy, ktorzy za-
pewne tez nieraz tego dos§wiadczyli. Tak wigc przewaznie nic nie jest czarne i biale, sg
rozne kolory, rozne szaro$ci. Dobrze by bylo, gdyby rzeczywiscie zostaly przygotowa-
ne takie wzorce, bezpieczne wzorce, uwzgledniajace te inne kryteria. Bo naprawde,
gdy chodzi o zamawiajacego, to jezeli najpowazniejszym, zdecydowanie najpowaz-
niejszym kryterium nie jest ta najnizsza cena, to mozna si¢ spodziewaé wszystkiego
najgorszego. Przyjda jakies$ instytucje, od tej na trzy litery poczawszy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...No wiasnie. ...I to si¢ moze Zle skonczy¢.

To jest tak. My$my tutaj niedawno dyskutowali na temat partnerstwa publiczno-
prywatnego. Zmienia si¢ ustawy, ale to nie funkcjonuje, chociaz zaczyna juz ruszac.
| byta potrzebna inicjatywa, zeby pokazaé, jak takie wzorcowe umowy czy rozwigzania
do uméw majg wygladac. Jesli zainteresowane firmy moga na stronach odpowiednich
urzedow to znalez¢ i na tym si¢ oprze¢, daje im to jakie§ poczucie bezpieczenstwa.
W tym przypadku jest podobnie. Jezeli probuje si¢ znalezé te inne kryteria... Bo
chciatbym, zeby si¢ pan ustosunkowat do tego, co bylo wczesniej méwione, Ze naj-
pierw mamy postuzy¢ si¢ tymi innymi kryteriami, wybra¢ firmy, a na koncu rozma-
wiac o cenie. No, ja sobie tego, moéwigc szczerze, w warunkach polskich za bardzo nie
wyobrazam. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jeremi Mordasewicz zdefiniowat to tak: wstepne sito, gdzie sig...

(Glos z sali: Nie, to ten... Noblista.)

Nie, nie, nie.

(Glos z sali: Noblista.)

Aha, noblista, przepraszam.

(Glos z sali: Noblista. | bardzo stusznie.)

Tak jest, pan noblista, noblista.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wstepne sito, dzieki ktéremu ocenia si¢ wtasnie profesjonalizm, list¢ referen-
cyjng, dokonania...
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(Glos z sali: Czy ptaci ZUS?)

...firme, pozycj¢ firmy, prawda, itd., itd., a dopiero potem, po tym wstgpnym Si-
cie, pytamy o oceng, zadamy ceny. I to, patrzac z takiego zdroworozsadkowego punktu
widzenia, wydaje mi si¢ najwlasciwszg droga.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, juz, momencik. Jeszcze pan Jeremi chciatby ad vocem czy...

(Przewodniczgcy Rady Infrastruktury w Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,, Lewiatan” Jeremi Mordasewicz: Ad vocem.)

Dobrze, i potem...

Przewodniczacy Rady Infrastruktury
w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Jeremi Mordasewicz:

Ad vocem, bo nasz problem polega na tym, ze instytucje publiczne nie chca
Z nami rozmawiac. Jest generalna dyrekcja drég krajowych i jej oddziaty, jest PLK - to
sg duzi zamawiajacy — ewentualnie s3 jeszcze zamowienia z wojewodztw. I gdyby ktos
nas pytat, to powiem, ze my dosy¢ tatwo diagnozujemy problemy. Nie w sensie praw-
nym, nie w sensie ustaw, tylko takie, ktore przynosi zycie. Prosze¢ zobaczyc¢, co si¢
dziato z Mostem Pétnocnym w Warszawie. Bo oprocz selekcji firm, czyli wyboru firm
bedacych w stanie podota¢ danemu zleceniu, musi by¢ jeszcze odpowiednio zdefinio-
wany produkt, ktory chce si¢ kupi¢. W tym wypadku byt to most. W polskim prawie
budowlanym jest okreslone, co to jest projekt budowlany. Ale w tym wypadku powie-
dziano: projekt budowlany wraz z projektem, z elementami projektu wykonawczego.
Polskie firmy, wiedzac o tym, ze w Polsce zdefiniowany jest tylko projekt budowlany,
a nie ma elementdw projektu wykonawczego, podaty wyzsze ceny, zaktadajac, ze po-
tem beda musiaty wykona¢ pewne rysunki robocze. Niemiecka firma wygrata przetarg
na projekt Mostu Potnocnego, ale oczywiscie nie zalaczyta zadnych rysunkéw robo-
czych. Teraz robig je polskie firmy. Wtasnie takie sytuacje wynikaja z niejednoznacz-
nego okreslenia tego, co kupujemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nastepny etap to palowanie. Pali jest duzo wiecej, kilkadziesiat procent wiecej,
niz bylo zatozone w projekcie. Kto ma za to zaptaci¢? Jezeli z nami si¢ nie rozmawia
na te tematy, to takie sg konsekwencje. Jezeli przychodzimy, na przyktad, i wyktadamy
na stol... Jesli na stali uzytej do budowy mostu mozemy zaoszczedzi¢ na przyktad
20 milionow zi, to wtedy — na Zachodzie tak jest i w cywilizowanych krajach, gdzie
pracowatem, tak jest — wykonawca dzieli si¢ zyskiem z zamawiajagcym. Jezeli okaze
si¢, ze wezesniej byl btad i mozna zmniejszy¢ ilo§¢ potrzebnej stali, oczywiscie nie po-
garszajac warunkow bezpieczenstwa, to wtedy dzielimy si¢ zyskiem i obie strony zara-
biaja po 10 milionéw zt. A w Polsce takie rozwigzanie jest po prostu niemozliwe. Nie-
mozliwe nawet nie dlatego, ze zabronione przez prawo, po prostu ci, ktdrzy zamawiaja,
robig réznego rodzaju odstepstwa od pewnych standardéw, ktore obowigzuja na Swiecie,
jezeli chodzi o zawieranie kontraktow. I tak dtugo, jak bedziemy szukaé trzeciej drogi,
zamiast korzysta¢ z doswiadczen panstw, ktore pewne rozwigzania juz ¢wiczyly przez
sto lat, bedziemy ciggle w takim miejscu, w jakim jestesmy. Bedziemy narzekac, be-
dziemy co roku wiosng oglada¢ dziury w drogach i bedziemy realizowaé inwestycje,
ktore sg nadmiernie kosztowne w stosunku do tego, co mogtoby by¢ zrobione.
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I jeszcze jedna uwaga na koniec. W Polsce nie ceni si¢ wartosci intelektualnej.
Jezeli chodzi o stal, jezeli chodzi o beton, to wykonawca jest gotow zaplaci¢, ale jezeli
chodzi o papier, czyli o projekt, to wykonawca mowi: a tam, projekt. Projekt stanowi
2% warto$ci kontraktu, ale jako$¢ tego projektu rzutuje czesto na 50% jego wartos¢. To
znaczy, ze oszczedzajac 1% na projekcie, mozemy straci¢ 50% na catej inwestycji. To
sg przeciez w ogole nieporOwnywalne wartosci. A co$ takiego ma miejsce w Polsce,
jezeli chodzi o zamoOwienia publiczne, szczegdlnie realizowane przez Generalng Dy-
rekcje Drog Krajowych 1 Autostrad. Nie docenia si¢ zupeilnie wptywu fazy projekto-
wej, tej intelektualnej, i dlatego najwigkszym problemem - pan prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych chyba moze to potwierdzi¢ - bedzie w Polsce wycena pracy niemate-
rialnej, to znaczy tych prac intelektualnych. Zreszta Unia tez musi si¢ zmierzy¢ z tym
problemem. Tylko, ze w Unii dyskutuje si¢ juz na zupelnie innym poziomie, a my mu-
simy przebrna¢ przez takie proste...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak. To, co pan senator Kogut powiedzial o danych geologicznych...
No, jezeli w kontrakcie jest zawarte, ze dane... Wiadomo, ze odwierty sa robione
w kilku miejscach, a powinny by¢ robione w kilkuset miejscach, wigc jezeli w projek-
cie wpisuje si¢, ze wszystkie koszty wynikajace z niepotwierdzonych danych geolo-
gicznych bedzie musial pokryé wykonawca, to ten wykonawca bierze na siebie mon-
strualne ryzyko. Odpowiedzialna firma tego nie zrobi, a firma, ktora chce dokonac jed-
nego skoku, zaryzykuje, pomysli, ze moze si¢ uda. A potem, jak trzeba palowac 1 da-
wac dwa czy trzy razy wigcej pali — co przekracza w ogoéle zysk z kontraktu — inwesty-
cja pada. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze pan, a potem pan senator Kleina. Taka byta kolejnos¢.

Radca Prawny w Jastrzebskiej Spolce Weglowej SA
Marcin Smaga:

Marcin Smaga, dzisiaj Jastrzgbska Spotka Weglowa, na co dzien prowadze wyktad
z prawa zamowien publicznych na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim.

W ramach tematu razaco niskiej ceny chciatbym powiedzie¢ o czym$ zupehie
innym, to znaczy o tym, w czym tak naprawde¢ tkwi problem. Otdz, prosze panstwa,
problem jest w zupelie innej ustawie, w ustawie o odpowiedzialnosci z tytulu naru-
szania dyscypliny finansow publicznych. Bo podstawowa zasadg tej ustawy jest zasada
celowego 1 oszczednego wydatkowania §rodkéw. I w ustawie o prawie zamowien pu-
blicznych moze by¢ zmienione wszystko, tacznie z kryteriami jeszcze wyraznie opisa-
nymi. Dopoki nie stworzy si¢ takiego mechanizmu, ktory bedzie wskazywal, ze wybor
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z innymi kryteriami niz cena, nie stanowi naruszenia
zasady celowego 1 gospodarnego czy oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych
to wszystko inne nie ma zadnego sensu.

Jest tez druga sprawa, o ktorej pan prezes mowit. My mamy pewien mechanizm
badania ceny razaco niskiej. Prawda? On jest zapisany w ustawie. Ustawa przewiduje,
ze w kazdym momencie, w ktorym zamawiajacy dostrzeze, ze cena moze by¢ razaco
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niska, ma obowigzek przeprowadzenia tak zwanego postepowania wyjasniajgcego.
Zamawiajacy — 1 o tym tez trzeba uczciwie powiedzie¢ — zachowujg si¢ jak marszalek
Dyzma Galaj 1 kiedy majg do czynienia z przyktadem ceny razaco niskiej, to mowia, ze
nic nie widza, nic nie styszg. Robig tak z tego powodu, ze im si¢ ta cena do pewnego
stopnia optaca. I trzeba o tym pamigtac. Niska cena jest dla zamawiajgcego, w szcze-
g6Inosci dla przecigtnej gminy, optacalna. Ja nie styszalem, prosze panstwa, a do KIO
W swoim czasie jezdziliSmy mniej wigcej raz na dwa tygodnie, zeby przed Krajowa
Izbg Odwotawczg zdarzyto si¢ postepowanie w sprawie ceny razgco niskiej, ktore sam
z siebie prowadzitby zamawiajacy. Zazwyczaj dzialo si¢ to w oparciu o zarzut jakiegos
innego wykonawcy.

I trzeci problem, ktory jest zwigzany z ceng razaco niska, to orzecznictwo Kra-
jowej Izby Odwotawczej. Poniewaz orzecznictwo Krajowej 1zby Odwotawczej idzie
w takim kierunku, ze de facto jedyne, czego moze zada¢ zamawiajacy, to takie zesta-
wienie, w ktorym wykonawca mu przedstawi elementy oferty, majace wplyw na ceng.
Zamawiajacy nie moze zrobi¢ nic wigcej 1 dlatego wykonawcy tak naprawde pisza, co
chca, w swoich wyjasnieniach. I bylby jeden jedyny srodek dowodowy, ktorym ewen-
tualnie w szczegolnych przypadkach mozna by bylo wykaza¢ cen¢ razaco niska,
a mianowicie w postepowaniu przed Krajowa Izbg Odwolawczg bytby to dowdd z opi-
nii bieglego. Ale styszalem o dwoch takich przypadkach w historii izby, kiedy to izba
postuzyta si¢ dowodem z opinii biegltego na okoliczno$¢ ceny razaco niskiej. Wigk-
szo$¢ spraw konczy si¢ oddaleniem odwotania drugiego wykonawcy ze stwierdzeniem,
ze nie wykazatl on, iz cena jest razaco niska, a zatem zamawiajacy ma obowigzek wy-
bra¢ wczesniej kwestionowang oferte. Jakie to ma konsekwencje? My w Jastrzebskiej
Spotce Weglowej juz dwa razy, ze tak powiem, otarliSmy si¢ o konsekwencje. Ot6z
przechodzimy postepowanie: Krajowa Izba Odwotawcza nakazuje nam wybra¢ wyko-
nawce, bo méwi, ze cena nie jest razaco niska. Po trzech miesigcach, to si¢ zdarzyto
poéttora roku temu, dostaje pozew o podwyzszenie przez sad ceny — jest taka specjalna
instytucja w kodeksie cywilnym, klauzula rebus sic stantibus - poniewaz wykonawca
nie jest w stanie zrealizowa¢ mojego zamowienia. Postepowanie, ktore trwato pottora
roku, ostatecznie wygratem, ale dzisiaj znowu mam pozew, identyczny, tylko ze tym
razem chodzi o rynek drewna. Wykonawca wykazuje, ze on nie wiedzial, iz ta cena,
ktora oferuje, jest nierealistyczna i teraz uprzejmie prosi, zeby sad mu podwyzszyt ce-
ng, stosownie do aktualnych cen rynkowych. Takie sg konsekwencje.

Przyczyny tego problemu sg duzo glgbsze niz tylko kwestia samego kryterium.
Jedng z takich przyczyn, z ktorymi jako$ si¢ nie mozemy pogodzié, jest, prosz¢ pan-
stwa, zasada, ktora przySwieca prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, Zeby ten
rynek uczyni¢ maksymalnie liberalnym. I proszg zobaczy¢, ze w ustawie mamy taka
instytucje, zgodnie z ktorg ja moge sobie kupi¢, w cudzystowie, doswiadczenie innej
firmy. To znaczy, ze moge dzisiaj zatozy¢ firme, zwrdci¢ si¢ do innej firmy - moge od
razu powiedziec i to catkowicie jawnie, ze to kosztuje od 2 tysiecy do 5 tysiecy za po-
zycje w referencjach - kupi¢ dokument i korzysta¢ z dos§wiadczenia kogo$ innego. Ale
nie da si¢ kupi¢ doswiadczenia, no nie ma takiej ludzkiej sity, zeby kupi¢ doswiadcze-
nie. Prawda? Mimo to prawo zamowien publicznych na taki zakup pozwala. Ta insty-
tucja od kilku miesigcy znajduje si¢ w ustawie. I orzecznictwo Krajowej Izby Odwo-
tawczej, ktore sie tutaj uksztattowato, jest takie, ze nawet nie mam prawa bada¢, na
jakiej zasadzie ten wykonawca, ze tak powiem, wczoraj stworzony, jest powigzany
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z tym, kto mu dat referencje. Bo dla mnie racjonalna bylaby taka sytuacja, w ktore;j,
jesli stworzytem sobie wczoraj firme, to bior¢ kogo$ doswiadczonego na podwyko-
nawce 1 korzystam z jego dos§wiadczenia, bo on fizycznie to zamoéwienie wykonuje.
| to jest jasna sytuacja. A jak juz powszechnie wiadomo, orzecznictwo Krajowej 1zby
Odwotawczej idzie w zupelnie innym kierunku, bo méwi si¢, ze to moze by¢ kazdy
rodzaj stosunku prawnego. Tak ze problem mamy w troche innym miejscul.

I jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym zapyta¢ pana prezesa o jeszcze
jedng sprawe, ktora do ceny razgco niskiej nie nawigzuje. Ot6z, Panie Prezesie, projekt
stanowiska rzadu — teraz juz wystepuje jako przedstawiciel Jastrzebskiej Spotki We-
glowej — odzwierciedla takie oto przekonanie, jak rozumiem, rzadu Rzeczypospolite;j,
ze nalezy dalej utrzymywac regulacje sektorowa, jesli chodzi o przemyst wydobywczy
wegla kamiennego, poniewaz liberalizacja nie poszta w tym sektorze zbyt daleko.
| teraz chciatbym pana prezesa zapytac: na ile to stanowisko jest ostateczne? Najpro-
Scie] mowiac, chodzi nam, prosze panstwa, o to, ze okoto 85% naszych zamowien sta-
nowig takie rzeczy... Bo my stosujemy przepisy prawa zamowien publicznych. Za
chwile bedziemy przedsigbiorstwem gieldowym, w czeg$ci prywatnym, i nadal bedzie-
my stosowa¢ przepisy prawa zamowien publicznych - nie jako wykonawca, tylko jako
zamawiajacy. Kupujemy wszystko, poczawszy od wody mineralnej, przez kalesony,
buty, az po skomplikowane maszyny. W kazdym z tych zakresow musimy stosowac
przepisy prawa zaméwien publicznych. I teraz kwestia jest taka: to strasznie duzo
kosztuje, tak na marginesie, poniewaz mamy zatrudniony caty sztab ludzi, ktory pro-
wadzi postgpowania. Mamy rowniez sytuacje, w ktorych prowadzimy tak zwane prze-
targi wilascicielskie, ponizej progu unijnego, bo wszystko kupujemy konkurencyjnie.
A prawo zaméwien publicznych jest dla spotki pewnego rodzaju gorsetem, ktory gene-
ruje, tak naprawdg, z punktu widzenia spotki, przede wszystkim gigantyczne koszty.
| dlatego tez chcialbym zapyta¢, na ile ostateczne jest stanowisko Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Ze nie jest mozliwe... Mimo ze Komisja Europejska w zielonej ksiedze
zwroécila sie do krajow czlonkowskich z pewnym nawet, powiedziatbym, wskazaniem,
ze moze lepiej zrezygnowac z regulacji. W punkcie dziesigtym komisja postawita bo-
wiem pytanie: ,,Czy uwazaja panstwo, ze potrzebne sa nadal regulacje UE dotyczace
zamowien publicznych w odniesieniu do tych sektoré6w? Prosz¢ uzasadni¢ swoja od-
powiedz”. Tak wigec poznanie stanowiska rzadu czy projektu stanowiska w tym zakre-
sie bytoby dla nas bardzo cenne. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo za to ciekawe podejscie do tematu z jeszcze innej strony.
| pan senator Kleina, tak?
Potem poprosze pana prezesa.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

No, przymierzamy si¢ do tego, zeby pracowac¢ nad ustawa o zamowieniach pu-
blicznych, bo dos¢ powszechne wydaje sie poczucie, ze ta ustawa nie jest najlepsza.
Ale mam pytanie i watpliwos¢. My, ktorzy uchwalamy ustawy, ciggle bierzemy wing
na siebie, bo mowi sie, ze wszystko to jest wina ustawy 1 to w ustawie sg bledy. Czy
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jednak przypadkiem nie ma tez sporej winy po tej drugiej stronie, czyli po stronie za-
mawiajgcego? Czesto zamoOwienia sg zle przygotowane, a to powoduje pozniej wigk-
szo$¢ tych problemow, o ktorych tutaj méwimy. I wydaje mi si¢, Zze wbrew pozorom ta
ostatnia uchwalona zmiana, dotyczaca wykluczenia wykonawcy, ktory stracit zaufanie
zamawiajacego, moze w praktyce wywota¢ pewien pozytywny skutek, polegajacy na
tym, ze ta razaco niska cena powinna znikng¢. To moze wywolywac taki skutek, jed-
nak... No, nie chce zbyt dlugo mowic¢, bo wiem, ze niestety... Wydaje mi si¢, zZe ta
ustawa w wielu punktach jest dobra, bo oprocz mozliwosci zamawiania uslug czy
swiadczen w najnizszej cenie daje takze mozliwo$¢ wyboru wykonawcy, ktory jest
absolutnie wiarygodny. I mozna go oceni¢, biorgc pod uwage rézne kryteria. Ale
oczywiscie najprostsze dla zamawiajgcego jest wybranie najnizszej ceny i dlatego czg-
sto si¢ to stosuje. Tak wigc powinni$my tez pracowac, mysle, nad tg drugg strona, czyli
nad tym, zeby zamawiajacy jednak korzystat z tych wszystkich mozliwosci, ktore daje
ustawa. Chodzi o to, zeby ustugi nie tylko byly wykonywane po najnizszej cenie, ale
takze o to, zeby rzeczywiscie byty najlepszej jakosci. I my faktycznie dostrzegamy, ze
najnizsza cena powoduje, iz jako$¢, szczegdlnie robot drogowych, jest zta. Absolutnie.
Moze nie wszedzie, ale w wielu miejscach. Ja sam zwracam si¢ z zapytaniem — zresztg
bardzo czg¢sto sktadatem interpelacje i o§wiadczenia w tej sprawie — dotyczacym jako-
$ci materiatdow stosowanych do budowy drog. I wszyscy — minister, dyrekcja generalna
— odpowiadaja, ze materiaty spetniaja normy, ze wszystko jest robione zgodnie z zasa-
dami. Wydaje mi si¢, ze brakuje w tej ustawie, ktéra moze ma swoje stabe punkty, dla-
tego chcemy je znalez¢ i naprawic... No, ale wedlug mnie glowny blad jest po stronie
zamawiajgcego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Motyczka, potem pan prezes. Tak?

Senator Antoni Motyczka:

Chcialbym w ramach dyskusji wroci¢ do tego, o czym ostatnio mowiliSmy na
posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Chciatbym powiedzie¢ o kilku sprawach,
o ktorych wtedy nie skonczylem mowi¢. Moze wtedy moje wystapienie byto przydtu-
gie, ale dzi$ mamy na tyle duzo czasu, ze moge powiedzie¢ to, co mysle. Wtedy po-
wiedziatem, Ze pracuje w wykonawstwie czterdziesci... Przepraszam, wigcej — pigc-
dziesigt dwa lata. Zaczynalem jako pracownik fizyczny od produkcji gumowych bu-
tow, a skonczytem jako profesor tytularny. I tym, co wyniostem na swoich barkach,
jest doswiadczenie. Nie opiera si¢ ono na teoretycznej nauce, ktorg si¢ pobierato, tylko
na wiedzy praktycznej. Jestem autentycznym praktykiem. Moge si¢ odnies¢ i do drog,
I do innych spraw.

Teraz, prosze panstwa, kwestia zamowien publicznych 1 razaco niskiej ceny.
Owszem, pan przewodniczacy Kleina ma racj¢, mowiac, ze wiele zalezy od sporzadzo-
nego zapisu, ktory bedzie w tych zamowieniach figurowat. My mozemy powiedzie¢, ze
60% czy 70% to bedzie cena, bo na obliczanie ceny jest wzoér. Cena rOwna si¢ sumie
kolejnych sktadnikow, ktore jg buduja. Ale sg tez sktadniki, w przypadku ktérych wi-
da¢, ze wykonawce, tak jak powiedziat kolega z jastrzgbskiej spotki, mozna kupic.
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W tej chwili, jak kto$§ tworzy firme, nikt nie pyta o to, co on potrafi, gdzie sa jego ko-
rzenie i jakie sg te korzenie, kto za nim stoi. Podam przyktad. Ja tu mam ze sobg bar-
dzo duzo materialow, ktore mi podrzucito zaledwie kilka przedsigbiorstw; gdybym sie-
gnal dalej, do innych przedsiebiorstw, to by mnie chyba tak zarzucili materiatami, ze
bym spod nich nie wyszed! przez najblizszy rok albo i dtuzej. A wigc, prosze panstwa,
mam przyktad pewnej firmy, ktéra buduje kanalizacje miedzy innymi w Zorach.
| w Zorach ta firma ma samochody, bo jest firma, ktora uzycza samochodéw i na sa-
mochodach zarabia. Ta firma podpisata porozumienie z czeska firmg z Ostrawy i Czesi
dali jej zaswiadczenie, ze wykonywali roboty wlasnie we wspotpracy z nig. Dzisiaj nie
ma juz tamtego prezesa, ale potem si¢ dowiedzialem — bo jestem dociekliwy, chodze
I pytam — jak to bylo. Kto§ powiedzial: no tak, mySmy to zatatwili przy kieliszku i on
podpisat, ze wykonano 60 km kanalizacji. W zyciu tyle tej kanalizacji nie bylo tam
wykonanej. W sumie wykonano 18 km. Ale podpisat, ze bylo jeszcze 40 km. Czy to
jest wiarygodne podparcie dla wykonawcy? | wykonawca to bierze po prostu jako do-
brag monetg 1 nalezy go traktowac¢ powaznie. A ile bylo takich prac... Jak jeszcze pra-
cowalem w firmie, to udowadniatem, ze niektore referencje byly po prostu kupione
| fatlszywe.

Mam tutaj cztery punkty. Pierwszy to przywrdcenie instytucji protestu. Nie ma
dzisiaj tej instytucji. Drugi: odwotanie. Chodzi o zmniejszenie wysokosci wpisu, ktore
w przypadku oddalenia odwotania przepada w calosci. Dlaczego? Dlaczego si¢ kara
tych ludzi? Dlaczego si¢ kara tych przedsigbiorcow? Dlaczego im si¢ wyrywa pienig-
dze, ktore by chetnie dali na przyklad pracownikom? To sg pienigdze stracone. To jest
w ogole nieuzasadnione. Teraz skarga — wysokos$¢ wpisu pozbawia w praktyce mozli-
wosci wnoszenia tej formy $rodka ochrony prawnej; powstal martwy przepis. Dale;j:
udokumentowanie do$wiadczenia zawodowego. Tu kto§ z panstwa, bodajze pan, ktory
wyszedl w tej chwili, powiedzial, ze si¢ kupuje od kogo$ doswiadczenie. Prosz¢ pan-
stwa, latwo jest kupi¢ doswiadczenie. Do mnie si¢ tez zwracajg ludzie 1 pytaja: czy
moglbys$ zosta¢ inspektorem nadzoru? Moze by$ poprowadzit t¢ budowe? Moze bys
wzigl si¢ do roboty 1 wtedy bedziemy mieli z ciebie wigkszy pozytek, juz nie z senato-
ra, tylko z wykonawcy. Pracujesz na politechnice, mozesz zatatwi¢ badania czy to ba-
dania...

(Glos z sali: Pozytywne.)

Pozytywne, oczywiscie, pozytywne badania na przyktad dotyczace jakosci wy-
konania nawierzchni drogowej, cho¢by asfaltu, chocby warstwy S$cieralnej, warstwy
szczepnej, podbudowy itd., itd., po kolei.

My dzi$§ patrzymy na autostrady. Macie problem z autostrada A-1, ktéra idzie
pomiedzy Swierczanami a granica panstwa, czyli Gorzyczkami. I, prosze panstwa, dzis
juz si¢ mOwi o zerwaniu nastgpnej umowy w zwiazku z tg budowa, mowi si¢ to glosno.
A dlaczego si¢ mowi gltosno? Bo w tej chwili mamy w Warszawie sprawe dotyczaca
miedzy innymi mostu MA 532, czyli mostu znajdujacego si¢ nad rzeczka, ktorg, tak na
dobra sprawe, jakby kto$ si¢ uparl, toby wypit. To jest po prostu rzeczka w dolinie,
w Jastrzebiu...

Prosze panstwa, to nie jest tylko ten przyklad, sg jeszcze inne tematy. Ale dla-
czego? Ja bym o tym, jak powiedziatlem ostatnio na posiedzeniu komisji, mogt méwic
godzing, nawet dziesig¢ godzin. Moge sypac przykladami na to, ze to prawo zamowien
publicznych, ktore w tej chwili mamy, jest po prostu chore. Autentycznie jest chore.
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Jest Zle napisane. A my si¢ caly czas... Ci od instytucji zamowien publicznych upieraja
sie, ze jest to jedna z najlepszych ustaw. Pochylmy glowy, nie posypujmy ich popio-
tem, 1 zrobmy prawo zamowien publicznych z prawdziwego zdarzenia. Powotajmy
zespot, ktoéry sie tym zajmie, ale zespot sktadajacy sie z fachowcoéw, a nie tylko z ludzi,
ktorzy majg ambicje albo czujg strach.

Proszg panstwa, te zamowienia publiczne, ktére dzisiaj sa na poziomie 51%,
48%, 31%... Kto wykona t¢ robote? Prosze panstwa, dlaczego urzednik wybiera dang
warto$¢, wybiera wykonanie danej roboty w danej cenie? Bo urzednik chce mie¢ §wie-
ty spokdj. On w tym momencie nie ma nad sobg szefa, nie ma nikogo. I nie ma tez nad
sobg RIO - bo wybrat najnizsza cen¢. I wszyscy za to chwalg. Ale kogo przez to, ze tak
powiem, bijemy? Bijemy naszych pracownikéw, naszych wykonawcow, bijemy nasze
firmy. Niszczymy te firmy. I my §wiadomie te firmy niszczymy. Tylko 1 wylacznie
dlatego, ze chcemy doprowadzi¢ do zniszczenia naszych firm. Ale nie tylko nasze, bo
nawet firmy z Unii Europejskiej chcemy doprowadzi¢ do zniszczenia... Méwimy tu
0 Chinczykach. Ale tych Chinczykdw to si¢ nie bodjcie, bo oni i tak do nas nie przyjda,
nie spetniajg naszych wymogow.

Tylko tyle chcialem powiedzie¢, chociaz moglbym méwi¢ wiecej. Mam mate-
riaty, prosz¢ panstwa, ktére przystali mi dzisiaj przedsiebiorcy z rejonu Rybnickiego
Okregu Przemyslowego, czyli stamtad, skad przyjechali przedstawiciele Jastrzgbskiej
Spotki Weglowej. To ja poprositem pana prezesa Zagdrowskiego, zeby si¢ wypowie-
dziat na temat zamowien publicznych. 1 bardzo dzigkuje Jastrzebskiej Spotce Weglo-
wej, ze byla uprzejma odpowiedzie¢ na moja prosbe. Serdecznie dzigkuje, ze byliScie
uprzejmi przyjecha¢. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Prosze? My przylaczamy si¢ do podziekowan, bo to, co pan podniost, jest, jak
mysle, niezwykle interesujace.

Jeszcze pan senator Kogut chcialby... Tak?

A potem pan prezes. Dobrze.

Senator Stanislaw Kogut:

Nie, ja chcialbym przeprosi¢, bo musze wyjs¢ na spotkanie w sprawie kolei, ale
mam prosbe, Panie Przewodniczacy, zeby to nie bylo tylko odfajkowane spotkanie,
tylko zeby podjac jakie$ decyzje. Po pierwsze, moze pan zleci¢ ekspertyzy na temat
ustawy o zaméwieniach publicznych. Pan z ,,Lewiatana” mowit na temat Unii Europej-
skiej. Moze zwro¢my si¢ do europarlamentarzystow, zeby faktycznie nie byto jakiego$
kaganca, obligu, ze musi by¢ te czterdziesci, najtansza cena, ze o wszystkim decydu-
je... Po drugie, Drodzy Panstwo, jak stusznie powiedziat pan profesor Motyczka, trze-
ba by powola¢ jeszcze jaki§ zespot, zeby opracowaé te ustawe tak, aby byta dostoso-
wana do zycia. Bo wedlug mnie ustawy pisza ludzie oderwani od rzeczywisto$ci.

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Dobrze mowi.)

Bo ja tez naprawde obserwuje, co si¢ dzieje. Drodzy Panstwo, patrz¢ na to, co
si¢ dzieje na kolei, i... Szkoda, ze pan Mordasewicz wyszedl, bo bym powiedziat...
Moze to panstwu co$ powie: przetargi sg na 600 milionow zt za budowe pewnego od-
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cinka na trasie Dzialdowo — Gdynia. Wygrywa si¢ za 300 milionéw i pozniej si¢ od-
bywa to, o czym panstwo mowicie - szuka si¢, ze tak powiem, jelenia w postaci pol-
skiej firmy, zeby faktycznie pracowata jako podwykonawca za marne grosze.

I na koniec zwracam si¢ jeszcze do mojego przyjaciela, pana profesora Motycz-
ki. Z tymi Chinczykami sprawy poszty dalej, niz si¢ panu, Kochany Panie Profesorze,
wydaje. Juz na kolei utworzyli spoétke taborowg w Szczecinie, juz majg siedzibe¢ na
Grojeckiej, juz kupuja firmy. Zeby pan wiedziat, kupuja to jako fundusze inwestycyj-
ne, na przyktad Zaktad Napraw Infrastruktury w Warszawie. Juz ogloszono przetarg
I w tej sprawie idg, bo zwigzki... Pamigta pan, jak mi pan minister Engelhardt powie-
dzial, Ze jest pakiet, sg gwarancje, wszystko jest ustalone. Jest... Zwigzki mnie prosza
0 pomoc, bo teraz ogtoszono przetarg na kupno Cargo poprzez inwestora, nie poprzez
gietd¢. Najlepsza polska firmg, dochodowa, superdochodowa... I nie kto inny, wie pan,
ino Chinczycy bedg mieli zamiar startowac jako fundusze inwestycyjne.

Ja panu juz kiedy$ powiedziatem, Drogi Profesorze, my obaj chyba zyjemy
W innej rzeczywistosci 1 powinniSmy chyba zy¢ w innym czasie. Bo samoloty lataja
migdzy Warszawg a Pekinem, zapetnione ludzmi, ktorzy kierujg koleja. Nie bedg mo-
wil o innych, ktorzy kieruja koleja.

Uwazam, ze trzeba poprosi¢ pana przewodniczacego — 1 taki wniosek bym zlo-
zyt — zeby autentycznie nie odbyto si¢ tylko odfajkowanie spotkania, ino zeby podjac
dalsze dziatania. Pan z Uniwersytetu Jagiellonskiego powiedziat o ekspertyzach, wiec
moze bySmy zamoéwili takg ekspertyze?

To prawda — mowie do pana prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktérego
wy$mienicie znam - co powiedzial pan z Jastrzgbskiej Spotki Weglowej. Za to, co si¢
wyprawia w KIO, ja bym ich wszystkich pozamykat. Méwie panu uczciwie. Pozamy-
katbym. Bo ma wygra¢ ten, kto ma wygrac. I robi si¢ takie przepychanki. Udaje sie, ze
to si¢ traktuje, dajmy na to... My jestesmy senatorami Rzeczypospolitej, my tworzymy
prawo. A tak naprawde, jak przychodza firmy i mowia, co si¢ dzieje w KIO, to o po-
mste do nieba to wota. Bo argument jest taki: ta firma byla tansza o 30 milionow. Ale
tego, ze nie spelnia wymogdw specyfikacji, juz nikt nie sprawdza. Okazuje si¢, ze prezes
od zamowien publicznych — méwie jak jest na kolei — przywraca dang firme. Idzie do
KIO i od razu — bo jakie odwotanie — wygrywa ten, kto wedlug mnie ma wygra¢. Drodzy
Panstwo, jesli w Polsce ma by¢ naprawde dobrze i mamy strzec prawa, to pewne rzeczy
musimy sobie powiedzie¢. Niech sigdg fachowcy i niech dyskutuja. Niech dyskutuja, bo
najpierw trzeba popatrze¢ na polskie firmy, a p6zniej na zachodnie.

Dzi¢kuje. Jak powiedziat pan przewodniczacy, ja si¢ rozpgdzam jak Shinkansen,
albo jak TGV, wobec tego juz skoncze, bo musz¢ jecha¢ na spotkanie ze zwigzkowca-
mi. Moze by¢ nawet strajk generalny na kolei, bo oni majg juz do$¢ oszukiwania. Naj-
wazniejsze jest to, co powiedzial pan Mordasewicz, ktory wyszedl: dialog, dialog
| jeszcze raz dialog, a nie obojetne traktowanie. Czy to sg partnerzy spoleczni, czy
zwigzek pracodawcow, traktowani sg jak cos$ niechcianego. Po co chcieliSmy wolnego
rynku? Napiszmy: komuno wr6¢! Wyrzuémy pracodawcoéw 1 bedzie rzadzit Brezniew
albo inny... Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oczywiscie zza grobu. Czerwone $wiatlo, Panie Senatorze.
(Senator Stanistaw Kogut: To po tej ekspertyzie pan si¢ wypOowie)
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Dobrze. My co prawda mamy jeszcze przed sobg tylko par¢ miesigcy jako sena-
torowie w tej kadencji, tak ze mozemy si¢ tylko...

(Senator Stanistaw Kogut: ...dalej bedziemy.)

...rozpedzi¢ w tej sprawie.

A teraz bardzo bym prosit pana prezesa, moze mogltby si¢ odniesc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jeszcze pan senator.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Dziekuje bardzo. Bytoby dobrze, gdyby jeszcze kilku senatorow zostato, ale je-
sli kolega tez musi wyjs¢... Chciatbym powiedzie¢ tylko jedno zdanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie ma. Ja wiem.

Na pewno jest to niezwykle pozyteczne i wazne, wigc nie wyobrazam soObie, ze-
bysmy tego nie kontynuowali. Te wszystkie sprawy, o ktorych powiedzial pan profesor
Motyczka 1 te, ktérymi panstwo si¢ podzieliliscie, jestem przekonany, sg pewnym za-
czynem. Nie wiem, czy powinniSmy, Panie Przewodniczacy, robi¢ ekspertyze, ale na
pewno to, ze si¢ to stato... Przeciez dwa tygodnie temu uchwaliliémy bardzo wazny
dokument — niektorzy go kontestujg do tej pory — jezeli chodzi o eliminowanie nierze-
telnych wykonawcow. Wydaje mi si¢ jednak, ze autentycznie powinni§my - majac do
dyspozycji ekspertow, majac pana profesora, majac jeszcze doswiadczenia praktykow -
te wszystkie materiaty zebra¢ i sprobowac¢ zmieni¢ to prawo. Nie wiem, czy zdazymy
opracowacé gotowy nowy tekst, pewnie to bedzie trudne, ale by¢ moze jeszcze jakas
matg nowelizacj¢ ... A na pewno trzeba rozmawia¢ na ten temat, bo ze wszystkich $ro-
dowisk ptyng sygnaty... Mam dwudziestoletnie doswiadczenie pracy w wykonawstwie
1 ja rbwniez nie styszatem w ostatnim okresie, kiedy si¢ spotykam z kolegami, pozy-
tywnych opinii, wszgdzie s3 mniejsze lub wigksze uwagi. W zwigzku z tym uwazam,
ze nalezaloby sprobowaé wypracowac takie stanowisko — we wspotpracy z Urzgdem
Zamowien Publicznych, bez watpienia, zebysmy znowu w tej dyskusji, chwilami trud-
nej, nie wywazali otwartych drzwi — i1 zlozy¢ je, moze jeszcze przed koncem kadencji,
jako gotowy projekt. Taki miatbym apel, Panie Przewodniczacy. Mysle, ze damy rade.
Mamy ekspertow, wsparcie, doswiadczenie, a to, co juz zostato zgloszone, to catkiem
spory material. Moze wigc zglosimy to jako inicjatywe senacka, bo mozemy przeciez
takg inicjatywe zglosi¢, 1 sprobujemy dalej drazy¢, a poézniej niech si¢ nad tym pochyli
Izba nizsza? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Prezesie, o odniesienie si¢ do tego, do oczywiscie w miarg
mozliwosci.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Dariusz Piasta:

Nie wiem, czy... Postaram si¢ odnie§¢ do maksymalnej liczby kwestii, ale
omoéwienie wszystkich oczywiscie nie jest mozliwe.
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Przede wszystkim bardzo dzigkuje za wszystkie uwagi, za wszystkie podniesio-
ne kwestie. Stuchatem tego z ogromng uwaga.

Pozwole sobie zacza¢ od poruszanej tu kwestii dialogu. Padlo hasto: rozma-
wiajmy. Tak? Rozmawiajmy, niech toczy sie¢ dialog. Chciatbym tylko zwrdcié¢ na to
uwagg, ze — to zresztg jest wskazane rowniez w stanowisku rzadu — pismem z dnia
4 lutego 2011 r. prezes UZP zwrocit si¢ do partneréw spotecznych — na liscie partne-
réw spotecznych sg: NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Bussines Center Club - z prosba o przekazanie stanowiska co do zielonej
ksiegi 1 wyznaczyt trzytygodniowy termin na przekazanie odpowiedzi. Zielona ksiega
od momentu, kiedy zostata opublikowana, znajduje si¢ na stronie Urzedu Zamdwien
Publicznych z wyraznym wskazaniem, ze jest mozliwos¢ zgtaszania uwag w odniesie-
niu do niej. W odpowiedzi na bezposrednie wezwanie, bo mySmy przygotowali pismo
I skierowali je do partneréw spotecznych, otrzymaliémy odpowiedzi tylko od NSZZ
,»S0lidarno$¢” 1 od Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych. Nie
wiem, by¢ moze pozostate wskazane przeze mnie podmioty uznaty, ze nie warto roz-
mawia¢ z Urzedem Zamowien Publicznych 1 przekazywaé swoich uwag, bo i tak nie
znajdg one odzwierciedlenia w przygotowanym stanowisku, albo przygotowuja tego
typu opinie juz wprost dla Komisji Europejskiej. Chciatbym tylko zwrdci¢ uwage na
to, ze jezeli chodzi o dialog, to wola prowadzenia go byla od poczatku. My$Smy prosili
0 komentarze, o stanowisko. To tyle w kwestii rozmow.

Jesli chodzi o kwestie, powiem krociutko, dotyczace zakresu obowigzywania
dyrektyw — to pytanie byto skierowane wprost pod moim adresem czy pod adresem
Urzgdu Zamoéwien Publicznych — to stanowisko odnosnie do zakresu obowigzywania
czy do tego, ze ma by¢ osobna dyrektywa dotyczaca sektorowki, jest stanowiskiem
ostatecznym, przyjetym przez rzad. Tak wigc nie wiem, co to znaczy, ze mogloby to
by¢ stanowisko nieostateczne. Chcialbym zwroci¢ uwage na pewien fragment tego sta-
nowiska, dotyczacy zakresu obowigzywania dyrektywy. Nalezy to jednak czytac
w catosci, bo wyrwane z kontekstu zdanie... Po tym zdaniu jest jeszcze taki fragment:
w tym kontek$cie wydaje si¢ rowniez uzasadnione doprecyzowanie pojgcia praw
szczeg6lnych 1 wylacznych oraz wplywu przepisow prawa wtornego, liberalizujacych
poszczegdlne dziedziny przemystu na ustalenie istnienia obowigzku stosowania przepi-
soOw dotyczacych udzielania zamdwien sektorowych. Cytuje to tylko dlatego, zZeby
wskazaé, ze przeciez juz teraz istniejg mozliwosci. Jest przepis wdrazajacy art. 30 dy-
rektywy, ktory pozwala — w sytuacji, kiedy jest konkurencja na danym rynku — na
zwolnienie zamawiajacych z obowigzku stosowania przepisoOw wdrazajgcych dyrekty-
we. Z tego przepisu korzystajg poszczeg6lne panstwa cztonkowskie. W Polsce do tej
pory nie mieli§my tego rodzaju przypadku. Byta jedna proba wystapienia do Komisji
Europejskiej, nieudana zreszta, o wydanie decyzji zwalniajacej polskich zamawiaja-
cych w sektorze energetycznym. W sektorze tym, do tej pory, jezeli chodzi o wegiel,
nie mieliSmy tego typu propozycji. Nie wiem, najwyrazniej wlasciwe organy nie za-
opiniowaly pozytywnie tego wniosku, bo jak mowie, ostatecznie ten wniosek nie zostat
przekazany. Widocznie nie byto dos¢ argumentow, zeby podja¢ ten temat. Ale oczywi-
Scie, jezeli panstwo uwazacie, ze sektor jest zliberalizowany, to powiem, Ze nam,
z punktu widzenia wykonawcow, powinno chyba zaleze¢ na tym, zeby przepisy Unii
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Europejskiej obowigzywaty tam, gdzie nie ma konkurencji, bo to jest szansa dla pol-
skich wykonawcow na ubieganie si¢ o zamoOwienia publiczne w innych krajach. Jednak
tam, gdzie sektory sa zliberalizowane, mozna oczywiscie ten temat pociagnaé i konty-
nuowacé. Mozna wystgpi¢ do Komisji Europejskiej, by¢ moze teraz juz.... Jesli rzeczy-
wiscie jest konkurencja, a nie chodzi tylko o przepisy... Jezeli konkurencja naprawde
istnieje, to oczywiscie istnieje mozliwo$¢, juz na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow...

I teraz jeszcze krociutko o nastgpnej kwestii. Na temat orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej nie chciatbym si¢ wypowiadaé, bo to nie jest odpowiednie miejsce
i czas, jednak powiem tak: ten przepis, ktory budzi takie kontrowersje, jezeli chodzi
0 orzecznictwo, wzigl si¢ po prostu z wdrozenia prawidtowego przepisu dyrektywy.
| nie jesteSmy w stanie nic poradzi¢ na to, ze takie, a nie inne jest orzecznictwo, z kto-
rym Urzad Zamowien Publicznych co do zasady si¢ nie zgadza w zakresie rozumienia
kwestii, nie wiem, wypozyczania czy sprzedazy doswiadczenia. Nie zgadzamy si¢ dla-
tego, ze intencja byta oczywiscie taka, ze musi to by¢ zwigzane z udzialem konkretne-
go podmiotu w udzielaniu zamowienia publicznego. WyobrazaliSmy sobie, ze tylko
W ten sposob mozna faktycznie skorzysta¢ z posiadanego do$wiadczenia czy tez know
how, na potrzeby wykazania zdolnosci do wykonania zamowienia.

Jesli chodzi o bardzo istotne kwestie dotyczace razaco niskiej ceny, a przede
wszystkim kwestie najnizszej ceny, to powiem tak: w tej sprawie chyba niewiele...
Przede wszystkim nie wywazajmy otwartych drzwi, dlatego ze przepisy mamy takie,
jakie mamy, czyli oparte na przepisach unijnych. I nie ma obowigzku polegania na tyl-
ko 1 wytacznie jednym kryterium ceny. Jest kryterium oferty najkorzystniejszej. Prze-
nosi si¢ na grunt polskiego prawa pojecie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
Przepis ten nie jest stosowany w praktyce, a w ogromnej wigkszosci przypadkdéw, nie
wiem, pewnie w 90% postepowan, dla zamawiajgcego rzeczywiscie jedynym kryte-
rium jest cena. I to jest raczej kwestia praktyki. Nawet na tej sali podejmowane bytly
proby wytlumaczenia, skad si¢ ta praktyka bierze. Powiem tylko, ze jezeli chodzi
0 Urzad Zamowien Publicznych, to my intensywnie pracujemy nad poszerzeniem wie-
dzy zamawiajacych w tym zakresie.

Zwrocili$my si¢ do partnerow spotecznych, podmiotow branzowych, z prosba
0 udziat we wspolnym przygotowaniu wytycznych dla zamawiajacych, wskazoéwek
dotyczacych tego, w jaki sposob najlepiej mozna byloby zastosowaé kryteria pozace-
nowe. I przyznam szczerze, ze odzew ze strony niektorych podmiotow byt dosé cieka-
wy, to znaczy dos¢ duzy. Byly rowniez takie sugestie, ze absolutnie tylko 1 wytacznie
cena powinna by¢ jedynym kryterium, bo tylko to kryterium jest przejrzyste. MieliSmy
réwniez uwagi tego typu ze strony podmiotéw chociazby w branzy budowlanej, ktore
to uwagi wprawity nas, szczerze méwiac, w spore zaktopotanie.

Ostatnia kwestia, ktora chciatbym poruszy¢, to kwestia razaco niskiej ceny. Po-
zwolilem sobie wczesniej zacytowac stanowisko rzadu. Rzeczywiscie jest tak, ze
chcieliby$my, zeby te kwestie byly doprecyzowane. Jak rozumiem, chodzi o mecha-
nizm wyjasniania, ale w tej kwestii niewiele da si¢ zrobi¢. Na gruncie obecnie obowia-
zujacych przepisow mechanizm wyjasnienia musi by¢. Przepisy polskie przenosza po
prostu na grunt prawa zamowien publicznych wymagania unijne, natomiast by¢ moze
da si¢ doprecyzowac jako$§ kwestie tego, kiedy powinnismy doj$¢ do wniosku, ze ma-
my do czynienia z razgco niska ceng. Nie wiem, moze jest to kwestia zastosowania
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jakichs$ kryteriow arytmetycznych, moze Sredniej? Ale, szczerze mowigc, nie bardzo
wyobrazam sobie automatyczne odrzucanie najwyzszej 1 najnizszej ceny, bo — przy-
najmniej na dzien dzisiejszy, na gruncie obecnie obowigzujacych przepisOw unijnych —
ta kwestia jest nie do zatatwienia.

Na koniec, jesli moge, pozwole sobie na krociutki komentarz. Chciatbym si¢
odnies$¢ do tej kwestii, ktora tutaj padta, odnosnie do zielonej ksiegi. Mowi sie, ze my
nie jesteSmy jeszcze na tym etapie, ze teraz powinniSmy zalatwia¢ sprawy krajowe,
a zielona ksiega jest dla bardziej zaawansowanych krajéw. I wlasnie tutaj popelniamy
btad, ktorego nie popelniaja inne kraje cztonkowskie. Zapominamy o tym, ze to, co
w tej chwili wydaje si¢ nam jakim$ scenariuszem science fiction, czyms$, co jeszcze
niepredko stanie si¢ rzeczywistoscig, lada moment begdzie rzeczywistoscia - bedzie bia-
ta ksiega 1 bedzie wniosek legislacyjny. A my stracimy tak naprawde najwazniejszy
moment, kiedy mozna zaja¢ stanowisko. Stad wlasnie apel o traktowanie juz teraz tej
kwestii jako kwestii istotnej. I oczywiscie nie ma watpliwos$ci, ze ze strony Senatu ten
temat jest traktowany bardzo powaznie, bo pdzniej bedzie za pdzno na pewne sprawy.
Pozniej juz bedziemy rozmawiali o szczegotach, o tym, czy ten przepis ma brzmieé
tak, czy inaczej, a teraz jest ostatni moment, kiedy mozna pewne kwestie zgtosi¢. I jesli
méwimy, ze jeszcze nie dorosliSmy, ze jestesSmy, nie wiem, w podstawowce, a to jest
juz dla studentow, to bedziemy dlugo jeszcze powtarzali klasy, a pociagg po prostu od-
jedzie. Takim komentarzem chciatbym zakonczy¢ swoja przydtuga wypowiedz... Bar-
dzo przepraszam.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, pan Marek Kowalski.

Ekspert w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Chciatbym si¢ odnie$¢ do tego, co pan prezes raczyt powiedzie¢. Nie ma pana
Mordasewicza, a to on mowil o podstawowce, ja za§ w swojej wypowiedzi zwrocitem
uwage 1 staratem si¢ to troszeczke inaczej ujac... Rzeczywiscie, tak jak powiedziatem,
powinnismy si¢ pochyli¢ nad zielong ksiega, poniewaz prawo stanowione bez nas...
Moze by¢ tak, jak pan prezes zauwazyl, ze obudzimy si¢ w pewnym momencie i be-
dziemy nie w tym miejscu, w ktorym powinnismy by¢. Sugerowatem 1 jeszcze raz, Pa-
nie Przewodniczacy, jesli mozna, powtorze, ze warto bytoby popracowac i1 zachecal-
bym panstwa do popracowania nad zielong ksiega dotyczaca tylko 1 wylacznie naszego
kraju. Nie wiem, moze Komisja Trojstronna bytaby wtasciwym gremium do takiej pra-
cy, a moze komisja czy jakas podkomisja powotana przez obecng komisj¢. Prawo jest
dobre — w tej sprawie zgadzam si¢ z panem prezesem — ale jezeli dobre prawo jest zle
wykonywane, to niewiele to zmienia. Nie neguj¢ tego, ze kryterium najkorzystniejszej
ceny w ustawie o zamowieniach publicznych jest prawidlowo opisane. Absolutnie nie
chce z tym dyskutowaé, bo zgadzam si¢ z panem prezesem. Jednak, jak zauwazyt pan
tutaj z Jastrzgbskiej Spotki Weglowej 1 o czym ja wezesniej mowiltem, sg ustawy wokot
tej ustawy 0 zamowieniach publicznych, ktorym nalezatoby si¢ przyjrze¢. Chodzi
o ustawe¢ o dyscyplinie finansow publicznych, dzialanie Najwyzszej Izby Kontroli,
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dziatanie instytucji kontrolnych w ogole. Rzeczywiscie uwazam — i powiedziatem to
juz wezesniej — ze nie ma koniecznosci zmiany ustawy o zaméwieniach publicznych
w zakresie najkorzystniejszej ceny, ale trzeba w koncu uswiadomi¢ zamawiajgcym,
czym jest najkorzystniejsza cena. Chodzi o to, zeby zamawiajacy czuli si¢ bezpiecznie,
korzystajac z narzedzia, ktore jest im dane. W tej chwili nie czujg si¢ bezpiecznie i dla-
tego jeszcze raz wracam do kwestii Najwyzszej I1zby Kontroli. Jest raport Najwyzszej
Izby Kontroli - co prawda dotyczy waskiego wycinka, bo chodzi o zamdwienia pu-
bliczne w stuzbie zdrowia, 1 odnosi si¢ do trzech ptaszczyzn: cateringu, ustug utrzyma-
nia czystosci 1 pralnictwa — z ktorego jednoznacznie wynika... Przez rok Najwyzsza
Izba Kontroli badata na zlecenie Ministerstwa Zdrowia zamowienia publiczne w pol-
skich szpitalach 1 z badan tych jednoznacznie wynika, ze zamowienia sg Zle przygoto-
wywane 1 ze zawsze jako narzg¢dzie jest wybierana najnizsza cena. Tak wigc jest juz
pewien wylom. Najwyzsza Izba Kontroli o tym wie. Tylko teraz trzeba przenies¢ to
gdzie indziej. Mozemy sobie mowié, ze prawo zamowien publicznych w Polsce jest
dobre albo zte, ze ono jest europejskie, zgodne z dyrektywami lub nie, ale w konse-
kwencji doprowadzamy do tego, ze polskie firmy majg problemy, ze polskie firmy za-
czynajg upadaé. Spirala obnizania kosztow poszta tak daleko, ze, jak moéwie, wiele firm
nalezacych do znanych mi przedsi¢biorcow, wiele dobrych i rzetelnych firm, nie bierze
w ogole udziatu w zaméwieniach publicznych, bo przedsigbiorcy doszli do wniosku, ze
oni nie bgdg §wiadczyli bylejakosci. Kto zatem zostaje, ze tak powiem, w zamowie-
niach publicznych? Zostajg te firmy, ktore korzystajg z kapitatu innych. Zostajg te fir-
my, ktére sg przyniesione w teczce. Do tego wlasnie doprowadzamy. Tak wiec na-
prawde pochylmy si¢ nad tym 1 zastanowmy si¢, co zrobi¢, zeby tak nie byto. Bo to jest
nasz problem. My nie mozemy zamkna¢ oczu, zatka¢ uszu i powiedzie¢, ze tego pro-
blemu nie ma. On jest. Mowimy, ze ustawa jest dobra. Tak, jest dobra, tylko jest Zle
wykonywana. I teraz musimy si¢ zastanowié, co zrobié, zeby ta ustawa byla wykony-
wana w sposob prawidtowy. I z takim wnioskiem, jezeli w ogdle moge, bym wystapil.
Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy jeszcze kto$ z obecnych chciatby zabra¢ glos?

Stopniata nam liczba uczestnikow, ale problem nie stopniat, wrgcz przeciwnie.

Szanowni Panstwo! Porazita mnie informacja o tym, ze mozna sobie kupowac
doswiadczenie. Nie wiedzialem, ze taka praktyka istnieje. Nie wiem, czy tylko w Pol-
sce? Bo tez wlasnie ta kwestia, o ktérej mowit pan Marek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Marek Kowalski. I by¢ moze rowniez trzeba uwzgledniac... Jezeli czytaliscie
panstwo artykut pana profesora Kochowicza, historyka ekonomii, na temat tego, dla-
czego wolniej budujemy autostrady, dlaczego w ogole tak nie do konca potrafimy wy-
korzystywac nasze szanse... Otoz to jest cos, co wigze si¢ wlasnie z charakterem naro-
dowym; chodzi o nie do konca zdefiniowane czynniki. By¢ moze one tez si¢ klaniaja
przy okazji stosowania tej, jak mowil pan Marek Kowalski i jak wynika to rowniez
z innych ocen, catkiem nieztej ustawy.

Dziekujemy wszystkim panstwu za obecnos¢. Mysle, ze ci senatorowie, ktorzy
dzisiaj najczeSciej zabierali glos, zostang nagrodzeni nominacja do specjalnego zespo-
hu. Zespot ten bedzie funkcjonowatl do konca tej kadencji 1 — w §lad za propozycjami
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zgtoszonymi rowniez przez ekspertow - bedzie starat si¢ przynajmniej zdefiniowac
zakres problemow, jakie si¢ pojawiajg, wykorzystujac rdwniez uwagi zawarte we
wspomnianej czarnej ksigdze ,,Lewiatana”.

Prositbym jeszcze panstwa o pewnego rodzaju roboczy kontakt z nami. Bo
Sprawa jest... Z jednej strony jest dobra ustawa, a z drugiej strony praktyka jest taka,
jaka jest. I gdzie jest pies pogrzebany? Tego tak do konca nie wiemy. By¢ moze ten
zespot znajdzie 1 psa, 1 to miejsce, gdzie on jest pogrzebany. Bo chodzi oto, zeby nie
byto z kolei tak, jak wspominatl i pan senator Kleina, i inni, ze wszystko odbyto si¢
zgodnie z regutami gry tylko, ze tak powiem, droga si¢ wybrzuszyta, dziura powstata
I niby jest nowa inwestycja, a wyglada to tak, jakby miata juz trzydziesci czy czterdzie-
Sci lat. Niczego innego w tej chwili nie zaproponuj¢, Szanowni Panstwo.

Jeszcze raz dzigkuje panstwu za obecno$¢. Bardzo serdecznie dzigckujemy panu
prezesowi 1 naszym gosciom. Postaramy si¢ jeszcze — na tyle, na ile nas begdzie rozpie-
ra¢ energia oraz potrzeba dziatania — zaja¢ ta sprawg do samego konca kadencji. Powo-
tamy zespot, ktory bedzie sie nig zajmowat i ktoéry wypracuje ewentualnie propozycje
zmian czy tez wlasnie jakich$ procedur itd., bo wing ponosza oczywiscie rozne strony.

Jezeli chodzi o samych zamawiajgcych, to, jak mowiliSmy — pan Jeremi Morda-
sewicz tez o tym mowit — niezwykle wazna jest profesjonalizacja zespoléw okreslaja-
cych zaméwienie, specyfikujacych zamowienie itd., itd. Jak sadzg, rowniez wazna jest
pewna standaryzacja. To pewna pomoc. Nie wiem, na ile ona jest w tej chwili $wiad-
czona, ale na przyktad przy okazji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym mowi-
liSmy, ze powstaje pewnego rodzaju centrum standaryzacji. Centrum to ma by¢, po-
wiedzmy sobie, instytucja, ktéra bedzie dawata glejt tym, ktérzy podejma si¢ wejscia
W ten sposob finansowania, zeby sie potem... Ze to jest dobra droga, ze dobrze wybra-
li, Ze mozna zarobié, ze to jest jakas tam... Instytucji, ktore tylko czyhajg na to, aby
dowiesc, ze sprawy si¢ majg nie tak, jak si¢ maja, jest bardzo wiele i jest widmo roz-
nych zarzutow, nie do konca stusznych. Zabrakto dzisiaj NIK. By¢ moze rzeczywiscie
przedstawiciele NIK powinni tez by¢ obecni podczas naszych dziatan, bowiem w jakis$
tam sposob okresla si¢ tu rowniez to wszystko, co wokot tych spraw sie dzieje.

Zatem, po tym przydlugim zakonczeniu, pod nicobecnosé¢ pana wiceprzewod-
niczacego Koguta, ktory jest juz na innej stacji, zamykam to posiedzenie. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 58)
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