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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej oraz niektdrych innych ustaw; druk senacki nr 1219.

Witam pana ministra Bogdana, reprezentujacego Ministerstwo Gospodarski,
ktore jest wiasciwe dla tej ustawy, wraz z towarzyszacymi osobami. Witam panow se-
natorow.

I bardzo prosz¢ pana ministra o zreferowanie w krotkich ministerialnych sto-
wach istoty rzeczy. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Nie wiem, czy dam rad¢ w ministerialnych stowach, ale sprobuje.

Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej niesie ze sobg kil-
ka istotnych kwestii, ktore porzadkuja sprawy zwigzane z mozliwoscig zakladania
dziatalnosci gospodarczej przez internet. Uwzglednia takze nasze spostrzezenia
Z ostatnich lat, czyli od czasu, kiedy ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zostata uchwalona. Ustawa przewiduje, ze od 1 lipca 2011 r. bedzie mozliwos¢ za-
ktadania dziatalnosci gospodarczej przez internet. Bedzie si¢ to odbywato w ciggu
jednego dnia, nastepnego dnia po ztozenia wniosku. W procesie tym beda uczestni-
czyly rowniez urzedy gminy.

Sama nowelizacja niesie ze sobg pewna potroczng dobrowolnos¢, ktora zaktada,
ze do projektu bedzie mozna przytaczac si¢ w sposob dobrowolny. Co to znaczy? To
znaczy, ze przez pot roku gminy beda mogly dokonywac rejestracji W nowym syste-
mie, jezeli takg $ciezke wybierze przyszly przedsigbiorca, 1 wtedy dziatalno$¢ gospo-
darcza bgdzie zatozona w ciggu dwudziestu czterech godzin, badz tez po staremu. Taka
mozliwos¢ bedzie od 1 lipca. Ta dwoisto$¢ procesu zwigzana jest z tym, ze samorzady
sugerowaly, ze w niektérych przypadkach nie majg dostgpu do szerokopasmowego
internetu 1 to mogtoby w jaki$ sposob utrudni¢ realizacj¢ ustawy.

Nowelizacja wprowadza rowniez instytucj¢ zawieszania prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w spotkach cywilnych. I to tyle. Praktycznie te wszystkie elementy sg
zwigzane z samym funkcjonowaniem systemu informatycznego, systemu o$wiadczen,
ktory jest z tym zwigzany. Bedzie to bowiem praktycznie pierwszy system informa-
tyczny przygotowany i funkcjonujacy na podstawie wielu rejestrow: od rejestrow
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MSWiA, przez rejestry Ministerstwa Finansow, po Krajowy Rejestr Karny. Wszystko
to jest zwigzane zaré6wno z uelastycznieniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
jak i podniesieniem bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Uwagi zgtoszone... To tez moge omowic?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Moze najpierw biuro si¢ wypowie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Okej. Dzig-
kuje bardzo.)

Dzi¢ekuje. Rozumiem, ze zamiast jednego okienka bgdzie jeden monitor, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Tak,
mniej wiecej.)

Bardzo prosze. Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przepraszam za brzmienie mojego glosu, ale cztery dni wykladow z rzedu tro-
szeczke odcisnety pietno na moich strunach gtosowych. Ale postaram si¢ by¢ zrozumiaty.

Proszg¢ panstwa, pierwsza uwaga. Generalnie moze zaczn¢ od tego, ze celem
tych uwag nie jest istotna zmiana nowelizacji, bo nie moze by¢ tak, ze poprawki Biura
Legislacyjnego tym beda si¢ konczyty. Biuro Legislacyjne zwraca uwage na pewne
kwestie, ktére mogg budzi¢ watpliwosci, utrudni¢ w praktyce stosowanie ustawy, i dla-
tego nalezatoby je poprawi¢ w taki albo inny sposdb — czy to w tym momencie, czy
by¢ moze przy okazji kolejnej nowelizacji. Innymi stowy, w tych uwagach znajduja si¢
watpliwosci Biura Legislacyjnego.

Pierwsza kwestia, prosze panstwa, zwigzana jest z nowelizacjg art. 14 ust. 1
I ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Istotg nowelizacji art. 14 ust. 1
I ust. 3 jest tak naprawde zastapienie wyrazow ,,wpis do Ewidencji Dziatalnosci Go-
spodarczej” wyrazami ,,wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Go-
spodarczej”, czyli, mowigc w skrdcie, do CEIDG.

Proszg panstwa, okej, wszystko w porzadku, bardzo dobrze, ze ustawodawca
dokonuje takich zmian, niemniej trzeba zauwazy¢, ze nie zrobiono tego konsekwent-
nie. W art. 10 ust. 4 pkt 4 oraz w art. 13 ust. 5 pozostala stara instytucja, a mianowicie
pozostaly wyrazy ,,wpis do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej”. Oczywiscie jest
w systemie prawnym przepis przej$ciowy, zgodnie z ktorym, ilekro¢ w odrgbnych
przepisach mowi si¢ o wpisie, rozumie si¢ przez to ,,nowa”, w cudzystowie, centralng
ewidencje. Niemniej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest ustawg pod-
stawowga dla danej dziedziny stosunkéw spotecznych i w zwigzku z tym terminologia,
ktorg ustawodawca postuguje si¢ w tej ustawie, powinna by¢ spdjna i konsekwentna.
Tak wigc pierwsza kwestia, tak jak powiedzialem, jest ujednolicenie terminologii
w ramach ustawy podstawowe;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon!)
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

...Do 11.00 musimy skonczy¢. Jezeli panstwo macie juz opini¢ dotyczaca tych
wszystkich...
Panie Jakubie, po prostu...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja powiem tak: wczoraj miatlem przyjemnos¢ rozmawiaé z panem z Ministerstwa
Gospodarki, 1 my$Smy te poprawki omowili. Ja nie bede tutaj recenzowat czy przedstawiat
skrotowo tego, co z tej rozmowy wyniklo, bo to jest jak gdyby inna sprawa. Zdaje sobie
sprawg, ze jesli chodzi o stanowisko Ministerstwa Gospodarki w odniesieniu do poprawek
Biura Legislacyjnego, to moze nawet nie jest ono sceptyczne, ale jednak panstwo z mini-
sterstwa woleliby, aby ustawa zostata przyje¢ta bez poprawek wiasnie ze wzgledu na ten
termin 1 lipca 2011 r. Ja oczywiscie moge przedstawi¢ wszystkie uwagi. One s3 zawarte
W opinii, strona ministerialna je zna. Po wczorajszej rozmowie nie zmienitem swojej opi-
nii w tej sprawie. Dostrzegam pewne watpliwosci, pewne sprawy, ktore by¢ moze naleza-
toby poprawi¢, jezeli nie przy okazji tej nowelizacji, to w przysztosci. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Dobrze.

Teraz bardzo prosze, zeby pan minister odniodst si¢ tak blokiem do tych popra-
wek, bo z tego wynika, ze panstwo mieliScie okazj¢ si¢ z nimi zapozna¢ i macie juz
SW0ja na opini¢ na ten temat. A potem poprosz¢ pandOw senatorow o ewentualne pyta-
nia i uwagi.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Wszystkie uwagi, ktore zgtosito Biuro Legislacyjne, sg nie tyle istotne, co
prawdziwe. To znaczy prawdziwe w tym sensie, ze rzeczywiscie stuszne. Mozna by na
pewne zagadnienia spojrze¢ z odrobing innej perspektywy, wtedy bytyby to uwagi,
ktore warto uwzgledni¢. Niemniej jednak prosze zwroci¢ uwage na to, ze one wszyst-
kie dotyczg albo ujednolicenia terminologii, albo sg czysto legislacyjne. Zadna nie nie-
sienie ze sobg takiego waloru, ktory by powodowal, ze zostataby zatatana jaka$ dziura
badz tez zostatby dostrzezony jaki§ nowy obszar, ktory warto uregulowaé czy tez trze-
ba przyja¢ konsekwencje jego istnienia. I dlatego zwracamy si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci odrzucenia wszystkich uwag. Przy czym mamy taka propozycje: poniewaz
system rusza 1 lipca, a jest on dosy¢ rozlegty 1 uporzadkuje duzy obszar funkcjonowa-
nia panstwa, proponujemy, aby oprze¢ si¢ rowniez na pewnych doswiadczeniach, ktore
mozna zdoby¢ w ciagu pierwszego pot roku jego funkcjonowania. Deklarujemy, ze
jezeli takie doswiadczenia z funkcjonowania systemu zbierzemy, wtedy te poprawki,
ktore zglosito senackie Biuro Legislacyjne, bedziemy starali si¢ zapisa¢ 1 zapropono-
waé w nowelizacji rzagdowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Prosze, Panowie Senatorowie. Najpierw pan senator Misiak, potem pan senator
Jurewicz.

Bardzo proszg.

Senator Tomasz Misiak:

Ja przepraszam, by¢ moze to pytanie wynika z mojej niewiedzy, ale chciatbym sie
dowiedzieé, czy zgloszenie si¢ do tego rejestru oznacza z automatu rowniez zgtoszenie
w pozostatych miejscach, gdzie dotychczas konieczna byta rejestracja. Po prostu begdzie
jeden punkt kontaktowy, tak? Czyli tak naprawde jednoczes$nie bedzie mozliwa rejestra-
cja ptatnika VAT, rejestracja w GUS, akurat znalaztem, Ze otrzymujemy tez ten stynny
REGON, tak ze to rowniez przechodzi, ze tak powiem, przez caty cykl podatkowy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Prosze sobie wyobrazié, ze tak.

(Wesotosé na sali)

To jest trudne do wyobrazenia...

(Senator Tomasz Misiak: Dosyc¢ tatwe, bo tak powinno by¢.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

To jest trudne do wyobrazenia w §wietle dotychczasowych, nie zawsze przy-
jemnych, ze tak powiem, do§wiadczen z wdrazania tego oczekiwanego systemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Juz niedlugo, podejrzewam, ze na najblizszym posiedzeniu Senatu, do Wysokiej
Izby trafi jeszcze jeden projekt. To jest projekt Ministerstwa Finanséw, ktory dotyczy
uporzadkowania kwestii zwigzanych z nadawaniem numeru identyfikacji podatkowej.
Jesli chodzi o konsekwencje, bedzie to czynnos¢ o charakterze czysto technicznym,
anie prawnym. To jest jeden z postulatow, ktory postawiliSmy i staraliSmy si¢ go za-
wrze¢ w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz minister finansow
chcial zrobi¢ szersza nowelizacj¢, w zwigzku z tym znalazlo si¢ to w innej ustawie.

Co to powoduje? Minister finanséw porzadkuje zasoby rowniez po swojej stro-
nie, tworzy centralny rejestr ptatnikow. To przyniesie jeden dosy¢ istotny rezultat, ze to
wszystko, o czym pan senator mowit, na przyktad zgloszenie ptatnika podatku VAT,
bedzie mozliwe od 1 stycznia przysztego roku.

Bylo pytanie, czy wszyscy zostang powiadomieni. Tak, od GUS, przez ZUS,
KRUS, urzad skarbowy, do Urzgdu do spraw Cudzoziemcow. Kazdy, kto moze w Pol-
sce zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie mogt to zrobi¢ w ramach tego systemu.

I jeszcze taka informacja dla panéw senatorow. Pot roku jest to okres o charak-
terze czysto przejsciowym. Co to oznacza? To oznacza, ze przez pét roku bedzie du-
alizm, jezeli chodzi o organ, ktéry jest uprawniony do dokonywania badz tez zmiany
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wpisu. Tym organem bedzie minister gospodarki badz tez urzad gminy, ale wylacznie
do dnia, w ktérym urzad gminy przekaze ministrowi gospodarki komplet dokumentow
zwigzanych z zaktadaniem dzialalno$ci gospodarczej, z rejestrami prowadzonymi
przez ostatnie lata. I w tej nowelizacji pochylamy si¢ réwniez nad czyszczeniem tych
rejestrow. Proszg zwroci¢ uwage, ze GUS twierdzi, ze w Polsce os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza jest trzy miliony osiemset tysigcy. Z informacji z urzedow
gmin wynika, ze jest ich dwa miliony osiemset tysiecy, tymczasem wedtug urzedow
skarbowych — okoto dwoch milionéw trzystu tysiecy. Ta niespojnosé pokazuje pewng
nierzeczywisto$¢ rejestrow, co wigze si¢ w gldéwnej mierze z tym, ze w latach dzie-
wiecdziesigtych one byty prowadzone w sposob niedoskonaty, powiem tak enigma-
tycznie. W bardzo wielu przypadkach brakuje tam PKD albo te PKD sg nieaktualne,
nie ma NIP, nie ma PESEL. Czyli generalnie te wpisy maja charakter wadliwy, przy
czym wadliwy z dzisiejszego punktu widzenia, a nie z punktu widzenia prawa, ktore
funkcjonowalo w tamtym momencie. Zwykle jak méwimy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej 1 usprawnieniu elastycznosci tych procesoéw, skupiamy si¢ tylko na tym
aspekcie zycia, czyli wylacznie na tym, aby zalozy¢ t¢ dziatalno$¢ gospodarcza, aby
dokona¢ wpisu. I to jest w Polsce, niestusznie, takim fetyszem, tak, mowi si¢, ze od
tego uzalezniona jest przedsigbiorczos¢. Ale proszg zwrdci¢ uwage na to, ile razy prze-
cietny Polak zaktada dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Jak wida¢, to nie moze by¢
rzeczywistg przeszkoda. Przy czym z punktu widzenia panstwa jest to dowod na to, ze
panstwo potrafi, moze 1 chce wspiera¢ samg przedsiebiorczos¢. Ale to jest jeden ele-
ment. Wydaje mi si¢, ze przy okazji dokonywania tej nowelizacji, przy okazji zmian,
ktére wprowadzamy w tym obszarze, wedtug mojej oceny — uwaga, wedtug mojej oce-
ny, bo nie wszyscy muszg si¢ z tym zgodzi¢ — znacznie bardziej istotne dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa prowa-
dzenia obrotu gospodarczego. Przejechalem Polske wzdhuz i wszerz, spotykatem sie
z samorzadami. I prosze sobie wyobrazi¢, ze naciski na to, zeby bylo tatwiej zatozy¢
dziatalno$¢, zeby usprawni¢ procedury, wcale nie byty takie duze. W polskich samorza-
dach jest taki podziat procentowy 50:50. Przede wszystkim wszyscy podkreslaja, ze po-
winno by¢ bezpieczniej, majg dos¢ takich sytuacji, kiedy do urzedu gminy przychodzi
prokuratura i poszukuje jakiego$ przedsigbiorcy, dlatego ze okazal si¢ nieuczciwy.

I teraz juz przejde do samej istoty zmiany. Mianowicie kazdy wpis bedzie wery-
fikowany w Krajowym Rejestrze Karnym, co dotychczas nie bylo praktykowane, nie
bylto takiego wymogu. I bedzie to wpis o charakterze publicznym, to znaczy, ze bedzie
mozna naszego kontrahenta, z ktorym wspolpracujemy, sprawdzié¢, zobaczy¢ w Inter-
necie, czy w ogole prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza, czy nie ma zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej — uwaga — albo catosciowego, albo czesciowego, bo
moze by¢ rowniez tylko cze$ciowy zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Mozna bedzie tez sprawdzié, jezeli kontrahent ubiega si¢ o jakie§ zamoOwienie, czy
chce wspotpracowaé, czy posiada odpowiednie licencje 1 koncesje, ktére sg zwigzane
z takim zobowigzaniem.

Co to pokazuje? To pokazuje, ze zycie w Polsce, zycie gospodarcze rowniez,
a nie tylko 1 wylacznie, gdy bedzie znacznie bardziej elastyczne, moze staé si¢ rOwniez
znacznie bardziej bezpieczne. I na tym skupia si¢ sama nowelizacja. Nie wiem, czy
odpowiedziatem na pytanie pana senatora, ale Bog mi $wiadkiem, ze staralem si¢ naj-
lepiej, jak potrafie.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Wydaje mi si¢, ze jeszcze wigcej pan powiedzial.

To prawda, ze jak si¢ przeglada wszystkie rankingi, wszystkie produkowane przez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. ...Doing business itd., to wida¢, ze wszgdzie jednak ta kwestia jakby
fatwos$ci zarejestrowania si¢ jest jednym z elementow oceny w ogole tatwosci prowa-
dzenia biznesu. I ja si¢ zgadzam z tym. Spotkalem si¢ tez z takimi opiniami, stwierdze-
niami: co mi z tego, ze komu$ ulatwi si¢ zalozenie firmy w ciggu... nie wiem
...Jednego dnia, skoro gos¢ jest po prostu... Najwazniejsze sg wiarygodnos¢ 1 petna
informacja. Jezeli ten system przysporzy tej wiarygodnosci i bezpieczenstwa obrotu,
a tak bedzie, jak z tego wynika, to chwata za to.

Pan senator Jurcewicz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Mam jedng sprawe. Nie ukrywam, ze bardzo zalezalo nam na pewnej elastycz-
nosci zwigzanej z dotgczaniem si¢ do projektu. Po takich niepowodzeniach moim zda-
niem, chociaz nie pracowalem nad tym projektem, komentarze odnosnie do procedury
jednego okienka absolutnie nie sg stluszne. Oczywiscie trzeba oddzieli¢ spor politycz-
ny, na moment odt6zmy jakikolwiek spor polityczny 1 zajmijmy si¢ tylko i wytacznie
analiza przypadku. Co do procedury jednego okienka to narzucono gminom, aby
przyjmowaly komplet materiatow, a jednoczes$nie zabrano im $rodki finansowe, ktore
byly z tym zwigzane. To musi budzi¢ pewien opdr. Natozono na gminy obowiazek,
a jednoczes$nie zabrano im mozliwo$ci pobierania optaty rejestrowej, a wigc zabrano
srodki finansowe. | to spowodowato, Ze rzad tego procesu ani nie doglada, ani nie nad-
zoruje. Przyszly przedsiebiorca przynosi dokumenty do urzgdu gminy. A co zrobi
Z nimi urzednik, to juz jest zupetnie inna historia.

Dlatego bardzo mi zalezato na tym, aby w tej ustawie pokaza¢ t¢ dobrowolnos¢
przystepowania do projektu. Bo ja osobiscie uwazam, ze jezeli urzednik gminy... Oczywi-
$cie kazdy moze zrobié to osobiscie, siadajac przed monitorem komputera, tak? W gminie
jest doktadnie taki sam, identyczny Internet, dokladnie tak samo to wszystko wyglada,
troszeczke inaczej si¢ wchodzi do tego systemu, bo stwierdza si¢, w czyim imieniu chce
si¢ zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. 1 tylko tym si¢ to rozni. I chodzi o to, zeby dobro-
wolnie przystgpowac do tego projektu, aby zobaczy¢, ze oto firm¢ mozna zalozy¢ w dzie-
sie¢ minut, a nie w dwa tygodnie czy dwadziescia dni. I chcieliby$my, aby kazdy mogt
usiag$¢ do komputera, kazdy urzednik, nie tylko przyszty przedsigbiorca — bo to jest oczy-
wiste — ale tez zeby kazdy urzednik mogh wejs¢ do systemu. Chodzi o to, zeby nie narzu-
ca¢ mu: masz tak robi¢. Chcemy, aby to bylo na takiej zasadzie: sprawdz i przekonaj si¢ co
do tego, ze rzeczywiscie tak jest tatwiej, prosciej, przyjemniej 1 poprawia to relacje pomig-
dzy mieszkancami gminy a jej urzedem. Czyli generalnie nie naktadamy zadnego kaganca,
zadnego obowigzku, a tylko 1 wytgcznie dajemy takg mozliwosc.

(Glos z sali: Przez pot roku.)

Przez poét roku. I urzad gminy sam moze sobie wybra¢ ten moment, od ktorego
chce to zrobi¢. Moze to zrobi¢ 1 lipca, przyktadowo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, mam takie pytania.

Pan wspominat o srodkach finansowych, o tym, ze gminy beda miaty jakby
mniej pienigdzy. Jak teraz bedzie, kto zaplaci za te przeniesienia itd.? Bo rozumiem, ze
bedzie to transponowane do systemu informatycznego, tak? To bylo pierwsze pytanie.

Teraz drugie. Skoro jest pan tak przekonany, ze ten system ruszy, to oznacza, ze
zostaly przeprowadzone jakie$, ze tak powiem, dziatania sprawdzajace, czy ten system
zyje. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jakie testy bytly przeprowadzone. Bo jezeli to si¢ nie
uda, tak jak nie w cato$ci udal si¢ ten system jednego okienka, to bedzie bardzo po-
wazny problem.

I trzecie pytanie, dotyczace poprawki czy tez uwagi 6smej w zestawieniu Biura
Legislacyjnego. Nie podzielam zdania, ze uwagi senackiego Biura Legislacyjnego nic
nie wniosg. Tej opinii nie podzielam. Tu chce jednak skupi¢ si¢ na 6smej uwadze. Do
tej pory konsekwencje roznych dziatan urzedow ponosil, niestety, przedsigbiorca, tak
bywato w efekcie. Co si¢ stanie, jezeli ta 6sma uwaga Biura Legislacyjnego nie zosta-
nie uwzgledniona? Dziekuje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: To moze ja powiem, o co chodzi.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze, poprosze o odpowiedz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo! O co chodzi Biuru Legislacyjnemu w uwadze o6smej?
W tym momencie ustawodawca dodaje do ustawy dwa przepisy przejsciowe. Wedtug
jednego przepisu przejsciowego dotychczasowy organ ewidencyjny, czyli gmina, po-
zostaje takim organem do dnia przekazania dokumentéw do centralnej ewidencii.
Zgodnie z drugim dodawanym przepisem organ gminy moze pozosta¢ organem ewi-
dencyjnym do 31 grudnia 2011 r. I brakuje odpowiedzi na pytanie, co si¢ stanie, jezeli
gmina nie zdazy przekaza¢ dokumentow. To znaczy nie ma zadnego przepisu, ktory
mowitby o tym wprost, a kompetencje do okreslonego dziatania nie moga by¢ dorozu-
miane. Tak wigc nie ma tu zadnego przepisu, ktory wskazywalby, ze takim organem
ewidencyjnym z automatu staje si¢ centralna ewidencja.

Watpliwosci co do tego, czy gminy zdaza przekaza¢ dokumenty, poteguje nam
art. 14, przejsciowy, naszej ustawy. Dlaczego? Dlatego ze ustawodawca dopuscit moz-
liwo$¢ dokonywania wpisow do dotychczasowej ewidencji, na dotychczasowych zasa-
dach, do ostatniego dnia biezacego roku. Tak wiec, co bedzie, jezeli 31 grudnia przyj-
dzie do gminy osoba, zeby si¢ zarejestrowaé, uzyska wpis 31 grudnia 2011 r. na do-
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tychczasowych zasadach, a kto§ w gminie po prostu nie zdazy przekazaé tego do cen-
tralnej ewidencji? Oczywiscie jezeli gmina si¢ postara, to zdazy to przekazac, ale ist-
nieje duze ryzyko, ze ktos po prostu nie zdazy, nie przekaze, a rok minie. I tu pojawia
si¢ pytanie: co z ciggloscig instytucji wpisu do ewidencji? Co z pewnoS$cig obrotow
w tym zakresie, jezeli chodzi o ewidencjonowanie dziatalnosci gospodarczej? Oczywi-
scie w modelu idealnym nic si¢ nie bedzie dzialo, te przepisy, ktore sg w ustawie, za-
funkcjonuja, nie bedzie ryzyka. Gdyby jednak komu$ powingla si¢ noga, pojawilby si¢
problem. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, bardzo prosze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze.

Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja chciatbym zapyta¢, czy przedsigbiorcy przenoszeni do tego centralnego sys-
temu, a zarejestrowani wedtug dotychczasowych zasad, bedg musieli ztozy¢ nowe do-
kumenty. W ostatnim czasie oni musieli kilka razy uzupetia¢ te wpisy do ewidencji.
Na przyktad ci, ktorzy byli zarejestrowani na poczatku lat dziewiecdziesiatych, to wia-
$nie z powodu PKD, REGON itd. co chwile byli wzywani do urzgdu gminy, zeby uzu-
petni¢ dokumenty. Czy znowu bedzie taka sytuacja, ze po raz kolejny — bo w ciggu
ostatnich dwoéch lat ci przedsigbiorcy tez musieli wykonywaé takie operacje — beda
wzywani, zeby uzupetni¢ ewidencje?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Co ze starg ewidencja, w jaki sposob ona si¢ znajdzie wtedy w systemie? Czy to
bedzie wymagalo...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Okej. Odpowiedz bedzie bardzo dtuga, chociaz prosta.

Przede wszystkim, przygotowali§my si¢ do tego... Zaczng moze od samej idei.

Panowie Senatorowie! Nikt nie stara si¢ robi¢ z tego zagadnienia politycznego
show, dlatego ze najwazniejsze jest to, aby rzeczywiscie w sposob skuteczny dokonac
zmiany, czyli uelastyczni¢ system i zwigkszy¢ bezpieczenstwo obrotu. Przygotowuje-
my si¢ do tego zagadnienia ponad rok. Od sierpnia ubieglego roku w systemie informa-
tycznym Ministerstwa Gospodarki jest juz aplikacja przeznaczona dla gmin 1 sg tam
akredytowane wszystkie gminy w Polsce. Aplikacja ta stuzy do przenoszenia samych
danych, tak wigc tu nikt nikogo nie zaskakuje. Zgodnie z przepisami ustawy uchwalo-
nej w 2008 r. do konca roku 2011 — to juz jest ten koniec — trzeba uporzadkowaé¢ dane,
ktore si¢ znajdujg w rejestrach gminnych. Obowigzek uaktualnienia danych, ktére
znajduja si¢ w tych rejestrach, cigzy na przedsigbiorcy.
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W 2007 r. zmienita si¢ ustawa o statystyce publicznej, ktora zobowigzywata
kazdego przedsigbiorce do tego, aby do konca roku 2009 zmienit, uaktualnit na przy-
ktad PKD. Bardzo wielu przedsigbiorcow, przewazajaca... Trudno mi powiedziec, jaki
to jest procent, bo mamy wglad tylko 1 wylacznie do czesci danych, ktére znajdujg sie
juz w tej czgsci przenoszonej do centralnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ale
szacujemy, ze nie jest to bardzo duzy wolumen przedsigbiorcow, ktérzy nie poprawili
wlasnych wpisow w rejestrach gminnych, ktore dotyczg PKD. Urzad gminy nie moze
przekaza¢ do centralnej ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej rejestrow, ktore nie sg
pelne, czyli uzupelnione, bez wad.

Tak wiec ta nowelizacja niczego pod tym wzgledem nie zmieni, bo istnieje
obowiazek naprawiania czy poprawiania tych rejestrow, ktore sg rejestrami o charakte-
rze takim podstawowym i dzisiaj znajduja si¢ w gminach. Czyli juz dawno przygoto-
walismy odpowiednie aplikacje do tego, aby urzedy gmin mogty to przepisywac. Mate
urzedy moga przepisywac recznie, dla duzych, w duzych miastach, gdzie w rejestrach
sg dziesiagtki tysigcy wpisow 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przygotowa-
liSmy automaty migracyjne, czyli specjalne formaty. Wiekszo$¢ urzeddéw, na przyktad
w Warszawie, juz 1 lipca, bo to jest ten dzien, od ktorego mozna zacza¢ przenoszenie
wpisow, bedzie chciata, przenies¢ wszystkie wpisy do Centralnej Ewidencji 1 Informa-
cji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Bylo jeszcze pytanie, kto za to zaptaci. Narzedzia, ktére dzisiaj mamy, elektro-
niczne, sg bezptatne, przygotowane przez rzad i dystrybuowane w urzgdach gmin.
Uwazamy, ze koszty, ktore sg zwigzane z wprowadzeniem systemu, nie zwigksza sie,
ale w radykalny sposob beda wplywaly na obnizenie kosztéw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem bardzo wielu, kilkuset urzgdow gminnych. Tak wigc uwazamy, ze koszty
funkcjonowania urzedow beda nizsze. Od 9 czerwca bgdg roéwniez uruchamiane centra
certyfikacyjne, jezeli chodzi o bezptatne narzedzie, jakim jest zaufany profil dla urzed-
nikow 1 dla obywateli. Co to oznacza? To oznacza, ze bedzie mozna uzyskaé narzedzie
do autoryzacji swojego wpisu, ktory bedzie mogt by¢ wykorzystywany nie tylko
w procesie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, lecz takze w kazdym, ktory jest zwia-
zany z kontaktem pomiedzy przedsiebiorcg obywatelem a urzedem. I ten profil bedzie
rozdawany... wydawany, nie rozdawany, za darmo od 9 czerwca. W zwiazku z tym...

(Glos z sali: Za darmo, przedsigbiorca za to nie zaptaci.)

Za darmo, bedzie wydawany kazdemu obywatelowi na podstawie rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ta ustuga nazywa si¢ ,,zaufany profil
na e-PUAP”. Oczywiscie koszty z tym zwigzane... Bo to nie jest cos$, CO jest wprost
zwigzane z tym projektem, ktory tutaj realizujemy. To jest narzedzie przygotowywane
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji do dwoch lat. Od 9 czerwca ta ustuga
wejdzie w zycie. Zaufane profile bedzie mozna uzyskiwa¢ we wszystkich urzgdach
skarbowych w Polsce, na poczatku réwniez w czterech ZUS 1 we wszystkich urzgdach
wojewodzkich. Tak wigc pod wzgledem logistycznym ten proces jest przygotowany.

Konkluzja jest taka: jezeli chodzi o koszty funkcjonowania gmin, to uwazam, ze
one beda nieporownywalnie nizsze. RoOwniez szkolenia, ktore juz si¢ rozpoczynaja, sa
prowadzone, beda bezptatne. One zaczgly si¢ juz pare dni temu, ale nie skoncza pod ko-
niec czerwca, beda trwaty jeszcze co najmniej przez pot roku, podobnie jak szkolenia
o0 charakterze e-learningowym. Czyli nasze przygotowanie do tego procesu jest... Nie
chciatbym, zeby to zabrzmiato tak bardzo nadgcie. ...Jest nienajgorsze, tak uwazam.
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Teraz odpowiem panu mecenasowi z Biura Legislacyjnego.

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: | panu senatorowi Jurcewiczowi.)

O, kurcze, wydawato mi si¢, ze odpowiedziatem na wszystkie pytania...

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Pan senator Jurcewicz jakby podzielit niepo-
koj pana mecenasa.)

Aha, wlasnie, tak, tak, odpowiadam panu mecenasowi i przede wszystkim panu
senatorowi.

Ja jestem informatykiem tak w ogodle. To oczywiscie nie ma wigkszego znacze-
nia, ale chcg powiedzieé, ze zawsze jak nad czym$ pracowatem, to razem z moimi ze-
spotami rozwazaliSmy wszystkie mozliwe przypadki, ktore...

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Algorytmizacja.)

...mogg wystgpi¢. Oczywiscie jesli chodzi o ten przypadek, na ktory zwracaja
uwage pan senator i pan legislator, to mozna albo usankcjonowaé przediuzenie terminu
wyznaczonego na 31 grudnia, jezeli chodzi o przektadanie rejestrow, badz tez — uwaga
— wprowadzenie dyscypliny w postaci sankcji, a na to, jak sadze, zaden z pandéw si¢ nie
zgodzi. Bo sg tylko dwie mozliwosci. Albo przewidzimy przypadki, w ktoérych gmi-
nach po 31 grudnia nie przekaze tego rejestru... My pokazujemy, ze staramy si¢ two-
rzy¢ z gminami takie harmonogramy, z ktérych wynika, kiedy przekaza one do nas swoj
rejestr, tak zeby to byto roztozone na pot roku, zeby nie byto zadnych problemow. I nie
zaktadamy takiego przypadku, ze po 31 grudnia jaka§ gmina nie zdazy. Dlaczego? Dla-
tego Ze nie ma tutaj takiej sytuacji, w ktdorej kto§ moze zdazy¢ albo nie zdgzy¢. Sam pro-
ces porzadkowania w gminach jest prowadzony od roku 2008. To jest pierwszy, bardzo
wazny aksjomat. Drugi — narzedzie do tego jest od sierpnia ubieglego roku. Trzeci — je-
zeli ktos nie przekaze rejestrow, bedzie si¢ to wigzato z jedng istotng komplikacjg. Mia-
nowicie taka, ze mozliwo$¢, zatozenie dziatalnos$ci gospodarczej to jest jedna z opcji
dziatania Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Ale druga jest
taka, ze mozna aktualizowa¢ wpisy zaro6wno przez Internet, jak w urzgdzie.

Notabene sam formularz, zardwno elektroniczny, jak i papierowy, jest jeden do
wszystkich czynnosci. Czyli nie ma wielu formularzy — oddzielnie do zaktadania dzia-
falnosci, do zmiany PKD, do wyznaczenia pelnomocnika... mozna by to mnozy¢ ...do
zawieszenia czy tez do zamykania dziatalnosci gospodarczej itd. Jest jeden formularz,
ktory wystarczy do tego, zeby wykonac te wszystkie czynno$ci zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarcze;j.

Konkluzja jest taka: nie przewidzielismy takiej sytuacji, absolutnie §wiadomie,
ze gmina nie przekaze nam swojego rejestru do 31 grudnia. Przyczyna jest bardzo pro-
sta. W takiej sytuacji sankcjonowaliby$Smy takie dziatanie czy tez zache¢calibySmy do
takiego dziatania. Jedyng skuteczng metoda, ktorg odradzam, bo jestem zwolennikiem
dobrowolnego przylaczania si¢ do projektu, sa sankcje. Wtedy ta mozliwos¢ oddziaty-
wania bedzie moze odrobing¢ bardziej skuteczna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale niekonstytucyjna, jak mi pan podpowiada.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
Pan senator Jurewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Sprostowanie.

Szanowny Panie, absolutnie nikt tu siedzgcy, mysle o cztonkach komisji, nie za-
biega o sankcje. To jakie$ nieporozumienie, jesli takie sugestie pan dostrzegt w mojej
wypowiedzi. Po pierwsze, zawsze zabiegamy o to, zeby usprawni¢, utatwi¢ i bardzo
rozsadnie traktowac¢ dzialalnos¢ gospodarcza. A po drugie, jak zycie pokazuje, przepis
zawsze nadazy za zyciem, a nie odwrotnie. I ja sygnalizowalem, aby monitoring
w trakcie zbierania danych byl dosy¢, ze tak powiem, $cisty, bo na koncu i tak, nieste-
ty, co podkreslam, zawsze cierpial przedsiebiorca.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister ma taki zalgorytmizowany sposoéb wypowiadania si¢, i teraz juz
rozumiem, dlaczego. Bo jest pan informatykiem. Algorytm jest podstawa, ze tak po-
wiem, tworzenia programow itd. I jak gdyby ten $wiat, ktéry pan widzi, by¢ moze
momentami rozni si¢ od §wiata. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: ...realnego.)

...realnego. Ale ja podzielam panski poglad, uwazam, ze rzeczywiscie w tej
sprawie nie powinno by¢ nic na sitg. Sita musi wynikaé z sensownosci rozwigzania.
A to jest sensowne, jak mi si¢ wydaje.

Pan senator Misiak, bardzo prosze.

Senator Tomasz Misiak:

Mam jeszcze jedno pytanie, Panie Ministrze, jezeli chodzi o sprawy ewidencyj-
ne. Prawdopodobnie to, o czym pan powiedzial, to znaczy ze jest rdznica pomigdzy
ewidencjami urzgdéw skarbowych a GUS czy gmin, wynika w duzej mierze z tego, ze
urzedy skarbowe odnotowujg jednak firmy majace przychody, czyli te, ktére faktycznie
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. 1 teraz, co za tym idzie? Ja rozumiem, ze prawdo-
podobnie w tym spisie centralnym znajdzie si¢ — juz moze nie chodzi o sam GUS, ale
0 te roznic¢ pomiedzy danymi gmin i urzedow skarbowych — znaczna liczba przedsig-
biorstw, ktore zawiesily dziatalno$¢ gospodarcza. I chce zapytac, czy ten system prze-
widuje réwniez w prosty sposob jej odwieszenie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Tak jest, zachecam kazdego, ktokolwiek jest zainteresowany, zeby przystapit do
naszego projektu w fazie testowej. Bardzo wiele gmin zadeklarowato akces i prowadzi
testowanie systemu. Jest on elastyczny, ma takie dwie $ciezki. Jedna jest dosy¢ prosta,
polega na uzyciu kreatora formularza, ktory podpowiada praktycznie wszystko. To
znaczy mozna wybra¢ sobie kontekst, wpisa¢ PKD kontekstowo, a potem wybrac
z listy. Kreator formularza tu podpowiada, pomijajac caty TERYT, czyli mozna sobie
wybra¢ od wojewddztwa, poprzez gming, powiat, ulicg itd. Wydaje si¢, ze to jest sys-
tem dosy¢ prosty i chyba przewidziano wszystkie mozliwe przypadki. Dlaczego mowie
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»chyba”? Bo nikt nie jest w stanie — 1 tutaj pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem sena-
torem — nawet jezeli jego sposdb myslenia jest, nie wiem, algorytmiczny...

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: ...zalgorytmizowany.)

...zalgorytmizowany, przewidzie¢ wszystkich mozliwych przypadkéw. A mam
nadziej¢, ze przewidzieliSmy zdecydowang wigkszos¢ takich przypadkow, stad wydaje
mi si¢, ze jest nie najgorzej.

Pozwola panowie, ze powiem o jeszcze jednej dosy¢ istotnej sprawie. Przepra-
szam, ze moOwi¢ to w tym gronie, ale chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé panu
ministrowi Szejnfeldowi. Ja mam do tego systemu podejs$cie bardzo informatyczne,
a pan minister Szejnfeld czysto przedsigbiorcze. I mam taka nadziej¢, ze z tego zespo-
lenia tych dwoch podejs¢ wyniknie cos, co naprawde bedzie stuzylo polskim przedsie-
biorcom przez bardzo wiele lat i bedzie na tyle skuteczne, Ze nie zaistnieje koniecznosé¢
oglaszania tego ludziom oraz $wiatu i1 przypominania o tym kazdego dnia.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Chciatbym powita¢ pana ministra i posta, ktéry byt postem sprawozdawca. Bar-
dzo serdecznie witamy.
Pan senator Kleina, bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Mam takie pytanie moze juz na zakonczenie, bo widzg, ze dyskusja na ten temat
juz si¢ konczy. Pytanie jest proste. Czy w zwigzku z wejSciem w zycie tej ustawy na-
stapi wzrost zatrudnienia na jakimkolwiek szczeblu administracji samorzadowej, rz3-
dowej lub centralnej? I jaki jest kwotowo koszt wprowadzenia w zycie tej ustawy?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

No nie bede ukrywal, ze propozycja rzadowa zaktadala — i rzad tez miat swoje
uzasadnienie — szersze oparcie si¢ na administracji publicznej. To znaczy przewidywali-
$my mozliwos¢ sktadania wnioskow nie tylko w samorzadach i urzedach gmin, lecz tak-
ze w urzedach skarbowych. Nie zaakceptowata tego komisja pana posta Szejnfelda, ta
propozycja nie zyskata tez akceptacji Wysokiej Izby. Tak wiec takiej propozycji nie ma.
Rzeczywiscie ona zaktadata wzrost zatrudnienia w urzedach skarbowych, przy czym
Z wykorzystaniem $rodkéw finansowych, ktére juz dzisiaj s3 w ramach Ministerstwa
Finanséw. Ta propozycja nie zyskala akceptacji i w dokumencie, ktory panstwo posiada-
ja, juz jej nie ma. Tak wigc nie przewidujemy wzrostu zatrudnienia ani w administracji
publicznej, ani w urzedach gmin, wprost przeciwnie, raczej zautomatyzowanie samych
procesow. By¢ moze nie nastgpi to od pierwszego dnia, czyli od 1 lipca, to jest oczywi-
ste, dlatego ze jak wprowadza si¢ jaki§ system, to trzeba jako$ przezy¢ ten pierwszy
okres zmiany. Ale jestem przekonany, ze po dwoch, trzech miesigcach funkcjonowania
tego systemu zaistnieje konieczno$¢ radykalnego ograniczenia zatrudnienia.
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A jezeli chodzi o projekt w sensie finansowym, o koszty szkolen itd., to jest on
sfinansowany ze srodkéw europejskich, a nie krajowych.

Senator Kazimierz Kleina:

Ale jaki to jest koszt? To nie ma znaczenia, ze ze srodkow europejskich.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: A, tak, tak,
oczywiscie odpowiem.)

To sa $rodki jak kazde inne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Tak, przepraszam. Koszt calego systemu zamyka si¢ kwota okoto
20 milionoéw zl, maksymalnie 24 milionow z1.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze s3 jakie$ pytania, watpliwos$ci?

Jezeli nie ma, to ja stawiam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tego wniosku? (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Zatem komisja go poparta.

Jednoczesnie chciatbym wyrazi¢ uznanie za prace, ktorg wykonal pan Jakub.
Zmiany, ktore sg w perspektywie, wynikajace tez z praktyki i docierania si¢ systemu,
uwzglednig réwniez panskie propozycje. No 1 taki uktad — ze uzyje¢ tutaj tego brzydkie-
go stowa — przyjmujemy.

Szanowni Panstwo, jeszcze musimy wybra¢ senatora sprawozdawce. Kto z pa-
ndéw senatordéw si¢ zglasza?

(Gtos z sali: Senator Misiak.)

Senator Misiak.

(Senator Tomasz Misiak: Bardzo chetnie, Panie Przewodniczacy, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to ja moge by¢ zastepca.

(Glos z sali: Nie wiem, czy Senat bedzie to rozpatrywatl dzisiaj, wydaje mi sie,
Ze jutro.)

(Senator Tomasz Misiak: Skoro jutro, to nie ma problemu.)

No dobrze. Jest zgoda pandow senatorow? Nie ma sprzeciwu. Zatem bardzo pro-
szg, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, bardzo dzigkujg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Bardzo dzig-
kuje.)

Panie Jakubie, dzigkuje rowniez panu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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