ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1156)

477. posiedzenie
Komisj1 Kultury 1 Srodkow Przekazu
w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania War-
szawskiego (druk senacki nr 673, druki sejmowe nr 2226 1 2341).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Porzadek posiedzenia obejmuje tylko jeden punkt: rozpatrzenie uchwalonej
przez Sejm ustawy z 9 pazdziernika 2009 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci
Powstania Warszawskiego.

Inicjatorem uchwalenia tej ustawy byt pan prezydent Lech Kaczynski. Jest pan
minister, przedstawiciel pana prezydenta.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie inicjatywy. Rozumiem, ze zostata uchwalona
bez poprawek, ze zostal przyjety tekst, ktory zostal zaproponowany przez Kancelarig
Prezydenta RP.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze przeczytam wstgp z uzasadnienia, a potem postaram si¢ krotko wtasnymi
stowa doprecyzowac, jaka byta intencja pana prezydenta.

Celem projektu jest ustanowienie dnia 1 sierpnia Narodowym Dniem Pamigci
Powstania Warszawskiego, jako §wigta panstwowego. I ma to by¢ wyraz wdzigcznosci
bohaterom Warszawy za mg¢stwo okazane w obronie wolnej 1 suwerennej Polski oraz
za krew przelana dla dobra catego narodu polskiego.

Nie ma watpliwos$ci, ze Powstanie Warszawskie byto tym najbardziej wyrazi-
stym 1 jedynym tak skoncentrowanym aktem zbrojnej walki o wolno$¢ podczas
II wojny $wiatowej, przeprowadzonym przez armi¢ konspiracyjna. Mozna powiedzie¢,
ze de facto wienczylo wysitek zbrojny 1 polityczny Polskiego Panstwa Podziemnego.

Preambula ustawy wyraza rzeczywista intencj¢ projektodawcy, czyli pana prezy-
denta. Jest tam napisane: ,,W hotdzie bohaterom Powstania Warszawskiego — tym, kto-
rzy w obronie bytu panstwowego, z bronia w r¢gku walczyli o wyzwolenie Stolicy, dazyli
do odtworzenia instytucji niepodlegltego Panstwa Polskiego, sprzeciwili si¢ okupacji
niemieckiej 1 widmu sowieckiej niewoli zagrazajacej nastgpnym pokoleniom Polakoéw”.
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Jaka byla intencja? Spojrzmy na sam tytut ustawy i tre§¢ art. 1 — Narodowy
Dzien Pamigci Powstania Warszawskiego. Chodzi nie tylko o uczczenie powstancow
warszawskich, czyli tych, ktérzy bezposrednio walczyli z bronia w reku. Chodzi takze
o uczczenie tych, ktorzy rzeczywiscie byli bohaterami Powstania Warszawskiego,
a krag bohatero6w tego powstania jest znacznie szerszy 1 nie ogranicza si¢ wytacznie do
osoOb, ktore faktycznie toczyty boj. To sa tez ci, ktorzy — jak tu wprost powiedziano —
dazyli do odtworzenia instytucji niepodlegltego panstwa polskiego, a wigc ci, ktorzy
wykonywali w tym czasie prace administracyjne, odtwarzajac miedzy innymi Pocztg
Polska i inne instytucje panstwowe, ktore zaczgly si¢ rodzi¢ w Warszawie, na terenach
wyzwolonych przez powstancow. Chodzi takze o wszystkich tych, ktorzy sprzeciwili
si¢ okupacji niemieckiej 1 widmu sowieckiej niewoli. Chodzi tez o mieszkancow War-
szawy, ktorzy wspomagali powstancow. Cho¢ nie walczyli bezposrednio, to jednak
stanowili zaplecze, bez ktorego powstancy nie byliby w stanie tak dlugo utrzymac si¢
na swoich pozycjach 1 az przez sze$¢dziesiat trzy dni prowadzi¢ walki wyzwolencze;.
Dlatego ten zakres podmiotowy ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci
Powstania Warszawskiego jest zarysowany wtasnie w taki sposob, aby uczci¢ wszyst-
kie osoby, ktore wtedy realizowaty t¢ ide¢ narodowo-wyzwolencza.

Ustawa jest bardzo krétka, bo sktada si¢ tylko z trzech artykuldow, w zasadzie
sama jako taka nie niesie jakiej$ duzej tresci normatywnej. W art. 1 jest napisane, ze
1 sierpnia ustanawia si¢ Narodowym Dniem Pamigci Powstania Warszawskiego. Art. 2
ustanawia, ze bedzie to swigto panstwowe. I tu z catla moca cheg zaakcentowaé, ze nie
bedzie to dzien wolny od pracy, co jednoznacznie wynika z zestawienia tej ustawy
z innymi obowiazujacymi przepisami, w szczegolnosci z ustawa regulujaca dni wolne
od pracy, w ktoérej nie nastgpuja zadne zmiany. I art. 3 méwi, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia. To jest cala tres¢ ustawy.

Mysle, ze w zwiazku z tym projekt nie budzi zadnych zastrzezen, 1 chciatbym
do Wysokiej Komisji si¢ zwrdci¢ o pozytywne jego zaopiniowanie dla Wysokiej Izby.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, czy chcialby pan zabra¢ glos?
Proszg uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Merta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo krotko chciatbym powiedzie¢, ze juz w Sejmie debata nad projektem
tej ustawy odbywata si¢ w duchu porozumienia. Wszystkie kluby poparty jej uchwa-
lenie. Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego takze popiera projekt ustawy.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor Muzeum Powstania Warszawskiego chciatby zabra¢ gtos?

Zast¢pca Dyrektora Muzeum Powstania Warszawskiego
Pawel Ukielski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Cé6z, wydaje mi sig, ze uzasadnienie zostato sformutowane juz tak doktadnie, ze
chyba nie ma co wigcej dodawac. Ja chcialbym tylko zwroci¢ uwage, ze wolna Polska
w ciagu ostatnich dwudziestu lat wielokrotnie odwotywata si¢ do tradycji Polskiego
Panstwa Podziemnego. Wydaje mi sig, ze uchwalenie 1 sierpnia dniem narodowym
doskonale by si¢ w ten nurt wpisato. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuyg.

Czy kto$ z panstwa, kolezanek 1 kolegéw czlonkow komisji kultury, chcialby
zabrac¢ glos? Dzigkuje...

Pan senator Czestaw Ryszka, prosz¢ uprzejmie.

Senator Czeslaw Ryszka:

Ja chciatbym tylko zabra¢ gtos w sprawie zmiany tytulu ustawy, ktora propo-
nuje Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Zaraz wysluchamy Biura Legislacyjnego, na razie omawiamy ustawe¢ pod
wzgledem merytorycznym...

(Senator Czestaw Ryszka: Tak, tak. To dziekuje bardzo. Przepraszam.)

Rezygnuje pan z glosu?

(Senator Czestaw Ryszka: Tak.)

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne przedstawi swoje stanowisko odnosnie do
przedmiotowej tresci ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zgtosito dwie uwagi do przedmiotowej ustawy. Zdaniem
Biura Legislacyjnego zachodzi pewna rozbiezno$¢ pomigdzy tytutem ustawy a jej tre-
scig. W tytule ustawy mowi si¢ o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania
Warszawskiego, natomiast w jej art. 1 jest mowa o tym, ze dzien 1 sierpnia ustanawia
si¢ Narodowym Dniem Pamigci Powstania Warszawskiego.
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Druga uwaga ma na celu tylko przypomnie¢, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych lub innych aktéw prawnych standardowym okresem, w jakim ustawy wcho-
dza w zycie, jest okres czternastu dni, chyba ze zachodza jakie§ szczegoélne okolicznosci,
ktore wskazywatyby na potrzebe skrocenie tego czasu. Z uwagi na to, ze przedmiotowa
ustawa nie zawiera w sobie tre§ci normatywnych, ktore by nakazywaly jakie$ konkretne
zachowania, wejscie jej w zycie z dniem ogloszenia jest rowniez dopuszczalne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu. W tej sprawie, tak?
(Senator Czestaw Ryszka: Tak.)

Prosz¢ uprzejmie.

Senator Czeslaw Ryszka:

Chcialbym poprze¢ czy przejac te poprawki Biura Legislacyjnego, czyli chodzi
o to, aby tytul tej ustawy brzmiat wilasnie: ,,Ustawa o ustanowieniu 1 sierpnia Narodo-
wym Dniem Pamigci Powstania Warszawskiego” 1 zeby ustawa weszta w zycie po
uptywie czternastu dni.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Dyrektorze! Wysoka
Komisjo!

Przyznam, ze nie podzielam tych uwag z kilku wzgledow. Po pierwsze, to nie
jest tak, ze tytul ustawy: ,,ustawa o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania
Warszawskiego”, czyli bez podania, ze to wiasnie dzien 1 sierpnia ustanawia si¢ tym
dniem pamigci Powstania Warszawskiego, bedzie czym$ wyjatkowym, czego do tej
pory nie bylo czy nie ma w naszym systemie prawnym. W tej chwili otwieram kom-
puter, zeby ewentualnie poda¢ panstwu przyktad. Jest chociazby ustawa o ustanowie-
niu Swigta Wojska Polskiego. I przepis pierwszy tej ustawy jest sformutowany analo-
gicznie do przepisu pierwszego ustawy, ktora jest przedtozona dzisiaj Wysokiej Komi-
sji. Tam w tytule nie jest powiedziane, jaki to dzien w roku ustanawia si¢ tym narodo-
wym Swigtem Wojska Polskiego. Tak wigc to nie jest jaki§ przypadek, ktory mozna
bytoby uzna¢ za wyjatkowy czy odosobniony, czy stwierdzi¢ w tym zakresie jakas
istotng nieprawidtowos¢. Czyli jest tak, ze mamy inne podobne akty normatywne,
w ktorych przepisy zostaly sformulowane w analogiczny sposob. Sa one aktami obo-
wigzujacymi w naszym systemie prawnym i nikt nie podnosi jakiej§ nieprawidtowosci.
To jest pierwsza sprawa.
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Druga, jest taka, ze... Szanowni Panstwo, ta ustawa wywota skutek w dniu
1 sierpnia 2010 r. Tak jak powiedziata pani mecenas, nie zawiera ona w swej tresci
zadnych unormowan, ktére okreslatyby jakie§ prawa czy obowiazki, czy naktadaly na
kogokolwiek jakie§ obowiazki, bo przede wszystkim o to chodzi. W zwiazku z tym
problem vacatio legis jest problemem, z mojego punktu widzenia, de facto nieistotnym.
Uwazam, ze nie ma absolutnie Zadnego merytorycznego uzasadnienia dla tego, aby ta
ustawa nie mogla wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

A nawiazujac do innego problemu, ja mimo wszystko chciatlbym zaapelowac¢ do
Wysokiej Komisji o uchwalenie tej ustawy bez poprawek, bo uwazam, ze zwracanie
ustawy, ktorej przedmiotem jest ustanowienie Narodowego Dnia Pamigci Powstania
Warszawskiego, przez Senat, przez Wysoka Izbg do Sejmu w celu przegtosowania po-
prawek, no... Oczywiscie decyzja nalezy do Wysokiej Komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

O udzielenie glosu w tej sprawie, nie tylko zreszta w tej, pierwszy prosit pan se-
nator Wojciech Skurkiewicz. Pdzniej gtos zabierze pan przewodniczacy Andrzej Grzyb.
Bardzo proszg, pan senator ma glos.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym wyrazi¢ opini¢ w tym samym duchu, w jakim byta wypowiedz pa-
na ministra Dudy. Otéz byloby chyba pewna niezrecznos$cia, gdyby$Smy odsytali te¢
ustawe do Sejmu, gdzie przechodzilaby cala procedurg legislacyjna, tym bardziej ze ta
ustawa zostata przyjeta w Sejmie praktycznie w drodze konsensusu, jednoglosnie przez
wszystkie kluby. Mysle, ze podobnie powinno si¢ to odby¢ w Senacie 1 ustawa powin-
na by¢ skierowana do podpisu do pana prezydenta.

Dlatego, Panie Przewodniczacy, oczywiscie w jakiej$s mierze podzielajac stano-
wisko Biura Legislacyjnego, myslg jednak, Zze mozemy sobie pewny kwestie darowac,
nawet jezeli chodzi o zmiang tytutu czy vacatio legis tej ustawy.

Dlatego ja bym chciat zaproponowa¢ Wysokiej Komisji wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek 1 przedstawienie jej Senatowi. Mam nadziejg, ze w konsensusie
zostanie przyjeta podczas posiedzenia plenarnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan przewodniczacy Andrzej Grzyb. Prosze o zabranie glosu.

Senator Andrzej Grzyb:

Jestem w tej chwili w bardzo zrgcznej w sytuacji, poniewaz pan senator Skur-
kiewicz w zasadzie mnie wyrgczyl. Zachowujac we wdzigcznej pamigci uwagi pani
legislator, w petni popieram poglad pana ministra Dudy i wniosek ztozony przez pana
senatora Skurkiewicza. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jeszcze pan senator wnioskodawca, pan senator Czestaw Ryszka.

Senator Czeslaw Ryszka:

Panie Przewodniczacy, nie chciatem si¢ odnosi¢ do merytorycznej strony usta-
wy. Myslatem, ze wskazanie dnia 1 sierpnia podkresli jeszcze bardziej, ze to ten dzien
bedziemy $wigtowac, ale te argumenty mnie absolutnie przekonuja. Ja takiej poprawki
nie zglositem, tylko wyrazitem wolg, ze mogg przeja¢ poprawki Biura Legislacyjnego.
Tak ze wycofuje t¢ deklaracj¢ i jestem za tym, zeby ustawe przyja¢ bez poprawek
1 przekaza¢ natychmiast do prezydenta do podpisu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy mozemy uznaé sprawe za wyjasniona 1 przystapi¢ do glosowania bez zbegd-
nej dalszej dyskusji na ten temat? Nie ma sprzeciwu.

Bedziemy glosowac.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? Proszg o podniesie-
nie reki? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Czy pan senator Ryszka, tak jak mowiliSmy, zechcialby by¢ w tej sytuacji re-
prezentantem nas wszystkich, podkreslajac traftno$¢ tego rozwiazania?

(Gtosy z sali: Tak, tak.)

Tak? Zgadzacie si¢ panstwo?

Dzigkujg bardzo.

Dzigkuje panstwu za przybycie.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Dzigkuje bardzo w imieniu pana prezydenta za przychylne potraktowanie tej
propozycji.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje. Do widzenia, zycz¢ panstwu wszystkiego dobrego.
Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 56)
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