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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1575)
Wspdlne posiedzenie
Komisj1 Kultury 1 Srodkow Przekazu (63.)

oraz Komisj1 Ustawodawczej (303.)
w dniu 12 maja 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajacej ustawg¢ o zmianie ustawy o optatach
abonamentowych (druk senacki nr 835).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzief dobry panstwu.

W imieniu pana przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
wlasnym, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, witam panstwa na naszym
wspolnym posiedzeniu.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest oméwienie projektu ustawy zmieniajace;j
ustawe o zmianie ustawy o optatach abonamentowych.

Serdecznie witam gosci przybytych na nasze posiedzenie.

Na poczatku udzielam glosu przedstawicielowi naszego Biura Legislacyjnego.
Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Dzigkuje bardzo. Katarzyna Konieczko.

Chcialabym tylko zwroci¢ uwage na opinie dotyczace naszej inicjatywy, przede
wszystkim na opini¢ Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, w ktorej Rada informuje
komisj¢ o tym, iz zawarta zostata umowa z Poczta Polska i na podstawie tej umowy
doprecyzowano procedury zwrotu optat abonamentowych osobom, ktore zostaly z nich
zwolnione, a wczesniej je nadplacity. W zwiazku z tym, Ze te optaty sa systematycznie
zwracane 1 proces ten zakonczy si¢ prawdopodobnie w czerwcu biezacego roku, ini-
cjatywa Senatu, ktora miataby da¢ Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji podstawe do
wydania upowaznienia okreslajacego procedurg zwrotu tychze oplat, bytaby sp6zniona
1 w tej sytuacji wydaje si¢ zbedna. Tak wigc wypada podda¢ pod rozwage panstwa se-
natorow z Komisji Ustawodawcze] wniosek o wycofanie tego projektu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujg bardzo.

Czy sa jeszcze inne glosy? Nie.

Proszg panstwa, przyjatem te informacj¢ jeszcze przed naszym posiedzeniem,
ale pozwolg sobie powiedzie¢, ze jesli nawet nie jestem przeciwny wycofywaniu
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tego projektu, to przynajmniej mam watpliwos$ci. Zalatwienie sprawy jednorazowo
W postaci umowy, rozwiazanie pewnego problemu, nie oznacza, ze nie mozna dac
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji tego rodzaju ogdlnych uprawnief norma
generalna, ktora w przysztosci ewentualnie pozwoli na ich wykorzystanie. Czy je-
stem w bledzie?

Prosz¢ bardzo, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Chciatabym tylko przypomnie¢, ze nasza inicjatywa zmierzala do zmiany usta-
Wy o0 zmianie ustawy o optatach abonamentowych. Krotko moéwiac, chodzito o to, aby
w miejsce norm wyeliminowanych orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego wpisaé
podobne regulacje, ktore dawatyby Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji podstawe
prawna do okreslenia zwrotu optat, ktore zostaty uiszczone jednorazowo przez osoby
zwolnione z nich ustawa zmieniajaca. W przyszlosci ta podstawa po prostu nie bedzie
juz wykorzystywana, bo miato to miejsce tylko raz, osoby nadptacity abonament, na-
stgpnie weszta w zycie ustawa zmieniajaca, ktora je z niego zwolnita, a jednoczesnie
ustawodawca zapisal w niej prawo do uzyskania zwrotu tychze nadptaconych optat.
Poniewaz nastgpnie orzeczeniem Trybunatu ta podstawa zostala wyeliminowana,
w ustawie byla luka.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli, krotko mowiac...)

Rada wypehita ja poprzez umowg z Poczta Polska i juz w tej sytuacji inicja-
tywa...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli ta nasza ustawa miata charakter incy-
dentalny 1 stata si¢ bezprzedmiotowa.)

Tak, w tym momencie bytaby ona bezprzedmiotowa.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: W tej sytuacji bytaby bezprzedmiotowa.)

(Senator Leon Kieres: Rozumiem, ze nasza inicjatywa zwigzana z wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie wywotataby zadnych skutkow w przysztosci?)

Tak jest, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak.

W tej sytuacji sktadam wniosek o wycofanie projektu ustawy.

Moze tak: czy kto§ ma inne zdanie na ten temat? Nie.

Sktadam wniosek o wycofanie projektu.

Kto jest za przyjeciem wniosku o umorzenie naszego postgpowania? (7)

(Gtos z sali: Glosuje tylko Komisja Ustawodawcza.)

Tak, tylko Komisja Ustawodawcza.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje. Stwierdzam, Zze nie bedziemy kontynuowac tej inicjatywy z uwagi na
jej bezprzedmiotowos¢.

Zamykam posiedzenie...
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Senator Piotr Andrzejewski:

Chwileczke, mam pytanie regulaminowe do Biura Legislacyjnego: jaka wobec
tego jest rola komisji kultury, skoro nie ma ona tu nic do powiedzenia? Po co tu jeste-
smy? Tylko jako widownia? Bardzo prosz¢ o okreslenie naszej roli, dlatego ze szkoda
czasu komisji. Najpierw trzeba byto odby¢ posiedzenie... Jezeli nie decydujemy i glo-
suje tylko Komisja Ustawodawcza, to wobec tego prosze¢ powiedzie¢, jaka jest nasza
rola 1 po co tu jesteSmy w tej chwili. Ta ustawa regulaminowo zostala juz skierowana
do obu komisji. W zwiazku z tym czy jesteSmy pozbawieni glosu, czy jesteSmy tutaj
tylko widownia? Proszg o wyktadni¢ regulaminowa. Moim zdaniem, skoro marszaltek
kieruje ustawe do dwoch komisji, to powinny by¢ dwa glosowania, jedno dotyczace
tego, czy komisja wycofuje ustawe, a na drugim powinno pas¢ pytanie, czy obie komi-
sje wyrazaja na to zgode, czy nie podtrzymuja ustawy, bo na przyktad komisja kultury
moze ja podtrzymac.

Bo, prosze¢ panstwa... Mozna teraz merytorycznie?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo proszeg, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu.

Mowi Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski — to na wszelki wypadek do protokotu.

Prosze¢ panstwa, to jest dosy¢ ciekawa ustawa, ciekawa inicjatywa, bo niezalez-
nie od przedmiotu rozporzadzenia daje ona Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
upowaznienie... Ona wykonuje wyrok Trybunatu, ale nie ogranicza si¢ tylko do tego.
Jest to akt dosy¢ istotny, dajacy dodatkowe uprawnienia Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji do wydawania rozporzadzen co do zwrotow optat. Gdyby na przyktad wy-
eliminowac to, co dotyczy tylko zwrotu optat, a w ogole da¢ Krajowej Radzie Radio-
fonii 1 Telewizji ustawowe upowaznienie, aby w drodze rozporzadzenia okreslata
zwroty, ich charakter, bo przeciez mamy caly szereg probleméw systemowych...

Ja akurat reprezentuje taki poglad, ze system prawny jest spojny, catloSciowy
oraz komplementarny i ze nie ma tutaj luki prawnej, dlatego ze $wiadczenie nienalezne
mogg¢ potraktowac jako darowizng 1 konwalidowac to post factum, moge zada¢ zwrotu
z odpowiednimi procentami na zasadzie procesu, jezeli wystapi¢ o to polubownie itd.
Jako adwokaci doskonale to wiemy. W zwiazku z tym otwiera si¢ cata pula roszczen
systemowych, a my incydentalnie chcemy to wttoczy¢ w rozporzadzenie Krajowej Ra-
dy, ograniczajac w tym zakresie wolnos¢ 1 wolg tych, ktérzy te kwoty wptacili.

W zwiazku z tym oczywiscie glosowatbym za wycofaniem tej inicjatywy, bo
uwazam, ze system prawny jest komplementarny, zupeilny oraz niesprzeczny i po orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego nawet bez wykonania tego orzeczenia sa mozliwe
samoistne akcje rewindykacyjne bez potrzeby uciekania si¢ do rozporzadzenia Krajo-
wej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Ale skoro chcemy da¢ jej dodatkowe kompetencje, to
czemu nie. Bo moze chodzi nie tylko o rewindykacje, ale jednoczesnie. ..

Gdyby to szto dalej, to bardzo chetnie porozmawialbym o procentach z kims,
kto bylby referentem, bo jest to Swiadczenie nienalezne. Jakie sa procenty? Czy jest to
procent ustawowy? Kto bedzie naliczat procenty itd., itd.? Przeciez to rodzi... Prosze
pamigtac, ze w legislacji nie zatatwiamy jednego problemu, ale za kazdym razem poru-
szamy cato$ciowy system prawny, i Komisja Ustawodawcza, skoro sktada taka inicja-
tyweg...

Bardzo chetnie podrazylbym ten temat, ale oszczedzg panstwa czas i, wiedzac,
ze jest to kwestia nie szczegdlnego zainteresowania, tylko checi uregulowania tego, na
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tym zakonczg. Prosze tylko o okreslenie naszej roli jako komisji. Czy przypadkiem,
a takie jest moje zdanie, nie powinnisSmy gltosowa¢ wspdlnie, teraz juz w drugim glo-
sowaniu? Bo najpierw glosowali wnioskodawcy, komisja, ktora wycofala projekt, a
pozniej dwie komisje glosowatyby nad tym...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli wspdlne glosowanie?)

Tak.

...Ze to przyjmuja i nikt nie podtrzymuje tej inicjatywy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo o ustosunkowanie sig.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy, oczywiscie wyszto tak, jak pan to powie-
dzial, ze Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu jest tylko widzem na sali. Nie do kon-
ca takie byty czyjekolwiek intencje. Jednak chodzi o to, ze wnioskodawca zawsze
moze wycofa¢ projekt. Teraz wnioskodawca jest Komisja Ustawodawcza. W sytuacji,
kiedy okazuje sig, ze inicjatywa komisji jest zbedna, glosuje ona za wycofaniem pro-
jektu. Absolutnie nie chodzito o umniejszenie roli i rangi Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, tylko o wycofanie si¢ z inicjatywy, ktora 1 tak nie miataby szans powodze-
nia. Dzigkuje.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dzigkuje bardzo. W zwiazku z tym komisja
kultury...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przepraszam, jeszcze pan senator Kieres chcial zabra¢ glos, si¢ zgtaszat.
(Senator Piotr Andrzejewski: Tak, bardzo prosze.)
Prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Po pierwsze, komisja kultury zawsze moze podjac tg inicjatywg...

(Senator Piotr Andrzejewski: Otz to, wtasnie do tego zmierzatem.)

Po wtore, sprawy, o ktérych méwil pan senator Andrzejewski, wymagaja rangi
nie rozporzadzenia, ale ustawy, dotycza bowiem praw podmiotowych, stosunkéw obli-
gacyjnych migdzy tym, ktory wnidst optate, a tym, ktory t¢ optatg pobral, wigc i tak,
1 tak ta sprawa nie mogta by¢ ujeta w rozporzadzeniu.

(Senator Piotr Andrzejewski: Tak jest.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak jest.)

To tylko a propos... Zeby komisja pod wola wielce szanownego pana przewod-
niczacego zajela sig. ..
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Senator Piotr Andrzejewski:

Tak jest.

Informuj¢ cztonkdéw... Jezeli pan przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo proszg.)

Informuj¢ cztonkéw komisji kultury, Zze podejmiemy ten temat razem z Krajowa
Rada, albowiem rozporzadzenia w zakresie egzekwowalnosci tego, co... Ta umowa
powinna by¢ szczeg6lnym przedmiotem rozpoznania komisji kultury, a w razie potrze-
by zwrocimy sie¢ do Komisji Ustawodawcze] o wydanie odpowiedniej opinii, zanim
wystapimy z inicjatywa legislacyjna do Senatu. Pan przewodniczacy pozwoli...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, oczywiscie.)

...ze tak zrobimy, bo to jest praeter legem, ale nie contra legem, jesli chodzi
o regulamin. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak jest. Dzigkujg¢ bardzo.

(Gtos z sali: Bedziecie po prostu sami glosowac.)

(Wesoltos¢ na sali)

(Senator Piotr Andrzejewski: Jesli bedziemy inicjatorami, to tak. Ale tylko jesli
bedziemy wycofywacé, bo za glosowac juz bedziemy razem.)

Tak, tylko przy wycofywaniu, czyli tylko wnioskodawca wycofuje, a nad
wszelkimi poprawkami czy nad przyjgciem inicjatywy komisje oczywiscie glosuja
wspolnie.

Teraz juz na powaznie: w tej sytuacji przyjelismy wniosek o wycofanie projektu.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 18)
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