NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 2 lipca 2010 r.

Nr posiedzenia: 69

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski — przewodniczacy komisji.

1. Finansowanie misji publicznej Polskiego Radia i Telewizji Polskiej
w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
2. Sprawy rdézne.

— senatorowie cztonkowie komisji: Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski, Barbara
Borys-Damigcka, Andrzej Grzyb, Adam Massalski, Maria Panczyk-Pozdziej,
Andrzej Person, Krzysztof Piesiewicz, Czestaw Ryszka, Janusz Sepiol,
Wojciech Skurkiewicz, Michat Wojtczak,

— zaproszeni goscie:

— Kirajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— czlonek Barbara Bubula,
— wicedyrektor Departamentu  Programowego  Jadwiga  Popek-
Koztowska,
— dyrektor Departamentu Ekonomicznego Jacek Kuffel,
— glowny specjalista w  Departamencie Prawnym  Wojciech
Kotodziejezyk,
— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Anna
Piotrowska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji Podatkowe;j
Dorota Openchowska,
— glowny specjalista w Departamencie Polityki Podatkowej Joanna
Lisek,
— Poczta Polska SA:
— czlonek zarzadu Mirostaw Markiewicz,
— dyrektor Centrum Obstugi Finansowej Maria Daszczyk-Biernat,
— Polskie Radio SA:
— radca prawny w Biurze Zarzadu Ewa Giedota,
— r1zecznik prasowy Radostaw Kazimierski,
— Telewizja Polska SA:
— zastepca dyrektora Biura Finansow Stawomir Styputkowski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Katarzyna
Konieczko, Adam Niemczewski.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przedstawiajac informacj¢ o wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego, Katarzyna Konieczko
przypomniata, ze na wniosek rzecznika praw obywatelskich kontroli konstytucyjnej poddane
zostaty przepisy dotyczace mechanizmu kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiowych i telewizyjnych oraz obowiazku uiszczania optat z tytutu uzywania tychze odbiornikow.
Zwroécita uwage, ze wniosek rzecznika koncentrowal si¢ na zarzucie dotyczacym braku
skutecznego systemu poboru optat abonamentowych, jak rowniez optaty karnej, jaka naktada si¢ na
podmiot korzystajacy z niezarejestrowanego radia lub telewizora. Jak poinformowata
przedstawicielka Biura Legislacyjnego, Trybunal stanal na stanowisku, ze w $wietle
obowiazujacego stanu prawnego zastrzezenia zgloszone przez wnioskodawce nie sa zasadne i nie
jest sluszna opinia, ze to wadliwo$¢ regulacji prawnej decydowata o niskim stopniu $Sciagalnosci
abonamentu radiowo-telewizyjnego. K. Konieczko poinformowata tez, ze sedzia Teresa Liszcz
zglosita zdanie odrgbne, w ktérym wskazata na niedoskonatosci regulacji zawartej] w ustawie
abonamentowej, stwierdzajac, ze mechanizm dotyczacy kontroli obowiazku uiszczania optat
abonamentowych oraz §ciagania tych optat jest nieefektywny i nie pozwala na realizacjg¢ misji
publicznej przez telewizj¢ publiczna i radio publiczne. Ponadto przedstawicielka Biura
Legislacyjnego przypomniata, ze podmiotem wyposazonym w kompetencje kontrolne i obowiazek
poboru optaty abonamentowej oraz uprawnienia do zadania wykonania egzekucji administracyjnej
i zaleglych naleznosci z tytulu oplaty abonamentowej 1 optaty karnej za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika jest operator publiczny, ktorym jest Poczta Polska, podczas gdy
organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego.

Senator Piotr Andrzejewski pytat migdzy innymi o to, z czego wynika nieskuteczno$¢ systemu
poboru optat abonamentowych, skoro przepisy okreslaja podmioty odpowiedzialne za egzekucjg
abonamentu i optaty uzywania niezarejestrowanego odbiornika, i czy to Poczta Polska jest winna
tej bezczynnosci.

Odpowiadajac na pytanie senatora P. Andrzejewskiego, cztonek zarzadu Poczty Polskiej Mirostaw
Markiewicz podkreslit, ze Poczta Polska dostrzega efekty finansowe tej skomplikowanej sytuacji
prawnej, ktora prowadzi do systematycznego spadku wplywow z abonamentu. Poinformowat tez,
ze spadek $ciagalno$ci abonamentu niepokoi réwniez i dotyka finansowo Poczte Polska, ktéra
poniosta z tego tytutu w 2009 r. stratg ponad 8 mln zt. M. Markiewicz podkreslit, Ze nie moze
zgodzi¢ si¢ z teza, iz Poczta Polska jest bezczynna, poniewaz podejmuje dziatania, ktore konkretnie
realizuje jednostka Poczty Polskiej — Centrum Obstugi Finansowe;j.

Jak poinformowata dyrektor Centrum Maria Daszczyk-Biernat, w bazie zarejestrowanych jest ok.
7 min abonentdéw, z czego 2 min 300 tys. jest zwolnionych z optaty abonamentowej, natomiast
4 mln 660 tys. jest zobowiazanych do jej uiszczenia. Centrum opracowuje co roku harmonogram
generowania zawiadomien, ktore sa narzedziem pozwalajacym na weryfikacje wszystkich
abonentow, ktorzy zalegaja z oplata abonamentowa. Jezeli abonent wciaz nie uiszcza abonamentu,
Centrum Obstugi Finansowej wystawia upomnienie, a nastgpnie tytut egzekucyjny. ktéry wysylany
jest do naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego. Jak zauwazyta M. Daszczyk-Biernat, wystepuja
przypadki uchylania si¢ naczelnikow urzedéw skarbowych od prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego.

Przewodniczacy obrad senator P. Andrzejewski zwrdcit si¢ do gosci o przygotowanie propozycji
rozwigzan ustawowych i przekazanie ich do Komisji Kultury. Poinformowat tez, ze komisja
rozwazy podjgcie ewentualnej inicjatywy ustawodawcze;.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



