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skiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy w ramach
Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta, sporzadzonej w Waszyngtonie dnia
10 marca 2008 r. (druk senacki nr 224, druki sejmowe nr 574 i 736).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przedmiotem tego posiedzenia jest wyrazenie stanowiska w spra-
wie ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspdtpracy w ramach Polsko-Amerykanskiej Ko-
misji Fulbrighta, sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 10 marca 2008 r.

Bardzo serdecznie i goraco witam pania minister Grazyne Prawelska-Skrzypek,
ktorej juz od dawna nie goscilismy, i pana Bogdana Rokosza, radce ministra w Depar-
tamencie Wspdtpracy Miedzynarodowej.

Bardzo prosimy pania minister o pare stdw w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W dniu 10 marca 2008 r. zostata podpisana w Waszyngtonie umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w sprawie wspotpracy w ramach Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta. Bedzie
ona stanowi¢ podstawe prawna do kontynuacji wspoOtpracy miedzy Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego. Dotychczas
wspieranie wymiany akademickiej ze Stanami Zjednoczonymi odbywato si¢ na pod-
stawie dwoch uméw miedzynarodowych: pierwszej — o utworzeniu Biura Polsko-
Amerykanskiej Wymiany Naukowej z marca 1990 r. i drugiej — o utworzeniu Polsko-
Amerykanskiej Komisji Fulbrighta z pazdziernika 1995 r. Umowy te byty zawarte na
czas okreslony i obowiazywaty przez okres odpowiednio picciu i dziesicciu lat. Nowa
umowa z marca 2008 r. przewiduje kontynuacje wspotpracy w ramach Polsko-
Amerykanskiej Komisji Fulbrighta jako fundacji utworzonej zgodnie z przepisami
prawa polskiego, ktéra bedzie finansowata wydatki zwiazane z wyjazdem obywateli
polskich i amerykanskich do uczelni lub jednostek naukowych drugiego panstwa
w celu odbycia studiow albo prowadzenia zaje¢ dydaktycznych lub badan naukowych.

W stosunku do dotychczas obowiazujacych zasad umowa ta przewiduje zmiang
sposobu finansowania przez strone polska wymiany stypendialnej pomiedzy Polska
a Stanami Zjednoczonymi poprzez udzielenie organizacji pozarzadowej, wihasnie tej
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fundacji, dotacji na wykonanie zadania publicznego. Do tej pory tylko strona amery-
kanska wptacata srodki finansowe na rzecz Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta.
Minister nauki i szkolnictwa wyzszego finansowat wydatki rzeczowe zwiazane z wy-
miana stypendystow, to znaczy przyznawat stypendia amerykanskim studentom i na-
ukowcom przyjezdzajacym do Polski i pokrywat koszty uczestnictwa tych oséb w kur-
sach jezyka polskiego, pokrywat koszty przelotu polskich stypendystow do USA oraz
ponosit koszty najmu lokalu w Warszawie dla potrzeb biura komisji Fulbrighta.

Ponadto postanowienia nowej umowy okreslaja wysokos$¢ dotacji przyznawanej
przez stron¢ polska na wykonanie zadania publicznego przez komisje, przewiduja
zwolnienie z obowiazku uzyskiwania zezwolen na prace w panstwie przyjmujacym
przez osoby uczestniczace w mobilnosci akademickiej koordynowanej przez komisje
i wskazuja podmioty sprawujace nadzor nad dziatalnoscia komisji i odpowiedzialne za
wykonanie postanowien umowy.

Wejscie w zycie umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanébw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspOtpracy w ramach Polsko-
Amerykanskiej Komisji Fulbrighta umozliwi obywatelom polskim i amerykanskim
odbywanie studiow, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych lub badan naukowych na tery-
torium drugiego panstwa. Realizacja programu wymiany stypendialnej Fulbrighta sta-
nowi obecnie i nadal bedzie stanowi¢ istotny element wspotpracy oraz wymiany na-
ukowej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki jako partnerem strategicznym i panstwem
priorytetowym w polskiej polityce zagraniczne;j.

Zawarcie umowy wptynie na podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia oraz ba-
dan naukowych prowadzonych w szkotach wyzszych i jednostkach naukowych, bedzie
miato wptyw na podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli akademickich oraz
rozwoj miodej kadry naukowej. Dotychczas w wymianie akademickiej realizowanej
przez komisje Fulbrighta uczestniczyto co roku okoto trzydziestu picciu polskich sty-
pendystéw i okoto dwudziestu pieciu stypendystébw amerykanskich. Ta umowa od
wielu lat jest juz realizowana w innych formach, a to jest jeden z rodzajéw wymiany
naukowej, bardzo ceniony wiasciwie przez wszystkich, ktorzy mieli okazje uczestni-
czy¢ w tej umowie. W ostatnich latach mielismy z tym pewne problemy.

Dzieki nowej umowie liczba stypendystow wzrosnie docelowo do osiemdziesieg-
ciu po obu stronach, sukcesywnie bedzie wzrasta¢c w ciagu czterech lat, do
2011/2012 r. Przewidujemy, ze wtedy po obu stronach bedzie osiemdziesieciu wyjez-
dzajacych i przyjmowanych przez nas.

W budzecie panstwa na biezacy rok zarezerwowane zostaty dodatkowe srodki
finansowe na realizacje zadan oraz wspotprace w ramach Polsko-Amerykanskiej Ko-
misji Fulbrighta. W zwiazku z tym, ze postanowienia umowy beda miaty wpltyw na
ograniczenie zakresu stosowania przepisow ustawy o fundacjach wobec organéw ko-
misji, nieodzowne jest ratyfikowanie jej za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.
W celu wykonania umowy nie bedzie konieczne wprowadzenie zmian
w ustawodawstwie wewnetrznym, nie zajdzie réwniez potrzeba wydania dodatkowych
aktow ponadnormatywnych. Konieczne bedzie natomiast wprowadzenie Kilku zmian
w statucie fundacji Polsko-Amerykanska Komisja Fulbrighta.

Bede panstwu wdzieczna za sprawne przeprowadzenie tego postepowania, ktore
umozliwi przedstawienie ustawy do podpisu prezydenta i ratyfikacji tej umowy. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Bardzo prosze pania legislator o opinig.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Ustawa ratyfikacyjna nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Czy panowie senatorowie maja pytania?
Pan senator Szewinski, bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Mam pytanie do pani minister: jaka kwote strona polska powinna przeznaczac

na t¢ fundacje w skali roku?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Od razu odpowiem. Suma tych wydatkow wynosita okoto 450 tysiecy zt, zas

Stany Zjednoczone przeznaczaty sume 1 miliona 500 tysiecy dolarow. Przewidujemy,
ze dojdziemy do analogicznej kwoty, to znaczy zaktada si¢ rownowaznos¢ finansowa-
nia, czyli ze wciagu czterech lat dojdziemy do kwoty rownowaznej dla 1 miliona
500 tysiecy dolarow, mysmy ja przeliczyli na sume¢ 4 milionow zt, ale zobaczymy, jak
bedzie si¢ ksztattowat kurs dolara. W kazdym razie zaktadamy, ze to bedzie wzrost
sukcesywny po okoto 650 tysiecy zt rocznie.

i vice

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:
Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?
Pan senator Szaleniec, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Prositbym o doprecyzowanie. Ta umowa umozliwi Polakom odbywanie studiow
versa. Czy dotyczy to catego toku studidéw, czy jakiegos okresu, na przyktad
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rocznego? Jak to wyglada? Pewnie trudno jest okresli¢ czas badan naukowych, ale
chodzi o studia i zajecia dydaktyczne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Raczej dotyczy to czesci studidw i tak tez do tej pory ta umowa byla realizowa-
na, najczesciej byty to pobyty roczne, maksymalnie dwuletnie. Rozszerza si¢ w ogole
wachlarz tych mozliwosci, zwigksza si¢ w tej chwili ich zakres. Beda wigc realizowane
rozne formy, ale generalnie to sa raczej roczne pobyty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, aczkolwiek ta historia trwa juz dos¢ dtugo, sa one potaczone rzeczywiscie
z badaniami na dobrym poziomie. tak samo zreszta osoby, ktore przyjezdzaja do Polski
— 10 sa najczesciej mtodzi naukowcy, reprezentujacy rzeczywiscie dobry poziom.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

To jest bardzo dobre i znane stypendium, korzystato z niego wielu kolegéw
z duzym sukcesem. Mysle, ze wsrod senatordw jest kilku bytych stypendystow.

Miatbym nastepujace pytanie: czy zwolnienie z obowiazku uzyskiwania po-
zwolen na prace w panstwie przyjmujacym jest nowym elementem? Czy chodzi o pro-
wadzenie ewentualne zaje¢ lub uzyskiwanie grantow krajowych? Po prostu, czy to jest
nowy element i jakie jest znaczenie zwolnienia z obowiazku uzyskiwania zezwolen
w programie Fulbrighta?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Grazyna
Prawelska-Skrzypek: Poprosze pana naczelnika o doktadne wyjasnienie.)

Radca Ministra

w Departamencie Wspotpracy Migedzynarodowej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogdan Rokosz:

Tak, dosy¢ dtugo rozmawialismy ze strona amerykanska w trakcie negocjacji.
Dos¢ duzo czasu zajeto nam przekonanie strony amerykanskiej, abysmy w tym poro-
zumieniu zawarli zapis dotyczacy zwolnienia z obowiazku uzyskiwania zezwolenia na
prace. To sie udato. Mamy nadzieje, ze wdwczas przedstawiciele obu stron, to znaczy
Polacy, ktorzy beda odbywa¢ stypendium w Stanach, oraz Amerykanie, ktorzy przyja-
da do Polski, w razie prowadzenia jakichs dziatan wiazacych si¢ z uzyskiwaniem do-
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chodu nie beda musieli starac si¢ o to specjalne zezwolenie. To jest utatwienie dla obu
stron.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Rozumiem, ze to si¢ wiaze bezposrednio z wymiana naukowa, 0 to chodzi.
Znam taki przypadek: kolega, bedac na stypendium, uzyskat grant federalny, ale nie
mogt tego prowadzi¢ osobiscie, formalnie musiat to zrobi¢ Amerykanin. Nie wiem, czy
to z tego powodu, czy z innego. To byto na uniwersytecie Baton Rouge w Alabamie.
Czy chodzi o tego typu przypadki? Bo wiasnie jeden taki przypadek znam z autopsji.

Radca Ministra

w Departamencie Wspdtpracy Migedzynarodowej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogdan Rokosz:

To jest whasnie jeden z takich z przypadkow. Co prawda nie styszelismy o tym
konkretnym zdarzeniu, o ktorym mowi pan senator, ale chodzi wiasnie o to, zeby moz-
na byto korzysta¢ ze wszelkich mozliwosci, ktore obie strony oferuja w ramach wspot-
pracy w szkolnictwie wyzszym i w badaniach.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Moze dodam z kolei kilka stbw o doswiadczeniach strony przyjmujacej fulbri-
ghtowcow, ktorzy bardzo czesto chcieli by¢ aktywni w réznych przedsiewzieciach ba-
dawczych u nas, takze w dydaktyce, znacznie przekraczajac te wymogi, ktore sa zapi-
sane w stypendium, co do ich aktywnosci. Praktycznie nie bardzo mozna byto w jaki-
kolwiek sposéb ich wykorzysta¢, a czesto naprawde byto szkoda, ze tego nie mozna
byto zrobic¢.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Pani Minister, Panie Radco, mam takie pytanie: jaka jest historia pomocy finan-
sowej dla polskich naukowcow ze strony Fulbrighta, bo to jest przeciez bardzo znana
organizacja. To po pierwsze. lle 0s6b wyjezdzato? Jakie sa plany na najblizsza przy-
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sztos¢, jesli chodzi o dziatalnos¢ Fulbrighta w odniesieniu do polskiego szkolnictwa
wyzszego przede wszystkim?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy tutaj juz bytlo mowione, ze bylo trzydziesci pig¢, dwadziescia piec
0s0Ob, a bedzie osiemdziesiat na osiemdziesiat.
Jesli chodzi o pozostate sprawy, to bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Przyznam, ze nie mam takich danych, moze pan naczelnik dysponuje danymi,
ile tacznie byto osdb, ktére wyjezdzaty. Ten program trwa od wielu lat i nie potrafie
powiedzie¢, ile oséb tacznie wyjechato. Na poczatku lat dziewigédziesiatych byty kio-
poty, jezeli chodzi o wymiane. Zatamaly sie wtedy wyjazdy szczegdlnie ze strony pol-
skiej, co po czesci byto zwiazane z tym, ze Polacy bardzo stabo zdawali testy wstepne
i wtedy bylismy troche wyrugowani z catego systemu. Ale od kilku lat ta wymiana
utrzymuje si¢ wkasnie na poziomie mniej wiecej trzydziestu pieciu wyjezdzajacych czy
okoto dwudziestu pigciu, zalezy, jak si¢ liczy, bo tam jeszcze wchodzit program finan-
sowany przez General Electric, a administrowany przez Fulbrighta, czasem wiec,
w zaleznosci od tego, jak podaje sie te statystyki, ta liczba dochodzi do czterdziestu.

Senator Ryszard Goérecki:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, prositbym jednak o blizsze informacje doty-
czace liczby stypendystow i dotychczasowego finansowania. Nie chodzi mi o dane
roczne, bo mam informacj¢ na ten temat. Jednak abysmy jako senacka komisja nauki
byli dobrze przygotowani do debaty, powinnismy mie¢ takie informacje. Moze niech
bedzie tak, jak zaproponowat pan Stanistaw, by pan radca przygotowat nam troche ta-
kich informacji, ktore moglibysmy potem przedstawi¢ Senatowi, odpowiadajac na
ewentualne pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Oczywiscie, dobrze, przygotujemy.

Radca Ministra

w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogdan Rokosz:

Tak, sprobujemy to przygotowa¢, aczkolwiek w ministerstwie tymi szczegoto-
wymi danymi nie dysponujemy. Bedziemy sie musieli zwr6ci¢ o nie do biura Polsko-
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Amerykanskiej Komisji Fulbrighta, dlatego nie jestem w stanie obieca¢ panstwu, ze te
dane beda na pewno w tym tygodniu, jednak predzej lub pozniej je sciagniemy i prze-
kazemy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Sadze, ze mamy pelny tytut do takiej informacji: skoro mamy ratyfikowa¢ do-
kument, to jednak powinnismy miec szersze rozeznanie. Mysle, ze ta wiasnie komisja
powinna by¢ szczegdllnie tym zainteresowana. Podkreslit bym jeszcze znaczenie tej
informacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

To znaczy my nie dysponujemy informacja historyczna, jezeli chodzi o liczbe
0s6b wyjezdzajacych i przyjezdzajacych. Oczywiscie, jezeli to jest potrzebne, zwrdci-
my sie¢ do biura, zeby nam te informacje udostepniono. Wiemy, jak to sie¢ ksztattowato
w ostatnich latach, i wiemy tez, jakie sa w zwiazku z tym relacje finansowe, jak wy-
gladata na przyktad gospodarka finansowa biura przez ostatnie lata i jak jest ona prze-
widywana w przysztosci, bo to sa te informacje, ktore juz $ciagalismy dodatkowo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, chciatbym poruszy¢ sprawe, ktdra nie jest wprost zwiazana
z przedmiotem dzisiejszego zebrania, ale jednak dos¢ mocno si¢ z nig taczy. W po-
przedniej kadencji pani senator Tomaszewska dwukrotnie, w dos¢ duzych odstepach
czasu, podnosita sprawe opodatkowania tych stypendiow. Mamy tutaj dwie bardzo od-
dalone, zeby nie powiedzie¢: skrajne, postawy. Z jednej strony podnosi sie, ze te sty-
pendia maja specyficzny charakter i opodatkowanie ich jest troche nieuzasadnione.
Z drugiej strony wydawato si¢, ze wysokos¢ tych stypendiow jest na tyle przyzwoita,
ze to opodatkowanie jest czym$ normalnym, nie bardzo dotyka te osoby, a ujednolica
system podatkowy. Nie wiem, czy to dalej jest problem i czy moze przy okazji jakichs
innych prac nie bytoby warto si¢ jakos tym zaja¢. Nie wiem, czy pani minister ma ja-
Kies przemyslenia na ten temat i czy jakies prace w tym zakresie sa prowadzone.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Ten problem przy okazji programu Fulbrighta wystepuje mocno, ale to jest pro-
blem, ktéry sie pojawia wielokrotnie przy réznorodnych stypendiach, ktére sa w Polsce
udzielane z réznych stron. Zabiegamy o to, zeby zgodnie z art. 10 stypendia i $wiad-
czenia byty zwolnione z podatku dochodowego od os6b fizycznych zarowno w Rze-
czypospolitej Polskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych zgodnie z przepisami we-
wnetrznymi dla obu stron.
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Wyglada to tak, ze my wiasciwie kazda sprawe musimy stara¢ si¢ regulowac.
Bardzo duzo stypendiow przyznawanych jest w tej chwili przez urzedy wojewddzkie,
przez urzedy marszatkowskie, ktore sa finansowane ze srodkoéw unijnych. Za kazdym
razem musimy specjalnie zabiega¢ o to, zeby te stypendia byty zwolnione od opodat-
kowania. Kazde stypendium w zasadzie podlega opodatkowaniu. Tutaj juz staralismy
si¢ zapisac, zeby to stypendium nie byto opodatkowane po jednej i po drugiej stronie,
ale problem jest bardziej generalny i rzeczywiscie potykamy si¢ o to wielokrotnie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastanawiam sig, 0 jakim art. 10 pani mowita? A, tutaj, w umowie, tak, juz wi-
dze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Dzigkuje bardzo.

Pan senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Przede wszystkim z wielka satysfakcja przyjmuje rozszerzajaca sie wspotprace
w tej dziedzinie miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. Niedawno moéwilismy
0 wymianie mtodziezy na poziomie szko6t srednich, teraz poszerzamy wspotprace na-
ukowo-dydaktyczna, jezeli chodzi o studentow. Jest to bardzo zadowalajace.

Chciatbym zapyta¢ o pewnag technicznag sprawe. Te¢ umowe zawarlismy
w 1995 r. A dlaczego ratyfikacja jest dopiero teraz? Z czyjej inicjatywy dochodzi do tej
ratyfikacji? Czy jest to polski rzad, czy amerykanski? Gdyby pani minister mogta po-
wiedzie¢ kilka stow o tej technicznej stronie...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Umowa o utworzeniu Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta z pazdziernika
1995 r. obowiazywala przez dziesieé lat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy przez pie¢ lat. Kto podjat inicjatywe? Czy pan... Nie wiemy, kto

podjat inicjatywe.

Radca Ministra

w Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogdan Rokosz:

To wszystko dziato si¢ jeszcze w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Tak ze nie
mamy tej historycznej...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

8 357/VII



w dniu 29 lipca 2008 r.

Ale czy méwimy o ustawie, czy o umowie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Grazyna
Prawelska-Skrzypek: O umowie.)

(Senator Zbigniew Szaleniec: O umowie, ale w konsekwencji o ustawie. W kon-
cowym momencie o tej ustawie.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

O ile wiem, mimo ze umowa ta nie byla podpisana, to wymiana trwata na tej
samej zasadzie jak do tej pory, to si¢ toczyto z pewnymi ograniczeniami, ale byto to
jakby przedtuzone funkcjonowanie. W tej chwili dochodzimy do tego, zeby trochg ina-
czej sformutowaé zasady. W moim przekonaniu strona polska nie byta gotowa do tego,
zeby podja¢ petne partnerstwo, Amerykanie chcieli zasady réwnowaznosci udziatow
i korzysci. Umowa, ktora w tej chwili zawieramy, jest tak skonstruowana, ze my party-
cypujemy finansowo na takiej samej zasadzie i na takiej samej zasadzie czerpiemy ko-
rzysci z tej umowy. Poprzednio te umowy byty na preferencyjnych warunkach dla Pol-
ski, my mielismy znacznie mniejszy wkiad finansowy i whasciwie rzeczowo wchodzili-
$my do realizacji tej umowy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.

Mam jeszcze pytanie, nie wiem, czy do pani legislator, czy do pana radcy.
Art. 10, ktory pani minister przytoczyla, jest mile zaskakujacy, poniewaz kiedy roz-
mawialismy, to panowie ministrowie w zasadzie méwili, ze zwolnienie z podatku jest
niemozliwe. Pamigtamy, tak? Zastanawiam si¢ jednak, czy zapis art. 10 ma odzwier-
ciedlenie w systemie podatkowym naszego panstwa. Czy ta umowa miedzynarodowa
jest aktem prawnym rownorzednym z ustawa i podlega takiemu samemu interpretowa-
niu, jak ustawa o podatku dochodowym, czy tez stanowi jakis wyjatek? Chciatbym
prosi¢ o wyjasnienie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Moze pani z Biura Legislacyjnego lepiej to potrafi wyjasni¢. Ja moge powie-
dzie¢, ze w umowie migdzynarodowej mozemy dla tej specyficznej sytuacji regulowaé
w specjalny sposéb pewne relacje i umowa miedzynarodowa moze przewidzie¢ roz-
wiazanie, jakie w ustawach obowiazujacych wewnatrz nie jest przewidywane.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale czy ona wtedy ma wyzsza range?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Grazyna
Prawelska-Skrzypek: Wedtug mojej wiedzy — tak.)
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Kar-
wowska-Sokotowska: Mozna, Panie Przewodniczacy?)
Bardzo proszg.

Gtowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Najpierw moze powiem krotko o kwestiach technicznych, o ktérych méwit pan
senator Szaleniec, i 0 czym mowita rowniez pani minister. Mianowicie ta umowa jest
naprawde bardzo $wieza, nowa umowa, bo zostata podpisana w marcu tego roku
| przypuszczam, ze koncowe negocjacje byly na poczatku tego roku. Mowie ,,przy-
puszczam”, poniewaz w tym zakresie szczegdtowej wiedzy nie mam.

Sadze, ze przepis art. 10, w ktérym mowi sie 0 zwolnieniu od podatku dochodowe-
go, byt wynegocjowany z petng $wiadomoscia obowiazujacego w tym zakresie stanu
prawnego. Kwestie dotyczace opodatkowania reguluje w polskim systemie prawnym
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Trudno jest mi teraz powiedzie¢, czy
jest tam bardzo szczegGtowy przepis, dotyczacy akurat 0sob korzystajacych wytacznie ze
stypendiéw z fundacji Fulbrighta, ale jestem przekonana, ze te kwestie sa w tym akcie
prawnym uregulowane.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, jak wyglada hierarchia uméw
mig¢dzynarodowych w polskim systemie prawnym, pozwole sobie zacytowa¢ art. 91 kon-
stytucji, ktory te kwestie reguluje i o tym przesadza. W przepisie tym mowi sie, ze ratyfi-
kowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogtoszeniu w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej”, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Tutaj pani minister wspomi-
nata tylko o tym, ze pewnych zmian bedzie wymagat sam statut fundacji, nie sa natomiast
przewidywane zmiany normatywne. W ust. 2 art. 91 mowi si¢, ze umowa miedzynarodo-
wa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, bo jest to tego rodzaju umowa
mig¢dzynarodowa, ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
z umowa. Sadze, ze nawet gdyby byla taka sytuacja — tak mowie, bo nie jestem w stanie
na goraco jednoznacznie powiedzie¢, jak tutaj ta kwestia jest uregulowana — ze bylaby
pewna watpliwos¢, jezeli chodzi o przepisy podatkowe, jest przepis w konstytucji jedno-
znacznie przesadzajacy, ktory akt prawny powinien by¢ w takiej sytuacji stosowany.
Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak jest.

Bardzo dzigkuje za te¢ wyczerpujaca wypowiedz.

W pierwszej czesci miatem niedosyt, ale ten ostatni fragment jednoznacznie
rozstrzyga, zreszta pani minister w swojej wypowiedzi tez tak powiedziata. To rzeczy-
wiscie jest dobra wiadomos¢.

Pan senator Skorupa, bardzo prosze.
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Senator Tadeusz Skorupa:

Pani Minister, mam pytanie. Jak jest uregulowana sprawa absolwentow w przy-
sztosci, pozniej, zatrudnienia Polakéw w Polsce czy tez ze Stanéw Zjednoczonych
w Stanach Zjednoczonych? Czy maja jako$ odpracowac te stypendia w polskich i za-
granicznych firmach na terenie Rzeczypospolitej czy tez zaraz po tym stypendium mo-
ga sie zatrudnia¢ na przyktad w Anglii czy w Irlandii? Czy te sprawy sa jakos uregu-
lowane, czy tez absolwenci maja petna wolnos¢?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, to jest umowa tylko migdzy rzadem Polski a rzadem Stanow
Zjednoczonych, czyli to nie dotyczy Anglii i innych krajow. Dotyczy to...

(Senator Tadeusz Skorupa: Podatem przyktadowo.)

Dobrze.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Nie wiem, czy dobrze rozumiem intencje¢, ale w umowie nie ma zapisanego
obowiazku odpracowania. To jest umowa, z ktdrej korzystaja przede wszystkim miodzi
naukowcy, pozwala im ona prowadzi¢ badania, rozwija¢ si¢ i nie mozna wykluczyé¢
sytuacji, ze ktos gdzies zostanie, ale takie sytuacje sa raczej sporadyczne. Nie ma tutaj
wymogu odpracowywania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, tu trzeba wykona¢ pewien program, ktéry uzasadnia ten wyjazd, zakwalifi-
kowac sig, co jest bardzo trudne, przejs¢ pewna procedure konkursowa i wykonaé ten
program. Nie ma jednak wiazanej transakcji: my to fundujemy, a ty w zamian masz
wroci¢ i odpracowac. O ile wiem, nie ma takiego zapisu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym jeszcze zapyta¢ o jedna rzecz. Pani minister powiedziata, zreszta od-
powiadajac na pytanie, ze dotychczas proporcje finansowania byty nastepujace:
450 tysiecy zt po naszej stronie i 1 milion 500 tysiecy dolaréw po stronie amerykan-
skiej, a w tej chwili ma to sie¢ zmieni¢ i maja by¢ 4 miliony zt po stronie polskiej,
a 1 milion 500 tysiecy dolaréw po stronie amerykanskiej, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Zaktadano rownowazno$¢ 1 miliona 500 tysiecy dolarow po kazdej stronie,
a kiedy to negocjowano, warunki finansowe byty troche inne. Ale generalnie ustalono,
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ze powinna by¢ taka kwota po kazdej stronie. To znaczy jest zasada rownowaznosci
zaangazowania finansowego. Mysmy to przeliczali i wyszta taka kwota. Rozumiem, ze
obie strony wnosza taki sam wkiad i obie strony tez w podobny sposob korzystaja z tej
wymiany.

Jest wyodrebnione szczegdtowo, jakiego rodzaju programy sa realizowane po
stronie polskiej i po stronie amerykanskiej. One sig troche roznia, bo chodzi o to, czym
kto jest bardziej zainteresowany. My jestesmy zainteresowani po czesci mozliwoscia
pewnej wymiany studentow, realizacja wymiany naukowej. Amerykanie maja ukierun-
kowana wymiane naukowa i tez chca ja rozwijaé. Czyli inni specjalisci beda po jednej
i po drugiej stronie, ale jest bardzo wyraznie sprecyzowane, jakiego rodzaju programy
szczegOtowe juz sa objete ta umowa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym jeszcze doda¢, bo byto pytanie o historyczne sprawy, ze, mowiac
kolokwialnie, na naszych oczach rodzi si¢ paralelny program wymiany polsko-
amerykanskiej mtodziezy. Wielu z nas uczestniczyto w spotkaniu z pania asystent se-
Kretarza stanu i wiemy, ze tam te kwoty sa drastycznie mniejsze.

(Glos z sali: Trzy razy mniejsze.)

Trzy razy mniejsze. Co prawda musze powiedzie¢, ze zawsze w takich sytu-
acjach troche sie waham, bo to powoduje, ze ilos¢ wydatkdw sztywnych panstwa ro-
$nie i niezaleznie od tego, ktory rzad rzadzi, w zasadzie procent tego budzetu, ktorym
rzad rzadzi, jest coraz mniejszy.

Druga sprawa to sposéb wykorzystania tego. Wydaje sie, ze akurat w tym przy-
padku sa to osoby doroste i to wykorzystanie jest niezte. Tam sa dzieci i mtodziez, ale
wydaje sig, ze dyskusje, jakie si¢ odbywaja, tez daja pewna nadzieje.

Pan senator Szaleniec, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Mam jeszcze jedno pytanie. Przepraszam, ze mam tyle pytan, ale prositbym,
abysmy w przysztosci dostawali troche wiecej informacji na temat takich bardzo po-
zytywnych ustaw, bo to jest dobra okazja, zeby dowiedzie¢ si¢ czegos wigcej.

Chciatbym zada¢ pytanie dodatkowe: na jaki okres jest ta umowa? Tu nic nie pi-
sze si¢ 0 tym okresie, a poprzednia umowa byta zawarta na jakis czas i nalezatoby do-
mniemywac, ze to si¢ skonczyto i podpisujemy nowa. Czy jest jakis okres?

A dopowiadajac do troski pana przewodniczacego o wydatki sztywne, to akurat
jest to tak szczytny cel, ze powinnismy obiema rekami...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wiele jest szczytnych celéw. Nie mam watpliwosci, ze jest znacznie wigcej, niz
jestesmy w stanie sfinansowac.

Musze odpowiedzie¢ jeszcze na uwage, ze te materialy sa skape. Ot6z jest to
problem generalny i zastanawiam sig, czy raczej nie powinnismy zwrocié sie do Kan-
celarii Senatu, poniewaz prosze zwréci¢ uwage, ze w druku sejmowym zawsze Sa uza-
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sadnienia. My otrzymujemy druki pozbawione tych uzasadnien. Na przykiad tu jest
druk sejmowy dotyczacy sprawy wiasnie tej umowy. Jest tu zataczona ta umowa
w petnej tresci z podpisami. My tego nie mamy i to powoduje pewne ubdstwo naszych
informacji i budzi niepokoj. To oczywiscie z pewnym wysitkiem mozna by sobie uzu-
petni¢ z internetu. Niemniej jednak wydaje sig, ze tutaj jest bardzo potrzebna zmiana
ZwWyczajow.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Bardzo dziekuje.

Przyznam, ze nie powtarzatam uzasadnienia, bo jest ono kilkustronicowe i dota-
czone do wniosku.

(Gtos z sali: My tego nie mamy.)

Bardzo zatuje, bo rzeczywiscie to by wiele rzeczy wyjasniato.

(Gtos z sali: Senat to jest Izba niezalezna jednak, tak przy okazji.)

Rozumiem, mam wrazenie, ze przekazujemy komplet materiatow, jest tez za-
tacznik, gdzie sa wymienione wszystkie stypendia w ramach programu Fulbrighta.
Moze po prostu dotacze je do...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, jesli mozna, to ja bym uzupetnit.

Panie Senatorze, prosze zwroci¢ uwage, ze... Nie chciatbym broni¢ pani mini-
ster, pani minister si¢ Swietnie broni, ale sytuacja jest taka, ze rzad przekazuje doku-
menty do Sejmu i na tym rola rzadu si¢ konczy. Rzad nie przekazuje dokumentow do
Senatu. Do Senatu dokumenty przekazuje Sejm. Dlatego nie mozemy mie¢ pretensji do
rzadu, ze nie przekazuje do Senatu, bo droga legislacyjna jest troche inna. Ale nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby Kancelaria Senatu czes¢ dokumentacji, ktora rzad przeka-
zuje do Sejmu, takze nam udostepniata.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Nie wiem, pewne rzeczy moge od razu jakos panstwu przekaza¢. Ale tez chcia-
tabym odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace okresu, na jaki jest zawarta umowa.
W ostatnim artykule jest zapis, ze ta u mowa jest bezterminowa do czasu wypowiedze-
nia przez ktoras ze stron.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, bede wnosit o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Jesli nie bede
widziat innych wnioskow...
(Gtos z sali: Nie widac.)
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W takim razie zarzadzam gtosowanie.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Prosze panstwa, przyjelismy ustawe bez poprawek. 8 gtosow za, nikt nie byt
przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Jesli chodzi o wyznaczanie sprawozdawcy, to staram sig, zeby kazdego z nas

dotyczyto to mniej wigcej w tym samym stopniu. Nie wiem, czy pan senator Gorecki
albo pan senator Wach...

Pan senator Gorecki si¢ zgadza? Zgadza sig, tak? Dobrze.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Po przerwie technicznej, za jakies pie¢ minut, bedziemy mogli rozpoczaé kolej-
ne posiedzenie.

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze pani minister zostaje z nami, tak? Dobrze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 36)
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