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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Witam pana ministra Lukasza Redziniaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, pana Cezarego Dziurkowskiego z Departamentu Wspotpracy Mig-
dzynarodowej w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, a takze pana Janusza tackiego, za-
stepcg dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Witam pania legislator, witam pandéw senatorow.

Prosze panstwa, przedmiotem naszej dzisiejszej troski jest ratyfikacja Konwen-
cji w sprawie kontaktow z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu 15 maja 2003 r.

Bardzo bym prosit pana ministra o jej przedstawienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Yukasz Redziniak:

Bardzo dzigkujg, Szanowny Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, moze na poczatek kilka danych historyczno-statystycznych
dotyczacych konwencji. Jak pan przewodniczacy zauwazyl, zostala ona otwarta do
podpisu 15 maja 2003 r. Rzeczpospolita Polska podpisata t¢ konwencj¢ 23 wrzesnia
2003 r. Do dzisiaj konwencjg¢ ratyfikowalo pig¢ panstw: Albania, Republika Czeska,
Rumunia, San Marino i Ukraina, a dwana$cie pozostatych panstw t¢ konwencj¢ podpi-
salo. Co wazne, w tej chwili rowniez Unia Europejska rozwaza przystapienie do tej
konwencji w calosci.

Czym zajmuje si¢ ta konwencja? Co do zasady obejmuje ona sytuacje transgra-
niczne, czyli zwiazkéw maltzenskich transgranicznych, w ktérych nastapito odseparo-
wanie dziecka od jednego lub obojga rodzicow, badz tez od innych oso6b — co jest waz-
ne — majacych zwiazki rodzinne z dzieckiem. Uwzgledniajac podstawowe dobro, czyli
prawo do wzajemnych kontaktow dzieci 1 rodzicow, konwencja potwierdza to 1 umoz-
liwia realizacjg takich kontaktow.

Dlatego tez konwencja ujednolica zasady wydawania orzeczen sadowych
o kontaktach z dzie¢mi, ustanawia zabezpieczenie dla prawidtowego wykonywania
takiego kontaktu, jak rowniez powrotu dziecka po okresie kontaktu, wprowadza takze
zasady wspoOlpracy migdzynarodowej. Wazne jest, ze konwencja w swojej tresci zakla-
da przede wszystkim polubowne rozwiazywanie spraw, polegajace na tym, ze rodzice
powinni zawrze¢ porozumienie dotyczace zakresu i1 sposobu kontaktéw z dzieckiem,
tym niemniej takie porozumienie podlega zatwierdzaniu przez sad.
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Jezeli nie jest mozliwe, aby rodzice doszli do porozumienia, wtedy oczywiscie
o zasadach kontaktu decyduje sad, biorac pod uwage przede wszystkim dobro dziec-
ka. Sad moze rowniez, zgodnie z postanowieniami konwencji, ustanowi¢ prawo do
kontaktow z osobami innymi niz rodzice, ale musi za tym przemawia¢ dobro dziecka
1 przede wszystkim musza by¢ wykazane zwiazki rodzinne takich osob z dzieckiem.

W zalezno$ci od stopnia rozwoju psychicznego dziecka sad moze poinformo-
wac dziecko, ze zezwala na kontakty, jak rowniez wystlucha¢ jego opinii przed wyda-
niem orzeczenia. Jezeli chodzi o samo stosowanie tych orzeczen, to konwencja sta-
nowi pewne gwarancje prawidtowego ich wykonywania. Zwiazany z tym jest duzy
problem, sa to przede wszystkim kwestie uporczywego odmawiania kontaktu przez
jedno z rodzicow albo tez — co si¢ zdarza — uprowadzania dzieci przez rodzicow lub
przez inne osoby. Dlatego tez panstwa sa zobowiazane do wprowadzenia odpowied-
nich $rodkéw i1 mechanizmow zabezpieczajacych przede wszystkim wykonywanie
orzeczen 1 zapewnianie takich kontaktéw, a takze do przeciwdziatania sytuacjom
uprowadzania dzieci.

Jezeli chodzi o przepisy polskiego prawa, konwencja ta jest juz w tej chwili im-
plementowana do polskiego porzadku prawnego, gdyz w Sejmie znajduje si¢ noweli-
zacja kodeksu rodzinnego opiekunczego, ktora — jak si¢ orientuj¢ — zostata juz przyjeta
przez Komisj¢ Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacji.

Jezeli chodzi o wspotprace migdzynarodowa, przewidywana przez konwencje,
to rzecz jasna, orzeczenia beda podlegaly uznawaniu; zaznaczam, konwencja w art. 14
1 15 przewiduje procedur¢ uznawania roszczen, a nast¢pnie ich wykonywanie, jednak
koordynacja bgda zajmowaly si¢ organy centralne panstw konwencji, w przypadku
Rzeczypospolitej Polskiej funkcje takiego organu centralnego bedzie petni¢ Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Na koncu pytanie: dlaczego my to robimy? Robimy to dlatego, ze istnieje rze-
czywista potrzeba lepszego unormowania kwestii kontaktéow rodzicow z dzieémi
z uwagi na ruchy migracyjne, wyjazdy znacznej liczby naszych obywateli za granicg.
Duzo jest malzefstw transgranicznych i niestety, coraz wigcej jest spraw spornych,
rowniez pomigdzy naszymi obywatelami, pomiedzy Polakami, ktorzy po prostu zZyja
w innych panstwach. Chodzi o sprawy dotyczace kwestii okreslenia kontaktow
z dzie¢mi 1 nastgpnie zapewnienia tych kontaktow. Nie patrzmy na t¢ konwencj¢ tylko
przez pryzmat malzenstw mieszanych, ale przez pryzmat obywateli polskich, ktorzy po
prostu rozdzielili si¢ 1 mieszkaja w innych krajach. Dlatego notujemy coraz wigcej
wnioskow w zakresie pomocy prawnej. Z uwagi na praktyczng potrzebg ratyfikowania
tej konwencji wystapiliSmy z takim wnioskiem. To tyle na wstepie. Oczywiscie
z przyjemnoscia odpowiem na wszystkie pytania panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.
Czy pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Zagranicznych chciatby...
Bardzo proszg.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po szczegdélowym przedstawieniu
zalozen konwencji 1 celowosci jej ratyfikacji przez pana ministra L.ukasza Redziniaka,
oczywiscie chciatbym rowniez dotaczy¢ si¢ do prosby o akceptacje wniosku ustawy
o ratyfikacji tej konwencji. Wydaje sig, ze uczestnictwo Polski w Radzie Europy na-
ktada na nas rowniez obowiazki przyjmowania dokumentéw prawnych, opracowanych
przez te organizacjg.

Jak pan minister wspomnial, ta konwencja zostata podpisana w 2003 r., co wy-
magato rozpoczecia procesu ratyfikacyjnego. Trzeba byto rowniez dostosowac polskie
prawo do wymogow tej konwencji. W tej chwili jak najbardziej ta ratyfikacja powinna
zosta¢ dokonczona. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani legislator chciataby co$ powiedzie¢?
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkujg bardzo.
Jest oczywiste, ze materia konwencji podlega $ciezce, o ktore] mowi art. 89
ust. 1 konstytucji. Co do samej ustawy nie mam zadnych zastrzezen.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, ot6z nie jestem przekonany, czy panowie senatorowie mieli
okazje¢ zapozna¢ si¢ z ta konwencja. Jednak jest tu wiele niepokojacych zapisow.
O podobnych sprawach dyskutowalismy przy okazji ustawy o rzeczniku praw dziecka
1 okazato sig, ze jest problem niezwykle matej liczby przypadkoéw, kiedy nastepuje ko-
lizja praw dziecka, praw rodzicow, dobra rodziny. Te sprawy przestaja by¢ takie oczy-
wiste 1 proste. Przytoczg kilka zapisow tej konwencji, ktore moga nasuwac takie wat-
pliwosci.

,»Art. 4 ust. 2. Ograniczenie lub wykluczenie takich kontaktow jest mozliwe tyl-
ko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra dziecka”. Jak zdefiniowa¢ dobro dziecka?
Jak to zbada¢? Kto o tym zadecyduje? To jest trudne.

Nastgpna sprawa. ,,Art. 6. Prawo dziecka do informacji, konsultacji 1 wyrazania
swoich opinii. Ust. 1. Dziecko uwazane przez prawo wewngtrzne za posiadajace do-
stateczne rozeznanie, ma prawo, o ile nie jest to oczywiscie sprzeczne z jego dobrem,
do otrzymania wszystkich istotnych informacji, uwzgl¢dniania go w procesie konsulta-
cji, wyrazania swoich opinii”.

To sa wlasnie takie sprawy, jakie przezywalismy tez niedawno, ale tez jaki$ czas
temu, kiedy dziecko jest z jednym z rodzicéw, a drugi rodzic ma problem i1 poczucie
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krzywdy, ze te rozstrzygnigcia nie sa zgodne z jego odczuciem praw rodzicielskich,
wynikajacych z tego, ze jest ojcem lub matka. Byty wrecz jakie$ uprowadzenia, wyjaz-
dy itd. Takie mechaniczne przej$cie do porzadku nad ta sprawa, uwazam wigc za co
najmniej lekkomyslne, mysle, ze warto si¢ na tym pochylic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Yukasz Redziniak:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim dzigku-
jemy Wysokiej Komisji za czas 1 zajecie si¢ ta sprawa. Dostownie pot godziny temu
wystepowalismy przed senacka Komisja Spraw Zagranicznych, ktora oczywiscie zaj-
mowata si¢ ta konwencja, bo przeciez jest to konwencja migdzynarodowa. Bardzo si¢
cieszg, ze wigkszos¢ pan i1 pandow senatoréw zechciata si¢ zainteresowac, gdyz tak, jak
pan przewodniczacy podkreslil, to jest wazna konwencja, dotyczy pewnych praw pod-
stawowych, ale tez 1 spraw bardzo osobistych, takich, ktére, nie ma co ukrywac, przy-
ciagaja uwage opinii publiczne;.

Dobro dziecka, to jest dos¢ wazny punkt, na to tez zwracaly uwagg inne osoby,
zajmujace si¢ ta konwencja. ,,Dobro dziecka” jest pojeciem istniejacym w polskim po-
rzadku prawnym. W angielskim teks$cie tej konwencji jest to okreslona jako the best
interest of the child. Kto to definiuje? Oczywiscie za kazdym razem sad, ktory rozpo-
znaje sprawe 1 musi wzia¢ pod uwage wszystkie czynniki, migdzy innymi wtasnie do-
bro dziecka.

Chcialbym zaznaczy¢, ze tutaj w przypadku orzeczen sadéw zagranicznych,
ustalajacych kontakty, nie ma automatyzmu. Te orzeczenia podlegaja normalnemu try-
bowi uznawania orzeczenia przez polski sad, ktéry moze odmoéwi¢ uznania takiego
orzeczenia wlasnie ze wzgledu na dobro dziecka, biorac pod uwage — moze beda to
dziwne przyktady — ze odleglosci czy utrata wigzi nie sa okreslone we wlasciwy spo-
sob. Sad musi bra¢ réwniez pod uwage zgodno$¢ takiego kontaktu z polskim porzad-
kiem prawnym, mamy przeciez tutaj klauzule ogdlna, kodeks postgpowania cywilnego.
Polski sad krajowy, ktory bedzie uznawat orzeczenie sadu zagranicznego, moze od-
mowi¢ réwniez dlatego, ze dobro dziecka nie bytoby witasciwie chronione ze wzgledu
na to, ze orzeczenie sadu zagranicznego mogtoby narusza¢ podstawowe zasady pol-
skiego porzadku prawnego.

Jezeli natomiast chodzi o prawa dziecka, to stusznie tu zauwazono, ze ich uzna-
wanie jest wyznaczane przez prawo wewnetrzne. Cheialbym jeszcze podkresli¢ jedna
rzecz, o ktorej juz méwilem. Ta konwencja, ratyfikacja bedzie stanowila czg$¢ polskie-
go porzadku prawnego 1 nie moze by¢ traktowana w oderwaniu od innych ustaw, ta-
kich jak kodeks rodzinny opiekunczy czy kodeks postgpowania cywilnego, gdyz to jest
prawo generalnie traktowane systemowo, witasnie w przypadku kwestii rodzinnych,
opiekunczych, kontaktu z dzie¢mi posiadamy caty system.

Jesli chodzi o takie prawo dziecka, jak mozliwos¢ jego wystuchania, t¢ kwestie
definiuje prawo krajowe, to w Polsce jest to dozwolone, jesli stopien rozwoju dziecka —
sad kazda taka sprawg rozpoznaje indywidualnie — moze pozwoli¢ na przyjgcie od nie-
go opinii, poinformowanie go badz wystuchanie zgtoszonych przez dziecko zastrzezen.
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Co do poczucia krzywdy, to ono zawsze istnieje w kazdej sprawie indywidual-
nej. Chcialbym jednak zauwazy¢, ze jezeli chodzi o obecnie rozpoznawane sprawy —
a pamigtajmy tez, ze przy uprowadzeniu dzieci w gre wchodzi jeszcze konwencja ha-
ska, dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzania dzieci — to w zdecydowanej wigk-
szosci, w dwoch trzecich przypadkoéw, biorac brutalng statystyke, regulacja tych spraw
dziata na korzy$¢ naszych obywateli, w zdecydowanej wigkszo$ci to wiasnie obywa-
tele Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z dobrodziejstwa konwencji zagranicznych
1 myslimy, ze bedzie tak rowniez w tym przypadku.

Jak juz powiedzialem, do dzisiaj kilka krajow ratyfikowato konwencjg, w kilku
krajach sa prowadzone prace nad ta konwencja. Sa to takie kraje jak Ukraina czy Wto-
chy, ktore sa dla nas wazne z prozaicznego punktu widzenia, z powodu duzego obrotu
prawnego. Tym niemniej liczymy rowniez na to, ze ratyfikacja tej konwencji na pewno
nam pomoze, Polska bgdzie popierala wysitki Unii Europejskiej majace na celu przy-
stapienie do tej konwencji w taki sposob, zeby wszystkie kraje unijne byly nia objete.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Czy kto$ z panow senatorow chcialby zabraé¢ glos?
Pan senator Piechniczek, bardzo prosze.

Senator Antoni Piechniczek:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, troszkg moze w oderwaniu od tematu,
ale korzystajac z obecnosci przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, chciatbym
zasygnalizowac pewien problem. Mianowicie nasze szkoly 1 kluby szkola wielu r6zne-
go rodzaju sportowcoOw. Czgsto obserwuje si¢ zjawisko, ze menedzerowie te utalento-
wane jednostki — niekoniecznie dotyczy to pitki noznej, ale innych dyscyplin tez —
wywoza na Zachod, najczescie] do Hiszpanii, Niemiec, Anglii itd. Odbywa si¢ to
oczywisci za zgoda rodzicoéw, ale jest to, powiedzialbym, drenaz utalentowanych jed-
nostek.

Dzisiaj to dotyczy sportu, jutro moze dotyczy¢ kultury, kto§ moze wygraé
w wieku czternastu lat konkurs szopenowski 1 nagle wyjedzie. Jakie jest zabezpiecze-
nie przed tym, jak to wyglada w naszym prawie? Czy w ogole taki temat byt podejmo-
wany, czy stanowi to przedmiot zainteresowania? Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Y.ukasz Redziniak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wysoka Komisjo! Nie, jest to
problem realny, jak najbardziej praktyczny. No c6z, w polskim kodeksie rodzinnym
opiekunczym jest generalna zasada, zreszta tak samo jest wszedzie w Europie, ze rodzice
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s przedstawicielami ustawowymi dziecka. Jezeli rodzice wyrazaja zgodg, jezeli dziecko
wyraza zgode, to nikt im nie moze tego zabroni¢, bo z drugiej strony, mozna by wtedy
oskarzy¢ kogos$ o dyskryminacje czy kontrolg. Gdyby zaistnial konflikt pomigdzy wola
rodzicow a wola dziecka, widziatbym tutaj mozliwo$¢ drogi sadowej, dziecko mogtoby
wystapi¢ o kuratora dla obrony jego intereséw. Jezeli jednak istnieje petna zgodno$¢ — w
przypadkach, o ktorych mowit pan senator, na ogot tutaj duza role odgrywaja kwestie
ekonomiczne — jest zgodna wola 1 rodzica, i1 dziecka, panstwo nie moze w zaden sposdb
temu sig przeciwstawi¢. Podobnie jest z dzieCmi wyjezdzajacymi z rodzicami za granice,
bo rodzice podejmuja pracg w innym kraju — nie zawsze sa szcz¢sliwe, bo musza porzu-
ca¢ krag towarzysko-rodzinny, ale decyduje wola rodzicow.

Senator Antoni Piechniczek:

Pozwoli pan, Panie Ministrze, jeszcze uzupehienie. Jak bedzie dziata¢ prawo
w sytuacji, kiedy nastapi konflikt taki jak pomiedzy Polskim Zwiazkiem Pitki Noznej
1 UEFA a naszym rzadem? Na przyktad UEFA, czyli Europejska Unia Pitkarska, powie
tak: dla dobra tych dzieci powinny by¢ one w domu rodzinnym, powinny by¢ szkolone
w swoim naturalnym §rodowisku i nie wyrazamy zgody na ich wyjazd przed osiemna-
stym rokiem zycia. Co wtedy powie prawo?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, tutaj sa dwie rzeczy.
Jak mowitem, jezeli chodzi o reprezentacje dzieci na zewnatrz, to caly czas, do osiem-
nastego roku zycia, do petnoletnosci decyduja rodzice. Jezeli natomiast chodzi o prze-
pisy specjalistyczne z zakresu prawa sportowego, to tutaj oczywiscie jest kwestia dru-
giej strony. Pan senator pokazuje przyktad Hiszpanii. Nikt by tam nie wyjezdzat, gdy-
by nie byto ch¢tnych do przyjecia tych ludzi. Jezeli faktycznie organizacje zrzeszajace
federacje narodowe zabronia tego, a nastgpnie federacje krajowe beda tego przestrze-
gac¢, bo wtedy oczywiscie nie powinno tego by¢, uwazam, ze nastapitoby splaszczenie
rynku dla mtodych oséb 1 wtedy nie mialby kto ich przyjac.

Jezeli natomiast nie ma reakcji federacji krajowych, to nikt tym ludziom nie
moze zabroni¢ wyjazdu za granicg¢. Na tym tez, miedzy innymi, polega Unia Europe;j-
ska. Swoboda przeptywu os6b i kapitatu, prawda? Swoboda podrézowania: kto§ chce
wyjechad, to wyjezdza, wyjezdza z dzie¢mi, jest zgodna wola, panstwo w zaden sposob
nie moze na to reagowac. Gdyby nie byto lepszych warunkéw w innym kraju, albo we
wlasnym kraju warunki byly porownywalne badz lepsze, wtedy moze nie bytoby za-
chety do wyjazdu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.
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Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Wiasciwie chciatbym poprze¢ wniosek o pozytywne glosowanie i1 przyjecie
uchwaty popierajacej te ustawe, czyli zezwalajacej prezydentowi na ratyfikacj¢ kon-
wencji. Sa po temu dwa powody. Mnie si¢ wydaje, ze to dziala na nasza korzys¢ 1 na
korzy$¢ naszych dzieci. Ponadto jeste§my cztonkiem Rady Europy. Ta konwencja zo-
stala przyjeta przez to zgromadzenie 1 im wigcej panstw najpierw podpisuje, a potem
ratyfikuje konwencje, tym wigkszy jest nacisk na pozostate panstwa, aby to zrobily.
Chodzi nie tylko o panstwa w petni, bez zastrzezen przestrzegajace praw cztowieka —
a mamy nadziejg, ze zaliczamy si¢ do tej grupy — chodzi roéwniez o kraje, ktore maja
z tym problemy. Wlasciwie w tym sensie to dziala na nasza korzys¢. Jest jeszcze drugi
aspekt, moze mniej wazny. A mianowicie jesteSmy akurat rok po przegladzie wypel-
niania naszych zobowiazan jako cztonka Rady Europy. To si¢ odbywa raz na pig¢ lat
w stosunku do krajow, co do ktorych nie ma zastrzezen, a w stosunku do krajow, co do
ktorych sa prowadzone procedury, odbywa si¢ to caly czas; przewaznie sa to kraje po-
stradzieckie na obrzezach Europy, kraje kaukaskie itd. U nas odbywato si¢ to w ze-
sztym roku 1 wszystkie konwencje niepodpisane czy nieratyfikowane przez dtuzszy
czas sa nam wytykane i1 sa pokazywane przyklady, ze nasi obywatele traca. Tak jest za
kazdym razem. Jesli chodzi o t¢ konwencje, to tu nikt nie dziala przeciw wlasnym
dzieciom, wigkszo$¢ tak gtosuje, bo glosuje w sprawie swoich dzieci i ich usytuowania
w kontaktach miedzy panstwami. Tu wchodza w tej chwili wszystkie kraje Europy
z wyjatkiem Biatorusi. To po prostu si¢ oplaca.

My w ogoble nie jesteSmy szybcy w podpisywaniu, moze i dobrze, robimy to
ostroznie, ale jezeli chodzi o konwencje dotyczaca — troche schodz¢ z tematu — doty-
czaca bioetyki, jestesmy zdecydowanie w tyle, a na tym nasi obywatele traca, chociaz
jest komisja, ktéra prowadzi pan doktor Gowin, ona przygotowuje do tego. Rada Euro-
py przyjmie kolejne szczegoétowe konwencje czy poprawki do konwencji, na przyktad
o badaniach genetycznych ze wzgledow medycznych. Nasi obywatele nie sa zabezpie-
czeni takze przed tym. Oczywiscie teraz mowi¢ troche nie na temat, ale uwazam, ze
bedac cztonkiem Rady Europy, glosujac tam — mnie wtedy tam nie byto, bo to byt
1993 r. — 1 przyjmujac konwencje, trzeba je wykonywac, bo to réwniez zobowiazuje
inne kraje do robienia tego samego i to jest, generalnie rzecz biorac, w ogole na rzecz
dzieci w Europie, a w szczegodlnosci, mysle, na rzecz naszych dzieci. Chodzi tu oczy-
wiscie o te dzieci, ktore maja problemy rodzinne, o rodziny, gdzie sa rozwody 1 inne
problemy. Ale trzeba zmierza¢ w te strong.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator Szaleniec, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Przede wszystkim rowniez opowiadam si¢ za tym, abySmy przyjeli t¢ ustawe.
Pewien niepoko6j wywolany — i bardzo dobrze, bo jest dyskusja — przez pana przewod-
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niczacego przynajmniej w moim odczuciu zostal rozwiany przez pana ministra, ktory
powiedzial, ze jednak w konfliktowych sytuacjach decyduje sad 1 prawo krajowe. Nie
ma wigc obaw, ze wbrew naszemu prawu zostanie co$ przedsigwzigte w stosunku do
danego dziecka.

Chciatbym jednak zada¢ pytanie: jak na dzisiaj wyglada sprawa rozwiazywania
tych problemoéw, jezeli chodzi o Wielka Brytani¢? Tam w ostatnim okresie wyjezdza
czy wyjezdzalo mnostwo Polakéw i problemy rodzinne zapewne si¢ pojawiaja. Jak
Wielka Brytania obecnie do tego podchodzi? Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Pozwolg sobie odnies¢ si¢ do obydwu przedmowcow. Bardzo dzigkuje¢ panom
senatorom za poparcie dla projektu ustawy. Senator Wach zwrocil uwagg na jedna bar-
dzo wazna rzecz. Moze ja tez powinienem o tym powiedzie¢. Faktem jest, ze jak dotad
niewiele panstw podpisato 1 ratyfikowato t¢ konwencje, trzeba si¢ wigc zastanowié, po
co to robimy. Robimy to dla naszych obywateli. Jestem przeciwnikiem masowego
podpisywania wszystkich konwencji, bo moze wypada albo byloby fajnie, ale tak na-
prawdg akurat ta konwencja ma znaczenie praktyczne, bo mamy praktyczne problemy
zwiazane z naszymi obywatelami 1 matzenstwami transgranicznymi. Akurat w Wielkiej
Brytanii nie notowali$my problemow z dzie¢mi. Dzieje si¢ tak w innych krajach unij-
nych 1 pozaunijnych, ale w przypadku Wielkiej Brytanii takich probleméw nie mieli-
smy. Ratyfikowanie tej konwencji natomiast umozliwi Rzeczypospolitej Polskiej sil-
niejsze oddziatanie na forum migdzynarodowym. Zdecydowanie bedziemy chcieli po
pozytywnej — mam nadziej¢ — opinii 1 po ratyfikacji, zintensyfikowac prace 1 wesprze¢
starania komisji, aby Wspolnoty Europejskie rowniez przystapity do tej umowy, zeby
cata Unia byta objeta ta konwencja. Umozliwi nam to réwniez lepszy nacisk na wiadze
innych krajow.

Nie chcg za bardzo opowiadac tu o kuchni, ale rzecz jasna, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci nie jest supersadem 1 podobnie jest z ministerstwami innych panstw. Ob-
serwujemy czasem indywidualne postgpowania i jesli widzimy, ze co$ sig, niestety,
wolno toczy — a dotyczy to 1 Polski, i innych krajéw — to oczywiscie przy okazji roz-
nych spotkan, czy dwustronnych, czy na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej, roz-
mawiamy z kolegami z innych panstw, przekazujemy im karteczkg z danymi sprawy,
zeby rzucili okiem. OK, nie wplywamy na orzeczenie, ale dzigki temu zapewniamy
sprawniejsze dziatanie. Kiedy ratyfikujemy te konwencjg, bgdziemy mieli jeszcze jest
tytut do dziatania, bo bgdziemy mogli powiedzie¢: u nas to obowiazuje, a dlaczego
u was pewne rzeczy nie sg zalatwiane tak, jak powinny by¢?

Jezeli chodzi o Wielka Brytanig, to odpowiadajac na pytanie pana senatora, nie
mamy jakich$§ specjalnych podstaw traktatowych, dopiero, gdyby Unia przystapila
w calosci, Wielka Brytania moglaby by¢ tym objeta. Jednak, jak mowig, nie, przegla-
dali$my rozne przypadki i pamigtam tez te przypadki, kiedy interweniowali$my w r6z-
nych krajach, byly to sprawy w Niemczech, Belgii, Hiszpanii, ale probleméw z Wielka
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Brytania szczg¢$liwie pod tym wzgledem nie mieliSmy, cho¢ oczywiscie nie mogg wy-
kluczy¢, ze nie pojawia si¢ w przysztosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, przede wszystkim bed¢ namawial, aby przed tym punktem ob-
rad w czasie posiedzenia Senatu zapoznali si¢ panstwo z ta konwencja, bo na pewno
warto.

Sprawa druga, o ktorej chciatbym powiedzie¢, to w art. 10 sa obszerne dwa
podpunkty, ktore méwia o zabezpieczeniach, gwarancjach dotyczacych zarowno same-
go przebiegu kontaktu, jak i potem powrotu dziecka. Jest wigc umowa, nadzor nad
kontaktami, ale takze 1 ewentualno$¢ zlozenia paszportdw czy inne gwarancje finanso-
we, majatkowe, bo wiemy, ze byly takie przypadki i to jest chyba ciekawa regulacja
1 tego troche brakowato. Czyli to na pewno tak.

Troche mnie zaskoczyl zapis art. 25, ktory mowi, ze w stosunku do niniejsze;j
konwencji nie mozna zglasza¢ zadnych zastrzezen. To mnie trochg zaskoczyto. Roz-
mawiali$my na ten temat przy okazji deklaracji przystapienia do konwencji o prawach
dziecka, gdzie jest mowa o tym, ze Polska zglasza i zastrzezenia, 1 deklaracje. Czasem
te dwie grupy, wlasnie deklaracje 1 zastrzezenia, sa mylone, a jest tak: deklaracje roz-
szerzaja pewna wizje, a zastrzezenia rzeczywiscie polegaja na zgloszeniu, ze przyjmu-
jemy konwencj¢ z wyjatkiem jakiego$ fragmentu. Tutaj jest wyraznie napisane, ze nie
wolno sktada¢ takich zastrzezen, jest tylko mozliwe wypowiedzenie tej konwencji 1 tu
jest przewidziany konkretny tryb.

Dodatkowo jeszcze w trakcie podpisywania tej konwencji Polska zlozyta
o$wiadczenie, ze organem centralnym, ktory bedzie te sprawy nadzorowat, jest Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Tak ze jak najbardziej obecnos$¢ tutaj 1 referowanie tych
spraw przez pana ministra jest uzasadnione.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze nie zgtoszono zadnych poprawek, wnioskow. Byt
tylko wniosek o przyjgcie bez poprawek, innych nie styszatem.

Jeszcze pan senator Knosala, bardzo prosze.

Senator Ryszard Knosala:
Oczywiscie ja tez popieram ratyfikacje, ale nurtuje mnie ciekawos$¢. Grupa
panstw, ktore juz ratyfikowaty t¢ konwencjg, jest mata. Co tu duzo mowic, sa to pan-

stwa mate, chcialoby si¢ powiedzie¢, ze mniej znaczace w Europie. Jaki byl przypusz-
czalnie powdd tego, ze tak si¢ dzieje?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Y.ukasz Redziniak:

Odpowiem na pytanie pana senatora, tylko jeszcze odniosg si¢ do tego, co mo-
wil pan przewodniczacy. Faktycznie, nie wolno zglasza¢ zastrzezen. Wynika to z checi
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Rady Europy, zeby jednak bylo spdjne rozwiazanie takiej delikatnej materii, jaka sa
prawa dziecka, we wszystkich krajach. Konwencja w swojej tresci zezwala natomiast
na pewne mozliwosci jej rozszerzania, chodzi na przyklad o kontakty nie tylko z rodzi-
cami, ale tez z innymi osobami powiazanymi rodzinnie. Inne kraje moga to rozszerzac
na inne kategorie osob. Podobnie jest, jezeli chodzi o gwarancje. Trzeba wybra¢ co
najmniej trzy z tego katalogu, ale mozna wigce;.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, powiem, ze wsrod krajow, ktore juz
ratyfikowaty te¢ konwencjg, sa kraje dla nas bardzo interesujace, bo jest Ukraina, z kto-
ra mamy duzy obrot prawny i duzo zwiazkéw obywatelskich, tak to ujmijmy, a wsrod
krajow, ktore ja podpisaty, sa miedzy innymi Wtochy czy Austria, czym tez jesteSmy
bardzo zainteresowani. Inne kraje natomiast przyjety pozycj¢ czgSciowo wyczekujaca
z tego wzgledu, ze komisja 1 Unia Europejska zaczgta rozwaza¢ mozliwos¢ przystapie-
nia do tej konwencji catej wspdlnoty. Stad wtasnie ich niezdecydowanie. My natomiast
pomysleliSmy sobie, ze by¢ moze warto by bylo juz teraz przystapi¢, zeby wesprzec
komisj¢ 1 zeby moc bardziej gardlowac na forum unijnym, a kiedy juz ratyfikujemy te
konwencjg, bedziemy mieli do tego lepszy tytul, Jeszcze nie ratyfikowaliSmy, ale
chcieliby$my, zeby wszyscy przystapili. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przeglosujemy przyjgcie bez poprawek.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Teraz sprawozdawca. Czy pan senator Misiotek moze? Bo chcialbym, zeby kaz-
dy si¢ wykazal aktywnoscia. Bez entuzjazmu?

Senator Andrzej Misiolek:

Bez entuzjazmu, ale begdg, jesli jest taka potrzeba, jesli dostang materiaty, bo na
razie nie dostaliSmy materiatow.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ma pan sejmowy druk nr 895, mozna sobie wydrukowac¢ z internetu.

(Senator Andrzej Misiolek: Dobrze.)

Czy zgadzamy sig? Tak?

W takim razie, proszg¢ panstwa, bardzo dzigkuje panu ministrowi, panom dy-
rektorom.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 35)
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