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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(689)
Wspolne posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (37.)
oraz Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (77.)
w dniu 5 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 26. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mamy duzo poprawek, wigc jezeli jest zastgpca przewodniczacego Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, to moze bym prosit...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

Jesli panstwo si¢ zgodza, to ja bym to posiedzenie poprowadzit.

Prosz¢ panstwa — mowie to do Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu — nawiazujac
do naszego poprzedniego spotkania, chcialbym przeprosi¢ za te emocje pod koniec
spotkania, szczeg6lnie pana Szalenca, ale to wszystko bylo robione w dobrej wierze.
Bardzo przepraszam.

Proszg panstwa, bardzo serdecznie witam naszych gosci. Witam pania minister
Katarzyng Hall, pania minister Krystyn¢ Szumilas, pana ministra Zbigniewa Marcinia-
ka, panig — chciatem powiedzie¢ ,,gtowna legislator”, ale to jest dyrektor Departamentu
Prawnego — Joanng Rozwadowska, radcg, pana Andrzeja Baranskiego, oraz Jarostawa
Czubg, jesli dobrze przeczytalem nazwisko, z Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Na-
rodowego. Bardzo serdecznie witam naszych legislatorow, sekretarzy komisji, panie
1 panOw senatorow.

Prosze panstwa, proponuje — poniewaz wczoraj dyskusja byla bardzo dluga
1 mysle, ze juz mamy ugruntowane poglady — zebySmy juz dzisiaj nie dyskutowali. Ale
zeby$Smy rozumieli, czego dana poprawka dotyczy, proponujg, aby pani legislator od-
czytywala poprawki. Jesli begdzie jakies krotkie pytanie, to jedno wyjasnienie i przyste-
pujemy do glosowania.

Witamy pana przewodniczacego.

Bardzo proszg pania legislator o przedstawienie pierwszej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka pierwsza skresla w ustawie przepisy wprowadzajace mozliwos¢ prze-
kazywania, w drodze umowy, szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego osobom
prawnym i osobom fizycznym.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wszyscy rozumiemy, o co chodzi. To jest ten zapis dotyczacy szkét liczacych
ponizej siedemdziesigciu uczniow.

(Senator Zbigniew Szaleniec: Ja w sprawie...)

Pan senator Szaleniec ma pytanie.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy, prositbym jeszcze o krociutka oceng przez rzad danej
poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dobrze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (6)
Kto jest przeciwny? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka druga zmierza do tego, aby to organ sprawujacy nadzor pedagogicz-
ny, a nie kurator o§wiaty, wydawal opini¢ w sprawie przekazania przez jednostke¢ sa-
morzadu terytorialnego szkoty w drodze umowy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? Nie ma.
(Gtos z sali: Stanowisko rzadu...)
Bardzo proszg.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Popieramy t¢ poprawk¢ z uwagi na to, ze sa placowki, nad ktorymi nadzor
sprawuje na przyktad minister kultury, 1 lepiej, zeby to on to opiniowal niz kurator.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka druga: 15 gloséw za, nikt nie byt przeciw, 5 senatoréw wstrzymato
si¢ od glosu.

Jesli chodzi o poprawke pierwsza, to przypominam: 6 gtosow za, 12 przeciw,
nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawka trzecia, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka trzecia wprowadza zasadg, zgodnie z ktora jednostka samorzadu te-
rytorialnego begdzie obowiazana przeja¢ prowadzenie szkoty lub placéwki przekazanej
osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,
jezeli zachodza przestanki okre§lone w ustawie, na umotywowany wniosek rodzicow.
Poprawka ta wydluza rowniez termin oraz rozszerza obowiazek informacyjny gminy
zwiazane z zamiarem przekazania szkoty lub placéwki oraz okresla warunki przepro-
wadzenia konkursu na przejecie placowki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? Nie ma.
Stanowisko rzadu?

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Na tym etapie jesteSmy przeciw takim zapisom.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ bardzo, zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? Proszg o podniesienie reki.

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poprawka trzecia: 7 glosdéw za, 15 przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Poprawka nie zostata poparta.

Przypominam: poprawka pierwsza nie zostata poparta, poprawka druga uzyskata
poparcie potaczonych komis;ji.

Poprawka czwarta, bardzo proszg.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka czwarta bedzie przeglosowana lacznie z poprawkami jedenasta, sie-
demnasta 1 dziewigtnasta. Poprawki te maja na celu utrzymanie obowiazujacego stanu
prawnego w zakresie obowiazku wychowania przedszkolnego, obowiazku przygotowa-
nia przedszkolnego oraz obowiazku szkolnego. Przyjecie tych poprawek wyklucza gto-
sowanie nad poprawkami piata, dwunasta, trzynasta, czternasta, pigtnasta i szesnasta.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? Nie ma.
Stanowisko rzadu?

Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall:

Jestesmy przeciw tym poprawkom.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (7)
Kto jest przeciwny? (15)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka nie zostata poparta.

Poprawka piata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka piata ma charakter redakcyjny.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? To jest, jak rozumiem, poprawka Biura Legislacyjnego.
Rzad ja oczywiScie popiera.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata poparta przez potaczone komisje.

Poprawka szosta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka szosta wprowadza zasade, ze w sktadzie komisji konkursowej na dy-
rektora szkoty moga znalez¢ si¢ przedstawiciele zaktadowych organizacji zwiazko-
wych dziatajacych w tej szkole lub placéwce.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania?
Prosz¢ bardzo.

Senator Wieslaw DobkowsKki:

Jestem wnioskodawca tej poprawki 1 chcialbym tylko powiedzie¢, ze chodzi
o to, aby wyeliminowa¢ takie praktyki, ze na przyktad organ prowadzacy, prezydent
miasta albo wojt, tworzy nowy fikcyjny zwiazek, formalnie dziatajacy w jednej szkole,
a faktycznie nigdzie niedzialajacy, tylko po to, zeby zwigkszy¢ liczbg swoich przed-
stawicieli w komisjach konkursowych. Zeby wyeliminowa¢ takie dziatania, proponuje
doda¢ zapis mowiacy, ze chodzi o organizacje zwiazkowe, ale dziatajace w tej szkole.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.
Stanowisko rzadu?

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Wydaje mi sig, ze dotychczasowa interpretacja tych zapisoéw jest taka, ze te za-
ktadowe organizacje to sa wlasnie takie, ktorych czionkowie pracuja w tej placowce.
Tak wigc wydaje mi sig¢, ze ta poprawka nic nie zmienia w stosunku do stanu faktycz-
nego, a wprowadzanie na tym etapie takich zmian bez przeprowadzenia procedury
uzgadniania tego ze zwiazkami mogtoby spowodowac niepotrzebne nieporozumienia.
Nasza intencja jest taka, zeby ci pracownicy rzeczywiscie byli w tych placowkach,
1 dotychczasowy zapis, w mojej ocenie, doktadnie tak jest interpretowany, moja samo-
rzadowa praktyka przynajmniej na to wskazuje. Wydaje mi sig, ze taki jest stan fak-
tyczny.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Panie Senatorze, juz raczej nie chcieliby$Smy
dyskutowac...)

Dodatkowo zwigkszamy proporcje: jezeli jest wigcej organizacji, wigcej jest
przedstawicieli, wigc mam nadzieje, ze...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Pani Minister, krotko, bo mniej wigcej wie-
my, o co chodzi.)

Wydaje sig, Ze nie ma sensu przyjmowanie tego, bo i tak to nic nie zmieni.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, zarzadzam glosowanie.
Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (7)
Kto jest przeciwny? (15)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie zostata poparta.

Poprawka siodma.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka siddma ma na celu poprawienie redakcji tekstu w taki sposob, aby
przepis byl spdjny wewnetrznie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? To jest poprawka opracowana przez Biuro Legislacyjne...

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Wydaje sig, ze ta poprawka jest oczywista.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze rzad ja popiera.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (22)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata poparta, przyjeta.

Prosz¢ bardzo, nastgpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka 6sma powinna by¢ przegltosowana tacznie z poprawka dziesiata. Po-
prawki te wylaczaja mozliwos$¢ wstgpu do szkot 1 kontroli dokumentacji przez osoby
upowaznione do kontroli przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania?
Bardzo prosze¢, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Jestesmy za lepsza kontrola, a wigc jesteSmy przeciw tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (7)
Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
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Poprawka nie zostala przyjeta.
Bardzo prosze, poprawka dziewiata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka dziewiata okresla na nowo warunki przyznawania dotacji niepublicz-
nym przedszkolom, w tym specjalnym, szkotom podstawowym i gimnazjom, w tym
z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkol podstawowych specjalnych 1 gimna-
zjow specjalnych oraz szkot podstawowych artystycznych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania?
Prosze o stanowisko rzadu.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

JesteSmy przeciw tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciwny? (16)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka dziesiata byta juz przegtosowana, poprawka jedenasta byta juz prze-
glosowana. ..

Poprawka dwunasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka dwunasta powinna by¢ przeglosowana lacznie z poprawkami trzyna-
sta 1 szesnasta 1 przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie nad poprawkami
czternasta i pigtnasta. Poprawki dwunasta, trzynasta i szesnasta zmierzaja do tego,
aby nie stosowac okresu przejsciowego do obowiazku przygotowania przedszkolnego
1 szkolnego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Czy sa pytania? Nie ma.
Stanowisko rzadu?
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Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Jestem zdecydowanie przeciw tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze bardzo.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (16)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje bardzo. Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka trzynasta byta juz przeglosowana.
Poprawka czternasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawki czternasta i1 pig¢tnasta powinny by¢ przegtosowane lacznie. Poprawki
te zmierzaja do tego, aby w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 okresli¢ jednolite
zasady przyjmowania do szkoly dzieci, ktére w danym roku kalendarzowym koncza
szes¢ lat. Warunkiem przyjgcia dziecka szescioletniego do szkoly w tym okresie byto-
by wczesdniejsze objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym albo uzyskanie pozy-
tywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz posiadanie przez szkote wa-
runkow organizacyjnych umozliwiajacych przyjecie dziecka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? Nie ma.
Prosze, rzad.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Popieram te poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje bardzo.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (15)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (7)

Poprawki czternasta 1 pigtnasta zostaty przyjete.

Poprawka szesnasta byla juz przeglosowana, siedemnasta byla juz przegto-
sowana...

Poprawka osiemnasta.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka osiemnasta utrzymuje w mocy przepisy wykonawcze dotyczace pod-
stawy programowej do czasu wydania nowego rozporzadzenia, nie dluzej jednak niz do
dnia 31 sierpnia 2015 r.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania? Nie ma.
Stanowisko rzadu?

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Poprawka ma charakter porzadkujacy, popieram tg poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

(Gtos z sali: Siedem...)

(Glos z sali: Nie, osiem.)

Proszg jeszcze raz senatorow wstrzymujacych si¢ od gltosu o podniesienie rak. (8)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dziewigtnasta byta juz przegtosowana.

A zatem...

(Gtos z sali: Sprawozdawca.)

...wszystko juz mamy omdwione.

Ja mysle, ze pan senator Szaleniec jest bieglta w tym osoba, wigc jezeli potaczo-
ne komisje si¢ zgodza, to...

(Gtos z sali: O tagodnym charakterze.)

...to go wyznaczymy. Co prawda wczoraj byto bardzo dlugie sprawozdanie, co
niektorzy zauwazyli, ale nie wiem, czy to ono zaowocowalo licznymi pytaniami do
pani minister i dyskusja.

Pan senator Ortyl chciat jeszcze co§ powiedzieC.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym zgtosi¢ wnioski mniejszosci. Dotyczytoby to zarowno moich popra-
wek, jak 1 poprawek senatora Wiatra, poprawek senatora Dobkowskiego oraz senatora
Gruszki.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Proszg poda¢ numery tych poprawek.)
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Prosze bardzo: poprawka pierwsza, poprawka trzecia, poprawka czwarta, po-
prawka szosta, poprawka 6sma, poprawka dziewiata, poprawka dziesiata, poprawka
jedenasta, poprawka dwunasta, poprawka trzynasta, poprawka szesnasta, poprawka
siedemnasta 1 poprawka dziewigtnasta.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, jesli panstwo pozwola, to chcialbym jeszcze podzigkowaé na-
szym legislatorom za opracowanie tych poprawek, poniewaz byty one liczne...

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdawca mniejszosci.)

Zraz go wyznaczymy.

...a poza tym powodowaty daleko idace konsekwencje 1 nalezato to dos¢ do-
ktadnie zbada¢. Tak wigc bardzo dzigkuj¢, mys$le, ze w imieniu nie tylko swoim, ale
obu komisji.

Sprawozdawca mniejszosci bedzie pan senator Ortyl, tak?

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad naszego posie-
dzenia. Czy sa jeszcze jakie$ sprawy? Nie ma.

Dzigkuje naszym go$ciom, dzigkuje pani minister, paniom i panom senatorom.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej oraz Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 2()
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