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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Bardzo serdecznie witam, chyba po raz pierwszy bedaca u nas, pania minister
Katarzyng Sobierajska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Witamy
pana legislatora, witam panow senatoréw.

Proszg¢ panstwa, najpierw moze krotki komentarz. Ot6z uktadanie grafiku pracy
naszej komisji jest niezwykle trudne, bo duzo si¢ dzieje.

Ja rozesle stosowne e-maile w tej sprawie, ale juz teraz powiem, ze 15 grudnia
bodajze o godzinie 14.00 mamy posiedzenie w waznej sprawie. To jest spotkanie mig-
dzynarodowe, przyjezdzaja przedstawiciele ze Standw Zjednoczonych, ktoérzy chca
z nami rozmawia¢ na temat pisania podrecznikdw dotyczacych historii itd. Tak wigc to
jest wazne 1 dlatego sygnalizuj¢ ten temat.

Druga sprawa. Jest inicjatywa, zebysmy si¢ spotkali z ministrem badZ wicemini-
strem nauki w sprawie oceny parametrycznej, a przy okazji moze w sprawie planowa-
nych w nowej ustawie punktéw do habilitac;i.

Trzecia sprawa. Jest tez inicjatywa, zeby$my spotkali si¢ w sprawie nowej usta-
Wy 0 sporcie z panem ministrem, ale wazne jest takze, aby w tym spotkaniu brali
udziat rektorzy akademii wychowania fizycznego.

Prosz¢ panstwa, do tego dochodzi jeszcze najnowsza sprawa, ustawa — Karta
Nauczyciela, ktora musimy si¢ zaja¢. W zasadzie plany byty takie, zeby$my 4 grudnia,
to jest w piatek, po posiedzeniu Senatu zostali i1 zrobili na spokojnie ustawe — Karta
Nauczyciela. Potem bylyby spotkanie z panem ministrem sportu i kwestia akademii
wychowania fizycznego, a nast¢pnie z ministrem nauki i temat oceny parametrycznej.
Zaczelo sig od tego, ze minister nauki 4 grudnia nie moze, wigc juz ustalono, ze bedzie
to 15 grudnia. To znaczy przed tym spotkaniem z amerykanskimi go§¢mi bytaby mowa
0 ocenie parametrycznej uczelni, wigc bytoby catkiem dobrze. Jeszcze nie mamy po-
twierdzenia od ministra sportu odnosnie do 4 grudnia 1 AWF. Dzisiaj jednak — jakbym
powiedzial, ze w $rodku nocy, to nie przesadzitbym — okazato sig, ze ustawe — Karta
Nauczyciela nalezy rozpatrzy¢ wilasnie dzisiaj, 1 ma to zrobi¢ nie tylko komisja, ale
1 Senat, i w ogole trzeba to zrobi¢ szybko. Niewykluczone wigc, ze jeszcze dzisiaj po
kolejnych posiedzeniach bedziemy si¢ tym zajmowaé. Tak wiec to wszystko plynie, ja
panstwa nie informuj¢ na biezaco, zeby nie wprowadza¢ zamieszania, bo potem jest
problem z tym terminarzem. Jak cokolwiek si¢ wyjasni, to bedg o tym informowat.
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Proszg¢ panstwa, przystgpujemy do prac nad ustawa o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej. To jest tak zwana ustawa kaskowa.

Senator Ryszard Knosala:

Chcialbym jeszcze o co$ zapytaé. To drugie posiedzenie miatoby by¢
0 10.00, tak?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

W tej chwili plan jest taki, ze o 9.00 rozpoczynamy, o 9.30 mamy drugie spo-
tkanie, w sprawie ustawy o o$wiacie, a jak skonczymy, to od razu zajmujemy si¢ usta-
wa — Karta Nauczyciela. Ja wiem, ze panowie ida na 10.00 do kancelarii premiera, ale
z tejze kancelarii premiera sg na nas naciski, zeby Karta Nauczyciela byta przygotowa-
na niezwlocznie, wigc...

(Senator Ryszard Knosala: Nie, chciatem tylko wiedzie¢, czy pojdziemy, czy
zostajemy. Widac z tego, ze zostajemy.)

Prosze panstwa, teraz tak zwana ustawa kaskowa, ale jej nazwa nie pochodzi od
imienia, tylko od stowa ,,kask”. Rozumiem, Ze to byta inicjatywa rzadowa? Nie, posel-
ska. Nie ma zadnego posta.

Proszg panstwa, ustawa jest krotka. Dodaje si¢ art. 53d, ktory w ust. 1 mowi, ze
nalezy zachowa¢ zasady bezpieczenstwa. To jest taki sluszno$ciowy zapis. Chyba nie
powinien si¢ znajdowac w prawie, ale to jest taka jakby rozbiegéwka do ust. 2, w kto-
rym jest napisane, ze osoba uprawiajaca narciarstwo lub snowboard do ukonczenia
pigtnastego roku zycia obowiazana jest uzywac¢ w czasie jazdy kaskow ochronnych
odpowiadajacych wtasciwym warunkom technicznym.

Z kolei w art. 57 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: ,,kto, majac obowiazek opieki
lub nadzoru nad matoletnim do ukonczenia pigtnastego roku zycia, dopuszcza do
uprawiania narciarstwa lub snowboardu przez tego matoletniego bez kasku ochron-
nego, podlega karze grzywny albo karze nagany”, a takze zmienia si¢ ust. 2, ktory
mowi teraz, ze orzekanie w tych sprawach nast¢puje na podstawie kodeksu w spra-
wach postgpowania o wykroczenia. Ustawa wchodzi w zycie trzydzie$ci dni od dnia
ogloszenia.

Pani Minister, bardzo prosiliby$my o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Serdecznie dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzad zasadniczo pozytywnie opiniuje ten komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o kulturze fizycznej. WnosiliSmy o pewne doprecyzowanie definicji w pier-
wotnej wersji, tak aby byly one zgodne z terminologia ustawy o kulturze fizyczne;,
a zwlaszcza zeby uwzgledniaty wszystkie rodzaje rekreacji, ktére mozna uprawiaé na
stokach zjazdowych. Teraz jest to wlasnie rozszerzone. To znaczy, chodzi nie tylko
o narciarstwo zjazdowe, lecz takze o snowboard. Tak wigc, jesli chodzi o zasadg, po-
zytywnie oceniamy zaproponowana nowelizacje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkujemy.
Jesli chodzi o zasadg... A co do szczegotow? Bo nas interesuje tez opinia na
temat szczegotow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Tez oceniamy pozytywnie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkujg bardzo.
Poprosimy o zabranie glosu pana legislatora.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo. Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Wysoka Komisjo!

Ustawa, wprowadzajac obowiazek jazdy na nartach w kasku, ingeruje w sfere
praw 1 wolnosci konstytucyjnych. Oczywiscie taka ingerencja w $wietle konstytucji
jest dopuszczalna, ta sfera nie ma charakteru absolutnego, nalezy jednak pamigtac, ze
w $wietle orzecznictwa Trybunatlu, gdy si¢ ogranicza prawa 1 wolno$ci obywatelskie,
nalezy za kazdym razem zdecydowaé, czy wprowadzona regulacja ustawowa jest
w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkéw, to znaczy czy jest przydatna, czy re-
gulacja ta jest wymagana dla ochrony interesu publicznego, w tym wypadku zdrowia,
czyli czy jest niezbg¢dna, czy nie mozna danego celu osiagga¢ innymi §rodkami, w tym
przypadku na przyktad poprzez edukacj¢, poprzez poprawe jakosSci tras zjazdowych,
wreszcie czy korzysci, ktore niesie ustawa, sa w odpowiedniej proporcji do cigzardw
nakladanych na obywateli. Wydaje sig, ze projektodawcy tej ustawy nie przedstawili
wystarczajacych argumentow, ktore pozwalatyby przesadzi¢ o konstytucyjnosci badz
niekonstytucyjnosci takiego ograniczenia.

Kolejny zarzut Biura Legislacyjnego dotyczy niewystarczajacego uargumento-
wania granicy wieku, do ktérej obowiazywatby nakaz jazdy w kasku. W ustawie ustala
si¢ granic¢ wieku na poziomie pigtnastu lat, projektodawcy nie podaja jednak zadnych
argumentow, dlaczego nie lat szesnascie, siedemnascie albo osiemnascie, bo taki byt
pierwotny zamyst projektu.

Kolejna ogdlna uwaga dotyczy terminu wej$cia w zycie ustawy. Ma ona wejs¢
w zycie w ciagu trzydziestu dni od dnia ogloszenia, a wigc znalaztaby zastosowanie
najwczesniej w styczniu 2010 r., czyli w $rodku sezonu narciarskiego. To budzi wat-
pliwosci rowniez w $§wietle uzasadnienia do projektu ustawy, w ktorym mozna prze-
czytaé, ze zamystem projektodawcoOw ustawy jest ochrona zdrowia i zycia osdb upra-
wiajacych narciarstwo.

Z kolei proba skrocenia vacatio legis rOwniez musi si¢ spotka¢ z negatywnym
stanowiskiem ze wzgledu na to, ze zmiany wprowadzane w prawie nie moga zaskaki-
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wa¢ adresatow. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
adresatom normy nalezy da¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji prawnej,
czyli skrocenie vacatio legis mogloby spowodowac, ze narciarze zostaliby zaskoczeni
taka zmiang w trakcie sezonu, czyli niemalze na skokach.

Wydaje sig, ze wlasciwym rozwiazaniem i odpowiedzia na watpliwosci zwiaza-
ne z vacatio legis mogloby by¢ wejscie ustawy w zycie dopiero od kolejnego sezonu
narciarskiego. Tutaj pojawia si¢ jednak pewien problem w zwiazku z pracami, jakie sa
toczone nad ustawa o sporcie. Ustawa ta jest juz przedmiotem prac sejmowej Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Jest to projekt rzadowy, ktory przewiduje uchy-
lenie ustawy o kulturze fizycznej, a wigc rOwniez uchylenie norm wprowadzanych ta
ustawa.

Poza uwagami ogo6lnymi Biuro Legislacyjne przygotowalo takze cztery uwagi
szczegoOtowe.

Pierwsza z nich wpisuje si¢ w watpliwosci pana przewodniczacego Wiatra
i dotyczy ust. 1, ktory mowi o zachowaniu zasad bezpieczenstwa. Ustawa nie precy-
zuje, o jakie zasady bezpieczenstwa chodzi. Jest to bardzo ogo6lne odestanie. Analiza
przepisoOw znajdujacych si¢ w ustawie o kulturze fizycznej prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca w kazdym innym przypadku, gdy postuguje si¢ pojgciem zasad bezpie-
czenstwa, precyzuje je albo poprzez odniesienie do zasad obowiazujacych w danych
dyscyplinach sportu, albo poprzez upowaznienie ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej do okreslenia tych zasad w rozporzadzeniu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Witamy pania minister i prosz¢ z nami zostac.)

Druga uwaga szczegotowa dotyczy watpliwosci odno$nie do zakresu normowa-
nia. Obowiazek jazdy w kasku ma dotyczy¢ narciarzy lub snowboardzistow. Tego ka-
sku nalezy uzywa¢ w czasie jazdy. Pojawia si¢ pytanie, czy obowiazek ten dotyczy
roOwniez narciarzy biegowych. Nie ma natomiast watpliwos$ci, ze poza zakresem nor-
mowania pozostaja wszystkie inne alternatywne formy uprawiania sportu na trasach
zjazdowych 1 nalezy zaktadac, ze to chyba byto celem projektodawcow.

Trzecia uwaga dotyczy kaskéw odpowiadajacych wiasciwym warunkom tech-
nicznym. Wiasciwe warunki techniczne nie sa blizej sprecyzowane. Adresat normy
musi mie¢ jasng informacje, jakiego nakazu ma przestrzega¢. Ustawodawca nie daje
mu tutaj wystarczajaco precyzyjnych wskazéwek, jaki to ma by¢ kask, wigc naktadajac
ten kask, moze nie wiedzie¢, czy zastosowat si¢ do nakazu, czy tez nie.

Ostatnia, czwarta uwaga dotyczy miejsc, w ktorych nakaz ma by¢ respektowa-
ny. Ustawa, podajac okolicznos$ci, w ktorych nalezy przestrzega¢ nakazu jazdy w ka-
sku, nie podaje miejsca, w ktérym ten obowiazek ma by¢ respektowany. Tak wiec wy-
daje sig, ze nalezy to interpretowa¢ w ten sposob, ze dotyczy on kazdego miejsca, to
znaczy nie tylko zorganizowanych tras narciarskich, ale na przyktad gorki na wlasnym,
prywatnym podwoérku. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ za te szczegdtowe uwagi.

Prosze panstwa, to jest zawsze dylemat, jak szczeg6towa ma by¢ ustawa, i mu-
sz¢ powiedzie¢, ze wsrod nas jest wielu zwolennikow tego, aby prawo byto ogodlne.
Wtedy jednak powinna by¢ delegacja do wydania rozporzadzen, a tu jej nie ma i to jest
ktopot. Muszg powiedzie¢, ze wczoraj jako przewodniczacy komisji uczestniczylem
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w posiedzeniu rady glownej i tam z kolei byla modyfikacja ustawy o szkolnictwie
wyzszym, jesli chodzi o niepetnosprawnych. I tez okazato sig, ze to jest taka bardzo
intencjonalna propozycja i w zasadzie nie wiadomo, co dalej z tym robi¢, aczkolwiek
Wszyscy sa za, bo to stuszna inicjatywa. Tutaj jest trochg¢ podobna sytuacja.

Pan senator Bergier si¢ zgtosit do zabrania glosu jako pierwszy. Bardzo proszeg.

Senator Jozef Bergier:

Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Sprobujmy popatrze¢ praktycznie na wdrozenie tej ustawy. Pewnie kazdy z nas
w jaki$§ sposéb — czy przez rodzing, czy sam — uczestniczy w tym zimowym, narciar-
skim zyciu. Mam watpliwos$¢, czy wprowadzenie tego nakazu w trakcie sezonu nie
spowoduje zamieszania, klopotow z wyegzekwowaniem go, bo oto do potowy stycznia
bedziemy jezdzi¢ bez kaskow, a od potowy w kaskach. Jest tez inna kwestia. By¢ moze
nie ma problemu, ale czy jestesmy przygotowani na taka liczbe kaskow? Po wstucha-
niu opinii Biura Legislacyjnego mam watpliwo$¢, czy nie byloby bardziej dojrzale,
gdybysmy podjeli decyzje, zeby wprowadzi¢ ten nakaz, ale od nowego sezonu. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Massalski, potem pan senator Szewinski.

Senator Adam Massalski:

Ja chcialbym wyrazi¢ akceptacj¢ odnosnie do intencji, ale powiedzie¢ tez, ze
pojawilo si¢ wiele zastrzezen, ktore rzeczywiscie trochg nas zaskoczyty. Intencja jest
stuszna. Mam jednak pytanie, trochg retoryczne, bo nie ma tutaj nikogo z wnioskodaw-
cow, jest to projekt poselski. Te przepisy dotyczace kaskéw obowiazuja w réznych
krajach w rézny sposob. Czy byly analizowane przepisy na przyktad austriackie czy
wloskie? Tam te przepisy obowiazuja juz od dluzszego czasu. Jak to wyglada? Czy
rozwiazania, ktore zostalty wprowadzone w innych krajach, stanowity wzor dla tego
projektu, czy byty brane pod uwage? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Ja bym si¢ juz nawet tak bardzo nie obawiat wprowadzania tego
nakazu w polowie sezonu, bo wymieniali§my tu poglady, ze jezeli chodzi o ochrong
zdrowia 1 zycia cztowieka, to kazdy termin jest dobry. Tylko na ile to jest realne? Za-
stanawiam si¢, czy na przyktad wprowadzenie tej ustawy nie spowoduje tego, ze
w sporej czgsci zimowisk szkolnych, harcerskich 1 innych zrezygnuje si¢ z mozliwosci
pojscia na narty, poniewaz wychowawca, ktéry bedzie mial grupe dwudziestu czy ilu$
0sOb, nagle stwierdzi, ze trzy osoby nie maja kaskéw 1 jest problem. Poza tym nie
wiem, czy byly przeprowadzone jakie$ analizy rynku odnos$nie do kosztow, bo wiemy,
ze... Sam uprawiam narciarstwo od przeszto piecdziesigciu lat. Jezdz¢ na nartach
w roznych okolicznosciach 1 wiem, ze cena kaskéw — zeby bylo jasne, sam jezdzg
w kasku — jest bardzo r6ézna. Czy dla mlodziezy bedzie jakas odpowiednia cena tych
kaskéw, zeby$my nie nabijali kabzy producentow? Chodzi o to, zeby$Smy rzeczywiscie
spowodowali, zeby to byto z korzyscia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa dzieci. Dzigkuje
bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Prosze panstwa, tutaj w ogole jest problem, jesli chodzi o zasady przyzwoitej
legislacji. Musze powiedzie¢, ze mowiliSmy o tym pospiechu przy ustawie — Karta Na-
uczyciela. W zasadzie kazda ustawa powinna zawiera¢: wyliczenie skutkow finanso-
wych, zabezpieczenie $rodkéw na jej realizacje — a w tym przypadku powinnismy
otrzymac¢ analizg, jaka jest liczba wypadkéw, w jakim wieku sa to osoby, z jakich po-
wodow, czy rzeczywiscie zasady konstytucyjne nie sa tamane bez powodu, bo oczywi-
Scie to jest tak jak z pasami bezpieczenstwa w samochodzie... Tak wigc wida¢, ze po-
ruszamy si¢... Ja nie chce narzekad, ze to jest domena ostatniego czasu, jednak wydaje
si¢, ze z uptywem lat ta solidno$¢ stanowienia prawa jest coraz gorsza.

(Gtos z sali: Nas czas nie goni.)

W tym wypadku czas nas nie goni, w tym sensie, ze mamy Srodek sezonu.

Pan senator Szewinski, bardzo proszeg.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Uprawiam sporty zimowe 1 z duza satysfakcja przyjatem t¢ inicjatywe legisla-
cyjna, poniewaz niezaleznie od tego, czy bedzie skuteczna egzekucja kary za niedosto-
sowanie si¢ do tych przepisdéw, czy tez nie, to na pewno bezpieczenstwo wzrosnie. Jak
wszyscy wiemy, sporty zimowe, takie jak narciarstwo czy snowboard sa w Polsce,
mozna powiedzie¢, uprawiane masowo. Z kolei stoki sa bardzo stabo przygotowane, tu
trzeba by¢ obiektywnym. Spdjrzmy tez prawdzie w oczy, jest wiele osob, ktoére jezdza
na nartach, na snowboardzie pod wplywem alkoholu, i to jest naprawde bardzo niebez-
pieczne dla innych na stoku. Tak wigc wydaje mi si¢, ze wprowadzenie tego nakazu
jest bardzo zasadne. Trzeba tez podkresli¢ sprawe, o ktérej nie méwilismy, a mianowi-
cie, ze wszystkie szkotki narciarskie, snowboardowe beda zobligowane do tego, zeby
dzieci, mtodziez jezdzita w kaskach. Ja i cata moja rodzina jezdzimy w kaskach i zeby
nie by¢ golostownym, nawet pokazalem pani minister zdjecie w komorce. Naprawdeg
jest bardzo wazne, zeby chroni¢ glowe podczas jazdy, bo jezeli cokolwiek si¢ stanie,
dochodzi do nieodwracalnych zmian strukturalnych w tkankach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Senator Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ja podobnie jak wigkszo$¢ senatordw, jesli chodzi o intencje, jestem jak najbar-
dziej za, jednak przekonuja mnie watpliwosci Biura Legislacyjnego 1 niektérych panow
senatorow. Chciatbym zada¢ pytanie, na ktore tez nie uzyskam odpowiedzi, bo nie ma
tu kto odpowiedzie¢, skad ta granica wieku, to znaczy do pigtnastu lat. Wydawaloby
si¢ logiczne, ze raczej do czasu uzyskania petnoletnosci, czyli do osiemnastu lat, a po-
tem niech dorosly juz decyduje samodzielnie. Tak wigc, jezeli bylbym za, to raczej za
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tym, zeby wprowadzi¢ nakaz jazdy w kasku do osiemnastego roku zycia. Mam jednak
watpliwosci, czy wystarczy kaskow. Czy jednym z powodow, dla ktorych ustalono
granicg pigtnastego roku zycia, jest to, ze bgdzie mniejsza liczba chetnych do zakupu
kasku? By¢ moze taki byt powod. Tak wige ja tez mam watpliwosci 1 kto wie, czy nie
byloby dobrym rozwiazaniem, zeby t¢ spraweg unormowaé¢ w ramach kompleksowe;j
ustawy o kulturze fizycznej, w ktorej mozna by zawrze¢ te wszystkie zapisy juz w bar-
dziej sprecyzowanej formie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Prosz¢ panstwa, rzeczywiscie w nowej ustawie ten zapis jest przygotowany —
pani minister kiwa glowa — to ustaliliSmy wczesniej. Ja myslg, ze mamy do wyboru jak
zawsze dwie mozliwosci: albo zaproponowac odrzucenie tej ustawy, albo ja poprawiac.
Jesli chodzi o poprawianie, to wydaje sig, ze takim najcelniejszym 1 chyba takim, na
ktory jest zgoda, postulatem byloby wydtuzenie terminu jej wejScia w zycie do szesciu
miesiecy, bo wtedy bytoby to od nowego sezonu. Jesli chodzi o wiek, to tutaj te racje
mozna dyskutowaé, jednak wiek pigtnastu, szesnastu lat traktuje si¢ jako wiek tej
pierwszej odpowiedzialno$ci prawnej 1 mozna uznaé, ze te nierozumne zachowania
mtodego cztowieka staja si¢ wtedy juz bardziej dojrzate. Tak wigec wydaje sig, ze po-
prawka zmierzajaca do tego, zeby to nie byto w srodku sezonu, jest chyba najprostsza.
Jesli chodzi o te pozostate kwestie, to sa one trochg trudniejsze i nie jesteSmy w stanie
tego napisa¢ w tej chwili, na kolanie.

Pan senator Kowalski, bardzo proszg.

Senator Slawomir Kowalski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja si¢ wezytalem w stenogramy sejmowej dyskusji na temat tej ustawy i jesli cho-
dzi o wiek, Panie Senatorze, to po prostu zaproponowano koniec gimnazjum jako ten
etap konczacy pewien okres w zyciu. Wzigto pod uwagge taki, a nie inny wiek, poniewaz
mtodziez konczaca gimnazjum po prostu przestaje by¢ dzie¢mi. Stad ta propozycja.

Prosz¢ panstwa, nie moéwitbym tez w tej sytuacji o Srodku sezonu, bo jezeli
ustawa wejdzie w zycie trzydziesci dni od momentu ogloszenia, to jest to 1 stycznia.
W grudniu w Polsce nie ma $niegu, tak ze trudno mowié, ze to jest poczatek sezonu.
Ferie zimowe przypadaja na styczen, luty. W zwiazku z tym to nie jest tak, ze ustawa
zostanie ogloszona w Srodku sezonu.

A jezeli chodzi o kaski i ich ceng, to proszg panstwa, narty sa naprawde drogim
sportem. Jezeli kogo$ sta¢ na kombinezon i na narty, to sta¢ go tez na kask. Ceny wa-
haja si¢ bodajze od 120 zt do 1 tysiaca 500 zl, ale mysle, ze jest to jaki§ tam niewielki
procent kosztow tego sportu, ktory jest naprawde drogi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ panstwa, wszyscy si¢ zgtaszaja: pan senator Knosala, pan senator Skoru-
pa, pan senator Gorecki. Potem poprosimy panig minister. Bardzo proszg.
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Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja bym si¢ przychylit do tego, co powiedzial méj przedmdédwca. Rzeczywiscie
w Polsce, majac tez na uwadze ferie zimowe, nalezatoby raczej widzie¢ 1 stycznia jako
poczatek sezonu. Oczywiscie moze bytoby lepiej, zeby byt to, nie wiem, 20 grudnia, bo
cze$¢ 0sob jezdzi jeszcze w okresie Swiatecznym, ale w tej chwili po prostu nawet nie
ma gdzie jezdzic.

Jesli chodzi o kaski, to trudno powiedzie¢, ale tak mi si¢ wydaje, ze co najmniej
potowa juz je ma, wigc to nie jest jaki$ wielki problem. To raczej takie tagodne przejscie,
pewne takie podniesienie poprzeczki. Ja jednak widzialbym problem w czym innym.
Chciatbym zapyta¢ pania minister, jak dalece jest juz w tej chwili zaawansowana pod
wzgledem legislacyjnym ta kompleksowa ustawa o sporcie 1 czy ewentualnie minister-
stwo widzialoby w tamtej ustawie bardzo podobne rozwiazania. I chciatbym tez nawia-
za¢ do tego, co powiedzial pan przewodniczacy, bo trzeba by si¢ byto wiasciwie zdecy-
dowa¢, czy chcemy wchodzi¢ w szczegdly typu atest kasku itd., czy tez lepiej przenies¢
to do rozporzadzen. Gdyby byla kompleksowa ustawa o sporcie 1 tam znalazlyby si¢
rozporzadzenia, to wtedy te szczegdtowe uwagi odpadtyby, bo moglyby zosta¢ przenie-
sione wilasnie do tych rozporzadzen. Myslg, ze od tego bySmy musieli zacza¢, bo jeslh
tamta ustawa miataby by¢ tuz-tuz, to rzeczywiscie w tej chwili nie byloby sensu... Bo
jednak nie da si¢ ukry¢, zZe trzeba by wnie$¢ pewne istotne poprawki. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje panu senatorowi, aczkolwiek widze taka dwoisto$¢ w tej wypowiedzi.
Z jednej strony — wprowadzajmy od 1 stycznia, z drugiej strony — czekajmy na nowa
ustawe. To jest niespojne.

Senator Ryszard Knosala:

Chodzi o czas, bo styszg, ze ta ustawa w tej chwili juz jest w Sejmie, wigc moze jest
tylko tydzien rdznicy migdzy wprowadzeniem jednej 1 drugiej. To chcialem powiedzie€.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mysle, ze procedowanie duzej nowej ustawy trwa troche dtuze;.
Pan senator Skorupa.

Senator Tadeusz Skorupa:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Oto6z dobrze sig¢ stato, ze taka ustawa powstaje, ale to nie rozwiazuje w pelni pro-
blemu bezpieczenstwa na stokach. Mysle, ze w zwiazku z ta ustawa nalezatoby tez roz-
wazy¢ kwestie ubezpieczen narciarzy na stokach, uzytkownikow stokow, gdyz ta sprawa
jest w dalszym ciagu nieuregulowana. W zwiazku z tymi ubezpieczeniami jazda w ka-
skach bylaby w jaki$ sposob uzasadniona. Wiemy, ze TOPR, GOPR czy karetki pogo-
towia bardzo czgsto wyjezdzaja do wypadkow na stokach narciarskich i1 te kwestie nie sa
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uregulowane. Mysle, ze do tej ustawy nalezatoby jeszcze dotaczy¢ kwesti¢ ubezpieczen,
jesliby to bylo mozliwe. Skoro sa glosy, zeby t¢ ustawe rozpatrywac jeszcze o tydzien
czy o dwa tygodnie pdzniej, to cheiatbym, zeby t¢ kwesti¢ takze poruszy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja na dwie sprawy szczegolnie chciatabym zwrdci¢ uwage.

Przede wszystkim wtasnie na fakt, Ze procedowana jest rownolegle nowa ustawa
o sporcie, ktora zawiera roOwniez te elementy zwigzane z bezpieczenstwem. W zesztym
tygodniu odbyto si¢ pierwsze posiedzenie podkomisji, organizacyjne, tak je nazwijmy,
natomiast juz w najblizszy czwartek ma si¢ odby¢ pierwsze merytoryczne posiedzenie
podkomisji. I z naszych informacji, ktore mamy w resorcie, wynika, ze jest wola, aby
do konca grudnia te prace — jak rozumiem w podkomisji, ewentualnie w komisji — za-
konczy¢. Na pewno w zwiazku z tym dluzsze procedowanie nad nowela tej ustawy
bytoby niezasadne, poniewaz ewentualne wejscie w Zycie nowej ustawy o sporcie zno-
si obecnie obowiazujaca ustawe. To jest jedna kwestia.

Chciatabym tez wspomnie¢ o tym, Ze razem z ustawa o kulturze fizycznej obo-
wigzuje rozporzadzenie bodajze z maja 1997 r. migdzy innymi o bezpieczenstwie osob
uprawiajacych rekreacj¢ na wodzie 1 w gérach. Ten element gorski z tego rozporzadze-
nia zostat rozbudowany w projekcie nowej ustawy opracowywanej przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w zakresie bezpieczenstwa, ratownictwa w go-
rach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich. Tam tez jest poruszana ta sprawa.
Niestety nie wiem, jak dalece sa zaawansowane prace legislacyjne nad tym projektem
ustawy, niemniej jednak takowa tez jest przygotowywana.

Biorac jednak pod uwage te zasadnicza rzadowa nowa ustawg o sporcie, ktora
w przyszlo$ci zniesie obecnie obowiazujaca, mysle, ze juz teraz nalezy podja¢ decyzje,
czy ta nowelizacja ewentualnie wejdzie w zycie w stosunkowo krétkim czasie, tak aby
ten wzrost bezpieczenstwa mtodziezy uprawiajacej te sporty mimo wszystko nastapit,
czy tez bedzie sig czekac na zapisy tejze nowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Umkngto mi, ze mialem odda¢ glos panu senatorowi, przepraszam pana senatora.

Prosze panstwa, zaraz oddam glos panu senatorowi, ale powiem tylko, ze zwy-
czajowo podjatem si¢ zglaszania tych uwag legislacyjnych, ktéore nam przygotowuje
biuro. One w tym przypadku nie sg takie stanowcze, dlatego ja nie wiem, czy powinie-
nem je zglasza¢. Raczej zapytatbym, czy jest taki wniosek, zeby te ustawe odrzucié.
Drugie pytanie, ktére ewentualnie postawitbym panom senatorom, jest takie: czy jest
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wniosek, zeby zmieni¢ termin wejscia w zycie tej ustawy? Na tym moze bym poprze-
stal, jesli chodzi o poprawianie tego, chyba ze bgda inne wnioski.
Ale oddaje teraz glos panu senatorowi.

Senator Ryszard Gorecki:

Pani Minister, ja popieram t¢ ustawe, to jest wazna inicjatywa ze wzgledu na
bezpieczenstwo obywateli. My si¢ troche dziwimy, ze na Zachodzie, w Niemczech,
wszedzie, w catej zachodniej Europie jezdza w kaskach. To jest powszechnie przyjety,
codzienny obowiazek kazdego obywatela 1 nikt tego nie dyskutuje. Nikt nie méwi, ze
to jest kwestia praw konstytucyjnych, dlatego ta opinia, ze to jest naruszanie praw
obywatelskich, to jest, powiedzialbym, taka drobiazgowa... To jest dbanie o bezpie-
czenstwo. Uwazam, ze obowiazek jazdy w kasku trzeba wprowadzi¢ 1 nie nalezy dys-
kutowac, czy to bedzie w polowie sezonu, czy po sezonie. Uwazam, ze powinno by¢ to
wprowadzone jak najszybciej. Uwazam roéwniez, ze wiek powinien by¢ wydtuzony do
osiemnastu lat, dla mnie nie ma tutaj uzasadnienia, ze to ma by¢ pigtnascie lat czy
szesnascie. Ten obowiazek ma by¢ wiasnie do osiemnastego roku zycia.

Uczmy spoteczenstwo, ze takze na rowerach trzeba jezdzi¢ w kaskach. To tak
jakby$my powiedzieli, ze na motorach nie powinnis$my jezdzi¢ w kaskach. Kiedys byto
tak, ze pasoOw nie uzywali§my w samochodach... Przeciez to ratuje ludziom zycie. Po-
patrzcie na statystyki: ile 0s6b z obrazeniami gtowy — ktore potem maja powazne skutki
w zyciu — znalazto si¢ takiej sytuacji dlatego, ze nie stosowato si¢ tego prostego, ze tak
powiem, zabezpieczenia, jakim jest kask. Dlatego tez nie dyskutujmy nad drobiazgami.

Popieram tg inicjatyweg 1 zgtaszam poprawke¢ zmierzajaca do wydtuzenia wieku
do osiemnastu lat.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, otrzymalem esemesa, ze posiedzenie Senatu rozpocznie si¢
o 13.30.

Pan senator Knosala, bardzo proszg.

Senator Ryszard Knosala:

Mysle, ze rzeczywiscie wejsScie w zycie tej ustawy, ktoéra w tej chwili znajduje
si¢ w Sejmie, jest realne dopiero na wiosng, moze 1 kwietnia czy jakos$ tak, czyli juz
wlasciwie po sezonie. Jesli cheielibySmy rzeczywiscie, aby ten sezon byt bezpieczniej-
szy, to nalezatoby przyjac to, co mamy, oczywiscie z tymi niedoskonato§ciami, zakta-
dajac, ze beda one w tamtej ustawie usunigte. Mysle rowniez, ze w tej sytuacji naleza-
toby przyja¢ wiek osiemnastu lat, czyli wlasciwie to jestem chyba w petni zgodny
z kolega Goéreckim.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, dla porzadku zapytam: czy jest wniosek o odrzucenie tej usta-
wy? Nie ma.
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W zwiazku z tym rozumiem, ze padl jeden wniosek — o podniesienie wieku do
lat osiemnastu. Jak rozumiem, nie ma woli, zeby$Smy zglaszali te pozostate poprawki?
Nie ma, prawda?

Proponuje wigc przeglosowac poprawke o podniesieniu wieku do osiemnastu
lat, a nast¢pnie cala ustawe.

Widze, ze tak powiem, przyzwolenie na takie postepowanie, dlatego teraz glo-
sujemy nad poprawka o podniesieniu wieku do lat osiemnastu.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg raz jeszcze podnies¢. (5)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Poprawka zostata przyjeta.

Prosz¢ panstwa, teraz cata ustawa wraz z poprawka.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Prosz¢ panstwa, sprawozdawca.

(Gtos z sali: Pan Szewinski?)

Pan senator Szewinski. Czy jest zgoda? Tak. Zgadzamy si¢, prosimy pana se-
natora o to.

Bardzo dzigkuje pani minister za udziat w naszym posiedzeniu, zapraszamy czgsciej.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Za dwie minuty rozpocznie si¢ kolejne posiedzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 34)
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