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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, czuj¢ sie¢ w obowiazku panstwa powita¢. Nie rozpoczynamy
jednak jeszcze posiedzenia komisji, poniewaz wyglada na to, ze nie ma z nami przed-
stawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Czy wiedzg panstwo, czy pani minister bedzie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie czekamy.

Przepraszam za opdznienie, ale w tej sytuacji rozpoczgcie obrad byloby niecelowe.

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze powitam pania minister, ktora przybyta do
nas z matym opoznieniem, ale $nieg miat by¢ duzy w tym roku. Sala jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Proszg panstwa, witam bardzo panstwa goraco.

Przede wszystkim w nowym roku, bo to w zasadzie jest pierwszy dzien roboczy
w tym roku, zZyczg pani minister 1 wszystkim panstwu, panom senatorom i dyrektorom,
wszelkiej pomys$lno$ci — zaraz panstwa powitam, kiedy dostang listg, zeby si¢ nie po-
myli¢. Tak wigc bardzo goraco panstwa pozdrawiam i zyczg, aby w nowym roku
wszystko rzeczywiscie si¢ udawato.

Dzisiaj mamy szczegdlna sytuacje wynikajaca z tego, ze po przerwie jestesmy po
raz pierwszy w tej sali, ona jest bardzo pigkna, jasna, z kolumienkami, ale ma tez duzo
okien, a przez §wigta, przez dwa tygodnie, nie byla ogrzewana, tak wiec troche si¢ wy-
studzita. Mamy nadziejg, ze goraca dyskusja zrownowazy ten dyskomfort.

Prosz¢ panstwa, bardzo serdecznie witam dyrektora Departamentu Finansowania
Stery Budzetowej w Ministerstwie Finansow pana Dariusza Attasa, ktéry z nami praw-
dopodobnie pozostanie dtuzej niz tylko przez czas prac nad pierwszym punktem.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, w tym pania minister,
ktora juz oczywiscie wczesniej powitatem: witamy pania minister. Sa tez z nami: pan
Grzegorz Pochopien, naczelnik w Departamencie Ekonomicznym; pan Jerzy Jakub-
czak z Departamentu Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania; pani Katarzyna Martynow-
ska — no, tu jest tak troszke¢ inaczej napisane — z Departamentu Funduszy Struktural-
nych; pani Jolanta Woch z Departamentu Ksztatcenia Ogolnego 1 Wychowania.

Ministerstwo Finanséw reprezentuja: pan Tomasz Rabiej z Departamentu Fi-
nansowania Sfery Budzetowej i pani Marianna Borowska, zast¢pca dyrektora Depar-
tamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej reprezentuja takze: pani Renata Karnos, star-
szy specjalista w Departamencie Strategii; pani Ewa Staniszewska, naczelnik w De-
partamencie Strategii i pan... Saruch, tak?

Prosz¢ panstwa, bardzo goraco witam.

Bardzo proszg, pania minister o przedstawienie nam czg$ci budzetowych, doty-
czacych o$wiaty 1 wychowania.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wydatki budzetu w 2011 r. na o$wiatg i wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawcza zaplanowane zostaly w ogolnej kwocie 39 miliardow 256 milionéw
937 tysiecy zt, czyli o 5,4% sa wigksze niz w planie na 2010 r. Przede wszystkim
wzrost tej kwoty jest podyktowany kontynuacja podwyzek dla nauczycieli. Zaplano-
wano, ze w roku 2011 ptace nauczycieli wzrosna od wrze$nia 2011 r. o 7%.

Oczywiscie rowniez w tym budzecie zaplanowano skutki przechodzace podwyzki
wynagrodzen nauczycieli w roku 2010, o 7% od wrzesnia, czyli przez cztery miesiace,
za$ na rok 2011 nalezato juz t¢ podwyzke zaplanowa¢ na dwanascie miesigcy.

Wydatki na 2011 r. ujeto w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej, w dzia-
le 801 ,,Oswiata 1 wychowanie” — 1 miliard 530 milionow 335 tysiecy zt; w dziale 854
,Edukacyjna opieka wychowawcza” — 91 miliondw 633 tysiace zI 1 w dziale 758 —
,R0zne rozliczenia”, w ktorym ujeta jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej —
36 miliardow 924 miliony 829 tysigcy zt oraz rezerwy celowe — 710 milionow
140 tysigcy zt. Kwoty wydatkow w kazdym z wymienionych dziatow klasyfikacji bu-
dzetowej sa nominalnie wyzsze od tych planowanych w 2010 r. Warto tutaj zauwazy¢,
ze wydatki w dziale ,,O$wiata i wychowanie” bgda realizowane przez osiem mini-
sterstw 1 szesnastu wojewodow. Najwigksza czg$¢ to oczywiscie czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, ktora jest przekazywana do jednostek samorzadu terytorialnego
bezposrednio przez ministra finansow.

W ramach planowanych w budzecie panstwa na 2011 r. wydatkéw na o§wiatg
i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza przewidziano 54 miliony
798 tysigcy zt na wspotinansowanie projektéw z udziatem $rodkow Unii Europejskie;.
Warto zauwazy¢, ze jest to o 26,6% wigcej niz w planie na rok 2010. Za$ z budzetu
srodkow Unii Europejskiej planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 414 milionow 51 tysigey zt,
czyli o 82,4% wigcej niz w planie na 2010 r. W roku 2011 wydatkowanie $srodkow na
projekty wspotfinansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej bedzie duzo, duzo wigksze,
bo przed nami duzo wigksze zadania niz w 2010 r.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak
juz mowitam, zostalta zaplanowana w kwocie 36 miliardow 924 milionéw
829 tysiecy zt. W stosunku do planowanego wykonania subwencji o§wiatowej w roku
2010 wzrasta ona o 1 miliard 914 milionéw 964 tysiace zi, czyli o 5,5%. Jak juz po-
wiedziatam, ten wzrost przede wszystkim dotyczy podwyzki, jaka zostata zaplanowana
od 1 wrze$nia 2011 r. w wysokos$ci 7% dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i pla-
cowkach oswiatowych, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ten
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wzrost obejmuje réwniez skutki przechodzace na rok 2011 podwyzki wynagrodzen
0 7% od 1 wrze$nia 2010 r.

Podczas planowania kwoty subwencji uwzgledniono skutki zmniejszenia zadan
realizowanych przez samorzady, na przyktad powstanie na bazie kolegium panstwowe;j
szkoly wyzszej. Ta czg§¢ subwencji o$wiatowej zostata przeniesiona do dotacji dla
szkolnictwa wyzszego, o ktorej to dotacji bedzie mowil minister nauki 1 szkolnictwa
wyzszego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Pani Minister.

Proszg panstwa, czy sa pytania do pani minister?
Bardzo proszg.

Pan senator Szaleniec, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Pani Minister!

Bardzo sig cieszg, ze jest to chyba jeden z niewielu budzetéw, ktory we wszyst-
kich wskaznikach zaktada znaczacy wzrost. Oczywiscie szczegdlnie ciesze si¢ z faktu
realizacji zaplanowanych podwyzek. Mam jednak kilka szczegotowych pytan.

Pani Minister, chcialbym, aby troszeczkg mi to pani przyblizyta i powiedziata,
jakie zadania bgdziemy realizowali ze Srodkow Unii Europejskiej. Mowita pani, ze
tych srodkow bedzie wigcej, dlatego prosze jeszcze o kilka stéw na temat tego, na co te
srodki beda przeznaczone.

Chciatbym rowniez dopytac si¢ o program ,,Radosna szkota”. Bytbym wdzigcz-
ny, gdyby mogta pani kréciutko powiedziec, jaki etap tego programu jest wtasnie reali-
zowany, jaki zostat zrealizowany, czy caty program bedzie zakonczony w tym roku,
czy moze jego zadania sa planowane na nast¢pne lata.

Mam jeszcze pytania szczegdotowe. Mianowicie tabelaryczne wykazy pokazuja
wzrost kwot prawie we wszystkich dziatach, a w dwoch z nich, dotyczacym wyznan
religijnych oraz mniejszos$ci, a takze oswiaty 1 wychowania, w gestii ministra spraw
zagranicznych, sa znaczace spadki. Z czego to wynika? Wszedzie wskazniki zwigk-
szaja sig, a w tych dwdch przypadkach sa nizsze niz w ubiegtych latach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Jezeli chodzi o realizacj¢ projektéw unijnych, to w roku 2011 beda kontynu-
owane projekty systemowe, rozpoczgte w latach wczesniejszych. Sa to projekty doty-
czace poprawy jakosci ksztalcenia, przede wszystkim w ramach tych projektow syste-
mowych mamy tutaj ujetych ich wykonawcow. Miedzy innymi dla Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej w 2011 r. przewidziano kwot¢ 47 milionéw 217 tysiecy zt na realiza-
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cje siedmiu projektow. Wszystkie one dotycza doskonalenia systemu egzamindéw ze-
wngtrznych, w tym budowy banku zadan. Zmieniamy bowiem sposob tworzenia arku-
szy egzaminacyjnych i planujemy wiasnie budowg banku zadan. Projekty badawcze
dotycza tez analizy wynikow egzamindow zewngtrznych, migdzy innymi obejmuja roz-
woj metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej warto$ci dodanej, tak zwanego
EWD. W ramach tych projektow sa tez: pilotaze nowych egzaminéw maturalnych,
przygotowanie systemu informatycznego do e-oceniania. Chodzi tu o zmiang sposobu
oceniania arkuszy egzaminacyjnych, ale nie o rozwiazywanie zadan przez uczniow
przez Internet, a 0 sposéb oceniania arkuszy przez egzaminatorow. Duzym zadaniem
jest tez modernizacja egzamindow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, a takze
szkolenia do tych nowych zadan pracownikow i wspolpracownikoéw systemu egzami-
now zewngetrznych.

Mamy roéwniez projekty zwigzane z nowym nadzorem pedagogicznym, Osrodek
Rozwoju Edukacji prowadzi migdzy innymi projekt dotyczacy modernizacji systemu
nadzoru pedagogicznego. W ramach tego projektu sa przygotowywane narzedzia do
ewaluacji, do dokonywania w nowoczesny sposob kontroli prawnej, odbywaja si¢
szkolenia wizytatoréw, przygotowuje si¢ ludzi do nowego sposobu prowadzenia nad-
zoru pedagogicznego. Osrodek Rozwoju Edukacji prowadzi réwniez projekt dotyczacy
budowania systemu wspierania szkot, z uwzglednieniem akredytacji placowek dosko-
nalenia nauczycieli.

W polski system edukacji jest wpisanych wiele instytucji wspierajacych szkole,
jednak ich dziatalno$¢ jest bardzo rozproszona. Mysle tutaj o poradniach psychologicz-
no-pedagogicznych, o osrodkach doskonalenia nauczycieli, o bibliotekach pedagogicz-
nych. Kazda z tych instytucji z osobna robi co$ dla szkoty, jednak te zadania nie sa sko-
ordynowane, poza tym sie¢ tych instytucji jest bardzo nieréwnomiernie roztozona na
terenie catego kraju. Chodzi nam wigc o zbudowanie na bazie tych wszystkich instytucji
systemu, w ktorym dyrektor szkoty, majac na przyklad zle wyniki ewaluacji nadzoru
pedagogicznego, mégltby bezposrednio w takim osrodku wsparcia uzyska¢ taka pomoc
w zmianie sposobu pracy szkoty, aby wyniki nastgpnej ewaluacji byty lepsze.

W ramach tych projektow systemowych mamy rowniez projekty, ktore dotycza
usprawnienia systemu doksztalcania, uzupetniania wyksztatcenia dzieci obywateli pol-
skich przebywajacych za granica. Realizowane sa takie projekty jak projekt ,,Otwarta
szkota”, czyli system wsparcia uczniow migrujacych, w jego ramach przygotowujemy
programy 1 podreczniki oraz platforme internetowa. Ma on na celu to, aby dzieci, ktore
nie maja mozliwosci chodzenia do polskich szkot poza granicami kraju, mogty dosko-
nali¢ swoje umiejetnosci w zakresie jezyka polskiego, historii 1 geografii. Przygoto-
wywane sa rowniez programy nauczania czy podstawy programowe, ktére beda obo-
wiazywac w szkotach polskich za granicami kraju.

Réwniez w ramach finansowania ze §rodkdéw unijnych prowadzone sa prace nad
szkolnictwem zawodowym. Jest projekt ,,Szkota zawodowa szkola pozytywnego wy-
boru”, sa projekty nastawione na modernizacj¢, na zmiany, na unowoczesnienie syste-
mu egzamindw zawodowych. Jak panstwo senatorowie wiedza, przygotowujemy
zmiany w szkolnictwie zawodowym, prowadzace do tego, aby na kazdy zawdd skta-
daty si¢ poszczegolne klasyfikacje, ktore beda potwierdzane. Tak wigc bedzie taka
mozliwo$¢, aby na kazdy zawdd sktadaty si¢ rozne, rozne klasyfikacje. I w ramach te-
go projektu rowniez opracowujemy rozwiazania finansowane ze srodkow unijnych.
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Kolejnym duzym zadaniem sa dziatlania nakierowane na prace z uczniem ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Mam tutaj na mysli 1 tego ucznia, ktory wyma-
ga szczegblnego wsparcia ze wzgledu na pewne deficyty rozwojowe czy tez braki po-
wstajace w wyniku procesu edukacyjnego, 1 ucznia bardzo zdolnego, bowiem 1 jedni,
1 drudzy potrzebuja indywidualnego podejscia, czyli w odniesieniu do nich potrzebna
jest zmiana sposobu ksztatcenia. Tak wigc w ramach srodkéw unijnych realizujemy
réwniez projekt, polegajacy na opracowaniu i wdrozenie kompleksowego systemu pra-
cy z uczniem zdolnym oraz podniesieniu efektywnosci ksztatcenia uczniow ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi. Bedziemy realizowa¢ takze projekty konkursowe:
uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych, przygotowujacych do wykony-
wania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych; studia dzienne zawodowe,
przygotowujace nauczycieli wychowania przedszkolnego oraz nauczania poczatkowe-
go, a takze przygotowanie wybranych szkot do realizacji praktyk przez studentow
przygotowywanych do wykonania zawodu nauczyciela. Takich projektow mamy bar-
dzo duzo, tak wigc gdyby pan senator byl nimi zainteresowany, to oczywiscie przeka-
zemy panu szczegotowa informacje.

Dzigki $rodkom unijnym mozemy zmienia¢, unowoczes$nia¢ i poprawiac to, co
nie funkcjonuje dobrze w polskim systemie edukacji. Przede wszystkim, mozemy
unowoczesnia¢ 1 zmienia¢ obrad polskiej edukacji, a w roku 2011 bedzie to rzeczywi-
scie dos¢ duzy wysitek.

Jezeli chodzi o program ,,Radosna szkota”, to w jego ramach okoto 80% szkot
podstawowych zostato juz wyposazonych w wewngetrzne place zabaw — to sa sale wy-
posazone w pomoce dla najmtodszych dzieci — powstaja takze zewngtrzne place za-
baw. Trudno mi dzisiaj doktadnie odpowiedzie¢ na pytanie, ile takich placow zabaw
powstato, bo jeszcze w ubieglym tygodniu to rozliczaliSmy, przyjmowaliSmy dotacje.
Kiedy tylko bedziemy mieli taka informacje, czyli doktadne zestawienie, to oczywiscie
ja przekazemy. W chwili obecnej powstato ponad osiemset placéw zabaw, nie chce
jednak podawac teraz doktadnych liczb. Na rok 2011 zaplanowali$my kontynuacje te-
go programu. Te 20% szkol, ktore nie majaq jeszcze wewngtrznych placéw zabaw, mo-
ga oczywiscie wystapi¢ o dotacje. Program jest tak zaprojektowany, aby w okresie jego
funkcjonowania w kazdej szkole podstawowej powstal i wewngtrzny, 1 zewngtrzny
plac zabaw. Oczywiscie ostateczna decyzja, czy taki plac zabaw powstanie przy szkole,
zalezy od jednostki samorzadu terytorialnego i1 dyrektora szkoly, oni musza solidarnie
wystapi¢ o $rodki z programu.

Bardzo proszg teraz o wyjasnienie tych innych spraw pana Pochopienia z De-
partamentu Ekonomicznego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Program ,,Bezpieczna 1 przyjazna szkota” to przede wszystkim pomoc dla
osrodkoéw wychowawczych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz zaraz, juz zaraz...

Tak, to przede wszystkim usprawnienie tego systemu mtodziezowych osrod-
kow wychowawczych. Srodki przeznaczamy tu na tworzenie miejsc do tymczaso-
wego umieszczania nieletnich, sa bowiem klopoty z realizacja postanowien sadu
o umieszczaniu mtodziezy niedostosowanej spotecznie w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych. Tak wigc w ramach programu ,,Bezpieczna 1 przyjazna szkota”
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najpierw przeznaczaliSmy pieniadze na rozbudowg mtodziezowych osrodkow wy-
chowawczych, a teraz wdrazamy program powigkszania w nich liczby miejsc. Sa
tez tu takie, ze tak powiem, migkkie dziatania, czyli realizowanie programu ,,Przy-
jaznie wspierajacy program wychowawczy szkoty” oraz rozwoéj dziatalnosci poza-
lekcyjnej 1 pozaszkolne;.

Jest jeszcze 1 trzeci komponent, tez migkki: zwigkszenie znaczenia organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen mlodziezowych w zyciu szkoty. Tak wigc sa trzy ele-
menty: twardy, czyli zwigkszanie miejsc, 1 dwa programy migkkie, promocja progra-
moéw wychowawczych 1 promocja wspoOtpracy z organizacjami i z towarzyszeniami
mtodziezowymi.

I teraz sprawa tych dwoch spadkow finansowania.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Ekonomicznym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Grzegorz Pochopien:

Jesli chodzi o spadki w cze$ci ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
1 etniczne”, to wlasciwie moze powie o tym kto§ z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. My mamy taka wiedzg, ze to jest kwestia zakonczenia waznego etapu
budowy liceum w Punsku, ktory jest stolica mniejszosci litewskiej. Mozemy powie-
dzie¢ tylko tyle, ze pewnie zakonczyt si¢ wazny etap inwestycji 1 dlatego jest spadek,
po prostu to liceum pewnie juz stoi i nie potrzeba tych srodkow.

Jesli chodzi o sprawy zagraniczne, to nie mamy zadnych informacji, ale zapew-
ne minister spraw zagranicznych bedzie mogl odpowiedzie¢ na to pytanie. By¢ moze
jest to podobna sytuacja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Minister spraw zagranicznych po prostu nie wystgpowat o srodki na inwestycje,
by¢ moze tutaj jest podobna sytuacja, bo pewne inwestycje zostaly juz wykonane i nie
ma potrzeby, zeby w kolejnym roku srodki byly przekazywane.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Ale te srodki sa w panstwa dyspozycji, tak?)

Nie, nie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Nie, nie. Tak jak méwitam we wstepie, budzet w dziale ,,O$wiata 1 wychowa-
nie” jest realizowany przez osiem ministerstw i szesnastu wojewodow. Minister edu-
kacji narodowej bezposrednio zarzadza budzetem ministerstwa edukacji, a w tym
projekcie macie panstwo wszystkie srodki, jakie sa w dziale ,,Oswiata 1 wychowa-
nie”, réwniez te podlegajace ministrowi spraw zagranicznych i ministrowi spraw
wewngtrznych 1 administracji. I to minister spraw wewngtrznych 1 administracji za-
rzadza §rodkami wtasnie na mniejszosci narodowe 1 wyznania religijne. Dlatego tez
minister spraw wewnetrznych 1 administracji posiadat srodki na t¢ inwestycjg, czyli
na budowg¢ liceum w Punsku dla Litwinow. Minister spraw zagranicznych tez bierze
udziat w pewnych przedsigwzigciach, na przyklad jezeli poza granicami kraju reali-
zowana jest inwestycja w polskiej szkole, to nie zajmuje si¢ tym minister edukacji,
tylko minister spraw zagranicznych.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, ale wy musicie wiedzie¢, na co ida te pieniadze, przeciez to
ociera si¢ 0 wasza dzialalno$¢. Jezeli w rozdziale 80135 ,,Szkolnictwo polskie za gra-
nica” jest 36 miliondw zi, jezeli sa pewne kwoty w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatal-
nos$¢”’, w ktorym ujete sa sktadki na r6zna dziatalno$¢ migdzynarodowa, to przeciez to
jest styk dziatalnosci MSZ 1 ministerstwa edukacji. Przeciez panstwo musicie to jako$
kontrolowa¢, dlatego mowienie, ze wy czego$ nie wiecie, bo to robi inny minister, to
nie jest dobra odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie, co do zasady zgoda, jednak trudno znaé
szczegOly wszystkich dziatow administracji. Taki jest podzial i jezeli na przyktad cho-
dzi o czg$¢ oswiatowa, ktora zajmuja si¢ wojewodowie, to my jako Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej tradycyjnie na posiedzeniach komisji prezentujemy ten dziat, mimo ze
w zadnym stopniu nie uczestniczymy ani w planowaniu, ani w wykonaniu tego bu-
dzetu. Tak jest konstruowany budzet panstwa i takie przyjeto zasady. My tutaj absolut-
nie nie odzegnujemy si¢ od odpowiedzialnosci za caly budzet panstwa — to znaczy od
wspolodpowiedzialnosci za ten budzet, bo przeciez jest on tworzony przez Radg Mini-
strow — ale jezeli chodzi o pewne szczegoty, to nasza wiedza jest troche mniejsza.
Uczestniczymy w rozmowach i planowaniu, za$§ wykonanie tego i pewne szczegdty
naleza do konkretnego ministra.

Sa tutaj przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, ktorzy doskonale znaja kazda
dziatke budzetu, tak wigc jezeli potrzebne jest jeszcze jakies dodatkowe wyjasnienie, to
bardzo proszg ich o to zapytac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, gléwnie mialem na mysli to, Ze jest to pewna dziatalno$¢ na styku
1 ze wszystkie sprawy zwigzane z o§wiata 1 wychowaniem jednak obejmuje Ministerstwo
Edukacji Narodowej, chociaz nie zawsze uczestniczy w ich realizacji. Z tego, co pani
minister powiedziata, wynikatoby, ze za rok nalezaloby tu zaprosi¢ wszystkich wojewo-
dow, a chyba nikt z nas nie ma takiej intencji. Jest ustawa o dzialach administracji pan-
stwowej, prawda?, jednak niezaleznie od podziatu ustanowionego w tej ustawie, jest
pewna dziatalno$¢ na styku... Ale ja juz nie chce tego watku kontynuowac.

Pan senator Bergier 1 pan senator Wach, w tej kolejnosci, prosili o glos.

Bardzo prosze.

Senator Jozef Bergier:

Pani Minister, jest wiadomym zjawiskiem, ze w kolegiach nauczycielskich
zmniejsza si¢ liczba stuchaczy, rowniez, jak sadzg, te kolegia zmniejszaja lub beda
zmniejszaty zakres swojego funkcjonowania w kraju, czyli swoja liczbe, w 2011 r. tak-
7ze — patrz: nabor na wrzesien 2011 r. Jak te zmiany uwidaczniaja w tym budzecie
w stosunku do budzetu z roku poprzedniego?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

W przypadku, kiedy kolegium nauczycielskie zostalo przeksztalcone w wyzsza
szkote zawodowa albo zostato wiaczone do uczelni, to ta czes¢ subwencji oswiatowej,
ktéra przypada na stuchaczy kolegium, jest przesuwana do czg$ci budzetowej ministra
nauki 1 szkolnictwa wyzszego, czyli na dotacje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator chce kontynuowac.
Bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

To naturalne, ja méwig o sytuacji, kiedy zmniejsza si¢ liczba mtodziezy uczacej
si¢ w tych kolegiach, bo we wrze$niu bedzie ona jeszcze mniejsza. Jak te wyzwania,
mam tu na mysli zmniejszajaca si¢ liczbg stuchaczy kolegiow nauczycielskich, uwi-
doczniaja si¢ w budzecie? Tutaj sa pewne stale zjawiska, bo juz sa takie kolegia, kto-
rym, w mojej ocenie, warto byloby pomdc. Szczegolnie urzedy marszatkowskie po-
winny podja¢ pewne decyzjg, bo szkoda na te kolegia wydawac pienigdzy. W zwiazku
z tym pytam: jakie oszczgdnosci w tym zakresie, korygujace budzet 20102011, sa
przewidywane w roku 2011 w odniesieniu do tych kolegiow, ktore pozostaja? Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze bedq mialy one mniejsza liczbe stuchaczy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Przede wszystkim kazde kolegium otrzymuje dotacje z subwencji o$wiatowe]
w zaleznos$ci od liczby stuchaczy w tym kolegium i liczby nauczycieli w nim zatrud-
nionych. I w zaleznos$ci od tego, jakie sa te liczby, urzad marszatkowski dostaje po
prostu mniej lub wigcej srodkéw. Wysokos¢ tej subwencji oswiatowej zalezy od liczby
ucznidéw 1 stuchaczy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.
Wiasciwie chodzi mi o dwie rzeczy. Najpierw chciatbym nawiaza¢ do dyskusji
dotyczacej tej dyspozycji o§wiatowej rozdzielonej pomigdzy wielu ministrow, czyli dys-
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ponentdéw tej czgsci budzetu. Jezeli chodzi o wyznania religijne, to akurat dyskutowali-
$my o tym na posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, bowiem
zwrécito to nasza uwage, ze marszatek przydzielit to w taki wlasnie sposob. Na posie-
dzeniu naszej komisji prezentowat te sprawy minister spraw wewngtrznych 1 mimo ze
jest to niewielka kwota, to spadek z roku na rok zwraca uwagg, tak wigc bylo dokladnie
wyjasniane, ze chodzi o zakonczona inwestycjg, o budowe szkoty w Punsku. To bylo
liceum czy zespot szkot... juz w tej chwili doktadnie nie pamigtam, w kazdym razie na
pewno jest tam réwniez liceum. Tak wigc ta sprawa byla przedyskutowana.

Wydaje mi si¢, ze mamy takze nasz wewngtrzny podzial, bo poszczegdlnym
komisjom praca nad budzetem przydzielana jest zgodnie z resortami, ktore sa dyspo-
nentami budzetu. Myslg, ze podobnie bedzie co do zakresu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Jezeli chodzi o Punsk, to pamigtam, ze o to pytatem, bo zwrdcit moja uwage
wlasnie — podobnie jak uwage pana senatora — wyrazny spadek kwot. Tak wigc ta in-
westycja jest juz zakonczona.

Wigkszo$¢ tych rzeczy to sa sprawy inwestycyjne, tak wigc one si¢ nie wiaza
z biezaca dziatalno$cia o$wiatowa, bo sprawy placowe, utrzymywanie nauczycieli,
a takze subwencje, sa sprawa odrgbna. W tym przypadku inwestycje sa inicjatywa mi-
nistra spraw zagranicznych, bo jest on odpowiedzialny za mniejszosci. Zreszta trafito
to do komisji praw czlowieka wiasnie ze wzgledu na mniejszosci.

Mialbym do pani minister, jesli pani pozwoli, pytanie dotyczace stosunkowo
matego sktadnika tego budzetu, a mianowicie stypendiéw premiera dla uczniéw szcze-
gblnie uzdolnionych — tutaj jest zapisane jedynie 11 milionéw zt. Moje pytanie jest
takie: ile osob z tego korzysta? Tak sadzac szacunkowo, po kwotach, dotyczy to okoto
czterech tysigcy osob. Jaka to jest liczba, a takze, to pytanie dodatkowe, z czego wyni-
ka ta dziwna kwota stypendium — 258 z1? To sa jakie$ rewaloryzacje? To jest, powie-
dziatbym, nieco dziwaczna kwota, zupelnie nieokragta, wydawatoby sie, ze wynika to
z rewaloryzacji, z jakichs$ rozliczen z roku na rok, czy czego$ innego. Poza tym chcial-
bym wiedzie¢, czy te stypendia sa wystarczajace 1 jak one sa przyznawane. W ogole
jest to niewielka kwota, a wydaje mi sig, ze panstwo powinno kierowa¢ na te stypendia
wigcej pieniedzy. Ilu ucznidéw z nich korzysta?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Jezeli chodzi o Stypendium Prezesa Rady Ministrow, to jest ono przyznawane
na podstawie rozporzadzenia, ktore reguluje to w ten sposob, ze stypendium moze
otrzymac jeden najlepszy uczen z danej szkoly ponadgimnazjalnej. Najlepszy.

I jezeli mamy okoto czterech tysigcy szkdt ponadgimnazjalnych, to automatycz-
nie determinuje to maksymalna liczbg ucznidw ubiegajacych si¢ o to stypendium. Tak to
zostalo przed laty skonstruowane 1 tak to funkcjonuje. Uczen, ktory uzyska najwyzsza
srednia w szkole, moze by¢ przez szkote nominowany do takiego stypendium. Poniewaz
jednak z roku na rok zmniejsza si¢ tez liczba uczniéw szkot ponadgimnazjalnych, to po-
woduje tez pewne ruchy w sieci szkot, jednak mimo wszystko dzigki takiej konstrukeji

1925/VII 9



98. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

mozemy utrzymywac t¢ kwote na dos¢ stalym poziomie. Wysoko$¢ tego stypendium tez
wynika z zapiséw rozporzadzenia, ktore odnosi ja do... Nie pamigtam w tej chwili, ale
w rozporzadzeniu zapisany jest sposob liczenia tej miesigcznej kwoty stypendium.

(Gtos z sali: Automatycznie.)

Tak, to jest automatycznie, a po przeliczeniu wychodzi 258 zt.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigki temu mamy obrét bilonem, tak ze to jest bardzo korzystna sytuacja.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Prosz¢ panstwa, musz¢ powiedzie€, ze analizujac wydatki budzetowe w ramach
dzialu 801 ,,O$wiata i wychowanie” uderzyty mnie pewne dysproporcje. Chce o to za-
pytac, cho¢, co prawda, domys$lam sig, co pani minister odpowie. Prosze panstwa, to sa
nastgpujace kwoty: na komisje egzaminacyjne —186 miliondéw zt, na doksztatcenie na-
uczycieli — 26 milionéw zi, Centrum Nauki Kopernik — 8 milionéw zt. Za$ na kolonie
i obozy dla dzieci i mtodziezy przeznaczono — 1,03 miliona zt, na pomoc materialng —
0,96 miliona zt 1 na obozy dla dzieci Polonii — 0,6 miliona zt. Tak wigc sa tu razace
dysproporcje w tych kwotach. Gdyby pani minister trochg to skomentowata, to, jak
myslg, ugruntowatoby to nas, pozwolitoby odnies¢ si¢ do tej kwestii.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Przede wszystkim zadania, ktore sa realizowane przez budzet centralny, czyli
budzet ministra, ustawowo sa przypisane ministrowi. Doskonalenie nauczycieli wynika
z zapisOw ustawy — Karta Nauczyciela, na podstawie ktorych minister jest zobowiaza-
ny zaplanowa¢ w swoim budzecie wielokrotno$¢ $redniego wynagrodzenia stazysty,
tam jest zapisane piec tysigcy wynagrodzen stazysty. Poniewaz wynagrodzenia stazy-
sty w ostatnich trzech latach wzrosty bardzo znacznie, powyzej 70%, tak wigc ta kwota
w budzecie ministra na doskonalenie nauczycieli roOwniez automatycznie, na mocy
ustawy, wzrosla.

Zadania zwiazane z organizacja obozow sg realizowane na roznych szczeblach
administracji panstwowej i samorzadowej. W administracji panstwowej przyjeliSmy
taka zasade, ze te zadania powinny by¢ realizowane jak najblizej szkoty 1 ucznia.
W zwiazku z tym od kilku lat, doktadnie od trzech lat, konsekwentnie realizujemy za-
sadg, ze srodki na obozy i kolonie dla ucznidow szkét w naszym kraju sa w budzetach
wojewodow. Kiedy$ byly w budzecie ministrow, a teraz zostaly przeniesione do bu-
dzetow wojewodow, to tez jest czes¢ administracji panstwowej. Wojewoda ma roze-
znanie 1 dlatego lepiej zna samorzady na swoim terenie, lepiej zna potrzeby szkot
1 shuzby oswiatowe. Tak wigc na poziomie budzetu panstwa pozostaty tylko srodki na
finansowanie obozdéw jezykowych, i obozow dla Polonii, czyli na zadania ponadregio-
nalne. Stad ten milion w budzecie ministra, bo pozostate srodki sa w budzetach woje-
wodow. Jezeli chodzi o kolonie i1 obozy, to zaplanowano na nie 29 milionéw
194 tysiace zt 1 te $srodki sa ujete w budzetach wojewodow.

Jesli chodzi o pomoc socjalna, to chciatabym zwrdci¢ uwage pana przewodni-
czacego na to, ze program stypendialny, czyli pomoc materialna... To, o czym pan
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powiedzial, to sa srodki na stypendia dla wybranych uczniéw, dla tych najlepszych, za$
pomoc socjalna to rowniez forma docenienia uczniow. Chodzi tutaj o tych, ktorzy
w jaki$ sposob sa uzdolnieni i, cho¢ by¢ moze nie osiagaja wysokich wynikéw w olim-
piadach, to jednak na poziomie swojej szkoly czy swojego regionu maja dos¢ znaczne
osiagnigcia, 1 0 nich tez powinnismy dbac.

Tak wiec system rozwiazuje to wielopoziomowo, bo w budzecie ministra sa
stypendia prezesa Rady Ministrow 1 stypendia ministra edukacji narodowej, a w rezer-
wie celowej, w wysokosci 505 miliondéw zl, sa pieniadze na pomoc socjalna, zasitki
socjalne dla uczniow. Ta rezerwa celowa, ktora jest pdzniej dzielona pomigdzy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, bo te stypendia przyznaja samorzady. W ramach
srodkéw unijnych na poziomie urzedow marszatkowskich sa réwniez $rodki dla
uczniow zdolnych, a takze §rodki na rézne programy, pozwalajace na pomoc zdolnym
uczniom. Samorzady maja rowniez mozliwos$¢ przyznawania stypendiow z wilasnych
dochoddéw, z whasnych srodkéw dla uczniéw z ich terenu.

Mysle, ze jest dobrze, ze ten system nie jest scentralizowany, ze te $rodki nie
sa w budzecie ministra edukacji narodowej, bo wtedy byloby trudnej nimi zarzadzac
1 szybko reagowac¢ na potrzeby uczniéw. Dobrze, Ze ten system wiasnie tak funkcjo-
nuje, ze jest rezerwa celowa, dzielona pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego
wedlug pewnego algorytmu, uwzgledniajacego i zamozno$¢ mieszkancow, i stopien
bezrobocia, 1 liczbg uczniow, ktorym ta pomoc jest potrzebna. Dobrze, ze to samo-
rzady, majac zinwentaryzowane potrzeby, majac w nich rozeznanie, dziela pozniej te
srodki. Przeciez na ich terenie sa réwniez osrodki pomocy spotecznej, przyznaja tez
inne $rodki z pomocy spotecznej, stad ten system powinien by¢ spojny.
Z doswiadczenia wynika, ze jezeli chodzi o fundusz stypendialny, to nie wszystkie
samorzady wykorzystuja w stu procentach $rodki, ktére przekazujemy im z budzetu
centralnego, z tej dotacji celowe;j.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkujg bardzo pani minister za wyjasnienia, cho¢ one nie w petni satysfakcjo-
nuja, bo tutaj te dysproporcje sa razace. Jezeli kwota na stypendia prezesa Rady Mini-
str6w wynosi 44 miliony zl, a na stypendia ministra edukacji narodowej jest przezna-
czona 1/50 tego, to jest to razaca dysproporcja.

W takim razie nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy moze nie zlikwidowac tej pozycji,
bo przeciez to jest... Podobnie jest z obozami dla dzieci Polonii, bo na nie jest tutaj
600 tysiecy zt, czyli po 1 tysiac zt — to sa tanie obozy — dla sze$ciuset osob, tak?,
a sze$¢set 0osob w skali roku dla panstwa polskiego to nie jest jakas porazajaca liczba.
Dwadziescia lat temu sam organizowatem takie obozy, stad wiem, ze naprawdg po-
trzeby sa tu ogromne.

Powstaje pytanie, czy w takim razie, je$li chodzi o te kolonie dla Polonii
1 obozy jezykowe, nie przenie$¢ tego finansowania na poziom wojewodoéw. Czy
jest jakie$ uzasadnienie tego, zeby utrzymywac je na tym poziomie? Skoro kieru-
jemy si¢ ta zasada, ze wszystko przekazujemy, ze tak powiem, w dot, to w stosun-
ku do tego, co zostaje, pojawia si¢ pytanie, dlaczego wilasnie to zostaje, dlaczego
nie jest przekazane do dotu. Kwoty na te dwie pozycje rzeczywiscie sa bardzo ni-
skie, co wedlug mnie jest razaca, w stosunku do poziomu finansowania innych

pozycji, dysproporcja.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Jezeli chodzi o mtodziez polonijna, to pamigtajmy o tym, ze na te cele sa nie
tylko $rodki z budzetu ministra edukacji narodowej, ale ze Senat tez dysponuje pew-
nymi §rodkami. Tak wigc trzeba bytoby popatrze¢ na to, jak rzeczywiscie panstwo pol-
skie wydaje te srodki.

Jezeli o chodzi o Stypendium Ministra Edukacji Narodowej, to jest ono bardzo
prestizowe 1 aby otrzymac takie stypendium, trzeba naprawde mie¢ duze, duze osia-
gnigcia. No 1 zawsze jest pytanie, jak to zaplanowaé, co bra¢ pod uwagg, czy ilos¢, czy
jakos¢. Chcieliby$Smy, zeby to Stypendium Ministra Edukacji Narodowej rzeczywiscie
bylo jednak stypendium przyznawanym za szczegoOlne osiagnigcia, tak jak jest to wpi-
sane w ustawie, stad tez rownowaga migdzy iloscia 1 jakoscia w jaki$ sposob powinna
by¢ zachowana.

Pamigtajmy tez o tym, ze nasz kraj jest w szczegdlnym okresie. Oczywiscie,
gdyby dochody budzetu panstwa byty wigksze, to tez cieszyliby$my sig, jesli w niekto-
rych albo we wszystkich pozycjach mozna byloby zwigkszy¢ plany budzetu. Niestety,
tez jako Ministerstwo Edukacji Narodowej znamy sytuacje budzetu panstwa i wiemy,
ze nie wszystkie nasze potrzeby i1 nie wszystkie nasze aspiracje moga by¢ w tym bu-
dzecie zaspokojone.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, to wszystko prawda, tylko Ze najprostsza, ze tak powiem, miarg pre-
stizu stypendium jest jego wysokos¢. I tutaj tak z panem senatorem rozmawiamy o tym, ze
jezeli stypendium ma w nazwie stowa ,,Prezesa Rady Ministréw”, a jego wysoko$¢ wyno-
si 258 zt, to nalezatoby zapytac, czy ono rzeczywiscie ma si¢ tak nazywac. Czy to nie jest
deprecjacja panstwa? To, ze stypendia w wysoko$ci 258 zt sa potrzebne, to moze jest
prawda, tylko powstaje pytanie, czy ta nazwa ma pozosta¢, bo chyba ona nie jest tak do
konca odpowiednia. To jest oczywiscie retoryczne pytanie, prosz¢ nie odpowiadac na nie.

Dotykamy tu pewnych problemow. Zawsze bylo tak, ze dyskusja budzetowa
dotykata takze spraw bedacych gdzie$ na poboczu, czasami warto si¢ zastanowic. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, Panie Senatorze, to musi i1$¢ w parze, to musi cho¢ troche i1$¢ w parze. Je-
zeli ta przywotana przeze mnie nieszczgsna kwota 960 tysigcy zt, czyli 0,96 miliona zt,
W znacznej swojej czgsci jest przeznaczona na drukowanie dyplomoéw Stypendium
Prezesa Rady Ministrow, to trochg tak ghupio.

Prosz¢ panstwa, czy sa jeszcze pytania? Czy sa jeszcze pytania?

Mamy w zwyczaju, ze glosujemy nad poszczegdlnymi cze¢sciami budzetowymi,
dlatego zarzadze teraz glosowanie.

Rozumiem, ze nie wptyngly zadne uwagi i poprawki od cztonkéw komisji.

Zatem glosujmy.

Kto jest za przyjgciem, proszg o podniesie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Pani Minister, pozostaje mi podzigkowac¢ pani minister za wyczerpujace infor-
macje i wypowiedzi.
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Bardzo dzigkuje przedstawicielom Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
Jeszcze raz zyczymy panstwu pomysinosci w nowym roku.
Zarzadzam dwie minuty przerwy techniczne;.

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, wznawiamy obrady.

Bardzo serdecznie witam pana ministra i panéw dyrektorow.

Dla wielu senatorow to juz jest szOsty budzet — patrz¢ na pana senatora Wacha
1 pana senatora Szalefica. Wiemy, ze panstwo uczestniczyli w pracach nad budzetem
tez jako postowie. Musz¢ powiedzie¢, ze w Senacie przyzwyczailiSmy si¢ do tego, ze
zawsze byla tutaj z nami pani dyrektor Bobrowska, ale widzg, ze dzisiaj w pelni mamy
meski sktad.

Prosze panstwa, przeznaczyliSmy pottorej godziny na te dwie niezwykle wazne
czesci budzetowe, czyli ,,Szkolnictwo wyzsze” 1 ,,Nauka”.

Za moment poprosz¢ pana ministra o przedstawienie tych czgsci budzetowych,
a potem, zgodnie ze zwyczajem, bedziemy o nich dyskutowac.

Prosze panstwa, mamy, jak zawsze, $wiadomos$¢, ze finanse panstwa nie sa
z gumy, ze nie da si¢ ich rozciagac, poza tym jesteSmy tez w takim okresie pewnych
trudnos$ci finansowych na §wiecie, jednak zawsze dyskusja nad budzetem dotyczy pro-
porcji wydatkow na poszczegdlne czgsci budzetowe. I to si¢ nie zmienia niezaleznie od
tego, czy pieniedzy jest duzo, czy mato, bo zawsze mozemy o tym dyskutowaé. Do-
brym miernikiem tego zjawiska jest oczywiscie udzial procentowy, czy to w budzecie,
czy w produkcie krajowym brutto.

Jeszcze raz goraco witam przedstawicieli Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego: pana ministra profesora Witolda Jurka, pana Mieczyslawa Zajaca, pana
Witolda Pakulg i pana Jarostawa Oliwg.

Proszeg panstwa, czy przyjmiemy taka zasadg, ze obie czg$ci budzetowe bedzie-
my omawia¢ razem, czy raczej powinni§my to zrobi¢ osobno?

Moze tacznie, bo nie widzg specjalnych przeciwwskazan. Tak wigc potraktuje-
my to tacznie. Tym bardziej, ze chyba cztery lata temu, czy trzy lata z niewielkim ka-
walkiem, pojawit si¢ pomyst, zeby bardzo mocno rozdziela¢ nauke od szkolnictwa
wyzszego, jednak po wnikliwej analizie okazalo sig, ze jednak znaczny procent badan
naukowych jest ulokowany na uczelniach wyzszych. I stad nie da si¢ tego tak... To
znaczy na pewno jest to wydzielone w czgsciach w budzetowych, wiemy, ze sa proce-
dury, ktore pozwalaja nam monitorowac finansowanie tych dzialéw oddzielnie, jednak
wiemy tez, ze sa to zjawiska bardzo ze soba potaczone. Dlatego, Panie Ministrze, gdy-
by mozna byloby oméwi¢ to tacznie, to bardzo by$my o to prosili.

Co prawda, taki sposob omoOwienia daje pewne, ze tak powiem, maskowanie
zjawiska, bo jezeli w jednym jest duzy przyrost, a w drugim jest mniejszy, to wtedy
mowi sig, ze razem jest podobnie, a przeciez wiemy, ze wielkosci tych budzetow sa
nieporéwnywalne.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Zastanawiam si¢, w jakim stopniu szczegotowosci maja zostac przedstawione te
obie czesci budzetowe.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ zrobi¢ to na poziomie subiektywnie uznanym
przez pana za wlasciwy. Mamy do dyspozycji poéttorej godziny, tak wiec mysle, ze je-
zeli pan minister bedzie wyczerpujaco mowil, to bedzie mniej pytan, a jezeli wprowa-
dzenie bedzie bardzo krétkie, wtedy bedzie wigcej. Obie opcje sa rownie dobre, a po-
niewaz jest rzecza znang, ze pan minister jest rzeczowy w swoich wypowiedziach, tak
wigc przy obu tych wariantach jako$ damy sobie radg.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Rozpoczng moze od czesci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”, bo w takiej kolejnosci te
czesci byly przedstawiane. Ot6z na 2011 r. w budzecie zaplanowano taczne wydatki
w kwocie 10 miliardow 193 milionéw zt — z budzetu panstwa jest przeszto
9,5 miliarda zt, a ze srodkow europejskich 620 milionow zt. W relacji do 2010 r. te
wydatki wzrastaja nominalnie o 4,4% 1 to jest pierwsza informacja: one nie spadaja, ale
rosna. Wydatki zaplanowane zostaty w pigciu dziatach budzetowych, z tym ze zdecy-
dowanie najwigksza ich czg$¢ przypada na ,,Szkolnictwo wyzsze” — 10 miliardéw
154 miliony zt, co daje 99,6% ogotu wydatkow. Nieco wydatkdéw jest przewidzianych
w dziale ,,Przetworstwo przemystowe” — to tak si¢ tylko nazywa, ale tu chodzi o do-
platy do podrecznikoéw akademickich, ktére wydawane sa przez réznych wydawcow.
Cze$¢ wydatkow jest w dziale ,,Administracji publiczna”, cz¢§¢ w dziale ,,Obrona na-
rodowa”, a czg$¢ w dziale ,,Ochrona zdrowia”. Lacznie to jest 39 milionow zi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, milionow.

Na wydatki biezace zaplanowano prawie 9 miliardéw 76 milionow zl, z czego
7,5 miliarda zt to sa dotacje podmiotowe dla uczelni. Od razu powiem, czym czgs¢ tej
dotacji zostala umotywowana. Otdz, zgodnie z art. 93 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
naktady na szkolnictwo wyzsze sa waloryzowane inaczej w czg¢sci wynagrodzeniowej,
a inaczej w czesci dotyczace] wydatkow materialnych. To jest pierwsza uwaga. Druga
uwaga dotyczy tego, ze szkolnictwo wyzsze jest zaliczone do sfery finanséw publicz-
nych. I teraz, zgodnie z postanowieniem rzadu, wynagrodzenia w sferze finansow pu-
blicznych w roku 2011 pozostaja na poziomie roku 2010. Tak wigc ta czgs¢ dotacji
wynagrodzeniowej, ktéra byla przypisana do czgs$ci dotacji podmiotowej, a to jest
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okoto 80%, albo nie byta waloryzowana, albo byta waloryzowana wskaznikiem 100%.
20% tej dotacji stanowi dotacja, ktora dotyczy wydatkow materialnych 1 byta walory-
zowana, zgodnie z zapisem ustawowym, wskaznikiem 2,3%. Ale i tak taczna dotacja
podmiotowa dla uczelni wyzszych jest wyzsza niz od tej, ktora byta w roku ubiegtym.

Dotacja na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw, na obshuge pozyczek
1 kredytow studenckich, zostata zwaloryzowana o 2,3% — przypomng, zZe jest to ta
cze$¢ odsetek, ktore pokrywane sa z budzetu panstwa — czyli przewidziano tutaj
87 miliondéw 300 tysiecy zt. Mamy wrazenie, ze to wystarczy na do obstuge kosztow
pozyczek 1 kredytow studenckich, chociaz liczba kredytéw studenckich wzrasta z roku
na rok, od dwoch lat obserwujemy ich spory wzrost. Jest tak, bo te kredyty dla studen-
tow sa tanie, ich oprocentowanie jest ustalone na poziomie stopy redyskonta weksli,
z tym ze student pokrywa potowe tego oprocentowania, druga jego potowa jest pokry-
wana z budzetu. Tak wigc oprocentowanie dla studenta w tej chwili wynosi 1,87%, to
jest koszt kredytu studenckiego, jaki ponosi student.

14 miliondéw zl przewidziano na stypendia ministra za osiagnigcia w nauce
1 osiagnigcia sportowe, co daje okolo tysiaca trzystu stypendidw rocznie. Planujemy, ze
w przysztym roku ta liczba zostanie na poziomie z roku ubieglego. Na $wiadczenia
stypendialne przyznawane przez ministra osobom niebedacym obywatelami polskimi,
ale ktore ksztalca sig¢ w Polsce, przewidziano 28 milionow zt.

Reszta tych pozycji, powiedziatbym, w poréwnaniu do tego prawie dziesigcio-
miliardowego budzetu, zawiera znacznie nizsze wydatki. Te wydatki pozwalaja utrzy-
mac¢ Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia 1 Wymiany Migdzynarodowej, biuro Central-
nej Komisji do spraw Stopni 1 Tytutoéw oraz Panstwowa Komisje¢ Akredytacyjna. To sa
srodki przeznaczone tez dla Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, organizacji 1 stowa-
rzyszen dziatajacych na rzecz studenckiego srodowiska akademickiego, a takze sktad-
ka, jaka wptacamy do Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta. Ponadto prawie
5 miliondw zt jest na wspieranie i nauczania jezyka polskiego w zagranicznych osrod-
kach akademickich. Na dofinansowanie wydawania podrg¢cznikow szkolnych 1 akade-
mickich przewidziano sumg na poziomie roku ubieglego, tak wigc tutaj tez nie bedzie
zadnego spadku. Dodam, ze srodki na dofinansowanie podrgcznikow powinny by¢ wy-
starczajace, poniewaz te wydawnictwa roznie sobie radza z ich wydawaniem. Czg$¢
z nich robi ttumaczenia, a cze$¢ wystgpuje o dofinansowanie podrecznikdéw, ktore sa
jeszcze w trakcie przygotowywania, a wigc to wszystko si¢ opoznia. Od wielu lat ob-
serwujemy, ze te zadania przechodza z roku na rok — w kazdym razie jest to bez szko-
dy dla finansowania podrgcznikoéw, ktore potem si¢ ukazuja.

Duza czg$¢ stanowia tutaj Srodki na wydatki majatkowe, na ktére w budzecie
przewidziano 387 milionow zt, w tym na wydatki w szkolnictwie wyzszym -
386,5 miliona zt, z czego nieco ponad 206,5 miliona zt to sa srodki na realizacje trzech
programéw wieloletnich. Na program Uniwersytetu Jagiellonskiego jest 55 milionow zt,
Uniwersytetu imienia Adama Mickiewicza — prawie 84 miliondw zt 1na Bibliotekg
Uniwersytetu Wroctawskiego — 67 miliondw zt. Na inne zadania przewidziano prawie
180 milionéw zt, z czego na dziatalno$¢ dydaktyczna jest 127 milionéw zl, a na zadania
zwiazane z modernizacja i przebudowa domoéw studenckich — 52 miliony zt. Srodki
przeznaczone na inwestycje w roku 2011 sa tutaj wyzsze niz w roku ubiegtym.

I na koncu tej czgsci 38 sa wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej, na ktére zaplanowali§my prawie 730 milionow zt, ze §rod-
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kéw budzetu jest 109 miliondéw zt 1 ze $rodkow europejskich 620 milionéw zt. Z tych
pieniedzy beda finansowe zadania trzech programdéw operacyjnych, ktére przynamniej
w czg$ci sg realizowane przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Program
,Kapital ludzki” to prawie 400 milionéw zt, a doptata od niego z budzetu wynosi
39 milionow zt; program ,Infrastruktura i srodowisko” to przeszto 316,5 miliona zt,
a doptata z budzetu — 52,5 miliona zl, reszta finansowana jest ze srodkoOw unijnych.

I tu jeszcze... Nie, program ,,Innowacyjna gospodarka” bedzie w czg¢sci ,,Nauka”.

I jeszcze na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach projektu szesnastu
regionalnych programéw operacyjnych, zaplanowaliSmy przeszto 10 milionow zt.
Chcialbym podkresli¢, ze srodki pozyskiwane z regionalnych programéw operacyjnych
znakomicie zasilaja dzialalno$¢ inwestycyjna szkdt wyzszych w poszczegdlnych wo-
jewddztwach. Przewidziane dochody tych szkoét, w poroéwnaniu z wydatkami budzeto-
wymi, sa niskie, to kwota 210 tysigcy zt. Sa to sa dochody zwiazane z wydawaniem
poswiadczen, odpisow, wypisoOw z rejestru 1 z legalizacja dokumentéw. To, o czym
powiedzialem, zmienito si¢ nieco w stosunku do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz to uwzglednia, tak?

(Gtos z sali: Tak jest.)

Aha, kwoty, o ktorym méwilem, sa juz po poprawkach sejmowych, a poprawki
dotyczace czgsci 38 byly dwie, jedna zwigkszata wydatki majatkowe o 23 miliony zt,
a druga zmniejszata dotacje podmiotowa dla uczelni o 450 tysigcy zt, z ktérych, zgod-
nie z wnioskiem poselskim, bedzie utworzona rezerwa celowa na finansowanie szkoty
wyzszej, Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie. I tutaj krotkie wyja-
$nienie. Mianowicie od kilku lat trwaja prace nad umowa, jaka polski rzad ma zawrzec
z Kos$ciotem prawostawnym, a jednym z punktow tej umowy ma by¢ wiasnie finanso-
wanie wyzszego prawostawnego seminarium w Warszawie. Tak wigc ta poprawka jest
wlasnie rezultatem prac nad ta umowa. To bytoby tyle, jesli chodzi o cze$¢ dotyczaca
szkolnictwa wyzszego.

I teraz druga czg$¢ budzetowa, czg$¢ 28, dotyczaca nauki. W budzecie w czg-
sci 28 ,,Nauka” zaplanowano prawie 4 miliardy 636 milionow zt. Jesli za podstawe
porownania wezmiemy budzet z roku 2010, to jest tutaj wzrost o ponad
200 milionoéw zt. Budzet srodkéw europejskich wynosi 762 miliony zt, a taczny budzet
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w cze$ci 28 ,,Nauka” wynosi prawie
5 miliardow 400 milionéw zt. Oznacza to, ze nominalnie ten budzet w stosunku do te-
go z roku 2010 wzrost o prawie 5%, doktadnie o 4,96%, a realnie o 2,6%.

Tutaj tez chciatbym zwroci¢ uwage, ze w roku 2010 w budzecie byly przewi-
dziane $rodki na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej i zasilenie tego funduszu w ro-
ku 2010 miato wynies¢ 500 miliondéw zi. I tutaj przypomng, ze sa dwuprocentowe od-
pisy prywatyzacyjne, ze tak powiem, z prywatyzacji majatku narodowego. W tym roku
przewidziano na ten fundusz 300 milionéw zl, czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...na pierwszy rzut oka wida¢, ze jest tutaj spadek o 200 milionéw zi.

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢, ze jest to fundusz, a nie budzet, czyli
srodki w nim zgromadzone przechodza z roku na rok. One nie wptywaja rownomiernie
w ciagu roku, tylko w miarg tego, jak postgpuje prywatyzacja. I wykorzystywanie tych
srodkow tez odbywa si¢ w zaleznosci od tego, kiedy pojawiaja si¢ one w Funduszu
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Nauki i1 Technologii Polskiej. Pewnie w tym roku nie uda si¢ nam wykorzysta¢ catych
500 milionéw zi, jednak begda to srodki, ktére przejda na nastgpny rok. Tak wige, cho-
ciaz 300 milion6éw zt jest kwota mniejsza niz 500 milionow zl, w roku 2010, to nie sa-
dze, zeby akurat jednostki aplikujace o srodki z Funduszu Nauki 1 Technologii odczuty
ten spadek o 200 milionow zt. Dodam, ze sa to $rodki gtownie dla laboratoriow, na
zakup sprzetu, na ich wyposazenie.

W czesci ,,Nauka” $rodki budzetowe zostana przeznaczone na finansowanie
projektéw badawczych i celowych w dziedzinach nauk: przyrodniczych, technicznych,
spolecznych, humanistycznych i $Scistych, oraz na finansowanie dziatalno$ci statutowej
jednostek naukowych, inwestycje, na dziatalno§¢ upowszechniajaca nauke, wspotprace
naukowa z zagranica oraz pozostata dziatalnos$¢. Czgs$¢ §rodkow zostanie przekazana
do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 1 do Narodowego Centrum Nauki, o kto-
rym chyba mogg powiedzie¢, ze juz powstato. Tak.

Do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju planujemy w tym roku przekazaé
srodki w wysokosci 627 milionéw 600 tysiecy zt. W czeéci beda one przeznaczone na
dotacje podmiotowa, to znaczy na pokrycie kosztow zarzadzaniami tymi projektami.
Przede wszystkim na zorganizowanie konkursu i zarzadzanie potem tymi projektami
przeznaczono prawie 610 milionéw zt — to sa $rodki na realizacje strategicznych pro-
gramow badan naukowych i prac rozwojowych, w tym na prace na rzecz obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Do Narodowego Centrum Nauki planujemy przekazaé
w tym roku w ramach dotacji podmiotowej 305 milionow zl, w tym jest dotacja na po-
krycie kosztoéw funkcjonowania centrum w wysokosci 25 milionéw zt. Prawie
275 milionow zt to $rodki przeznaczone na realizacj¢ projektow, ktérymi bedzie zarza-
dzalo Narodowe Centrum Nauki.

NCBIR bedzie finansowalo programy wieloletnie, na program ,,Polskie sztuczne
serce” przeznaczono 3 miliony 474 tysiace zi, a na drugi etap projektu, na poprawe
bezpieczenstwa i warunkow pracy w 2011 r. przekazemy 10,5 miliona zt. Dodatkowo
beda przekazane $rodki na realizacje wieloletniego programu Centrum Nauki Koper-
nik, ktore zostato juz otwarte, a teraz finansujemy jego ekspozycje. Od razu mowie, ze
zostata otwarta tylko jedna cz¢$¢ Centrum Nauki Kopernik, a w marcu zostanie otwarta
jego druga czg$¢ 1 dopiero wtedy to centrum zacznie funkcjonowaé, ze tak powiem,
w pelni. Wysokos$¢ srodkéw, ktore ministerstwo przekaze na Centrum Nauki Kopernik,
to 20 milionow 680 tysigey zl.

O Funduszu Nauki 1 Technologii Polskiej juz mowilem... To te
300 milionéw zt. Chcialbym tutaj tylko doda¢, ze z tego funduszu planujemy sfinan-
sowa¢ réwniez Narodowy Program Rozwoju Humanistyki. W tym roku chcemy ten
program rozpoczac, a w kolejnych latach finansowaé¢ go, cho¢ nie wiem, czy ze §rod-
kéw Funduszu Nauki 1 Technologii Polskiej, czy tez z innych srodkow. W kazdym ra-
zie chcemy ten program rozpocza¢ w 2011 r.

Teraz powiem o naktadach na projekty realizowane z udzialem $srodkow Unii
Europejskiej. Wysokos$¢ srodkéw z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1acznie wynosi
948 milionow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jedno, i drugie.

(Gtos z sali: No tak, to sa te z Unii 1 norweskie.)
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Tak, 1 jedno, 1 drugie.

Jest tutaj 940 miliondow zt, z tym, ze w dziale 730 ,,Nauka” jest prawie
932,5 miliona zt.

Na Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”, o ktorym juz wspomnia-
tem wczesniej, zaplanowano na 2011r. $rodki w wysokosci 900 milionow
500 tysigcy zt. Na program ,,Kapitat ludzki” w czgsci dotyczacej nauki przeznaczono
przeszto 14 miliondéw 600 tysigcy zi.

I na koncu dwie poprawki wprowadzone na etapie prac sejmowych. Prostsza
jest ta druga, wigc moze od niej zaczng. Poprawka ta prowadzi do przesunigcia pew-
nych §rodkéw, ktére zostana przeznaczone na dzialanie Narodowego Centrum Badan
1 Rozwoju. Skad wzigta si¢ ta poprawka? Ona wzigla si¢ stad, ze ustawy dotyczace na-
uki, a p6zniej odpowiednie rozporzadzenia, pojawily si¢ juz po zakonczeniu wstepnych
prac nad ustawa budzetowa. Rozporzadzenia te regulowaly wynagrodzenia poszcze-
g6lnych osob, recenzentow. ..

(Gtos z sali: Gremiow.)

...gremiow, jakie beda wykonywaty pracg na rzecz Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju. Jest to wigc korekta dopasowujaca, ze tak powiem, budzet w czgsci 28
do zadan, jakie narodowe centrum bedzie musiato wykona¢ w 2011 r.

Pierwsza  poprawka  zaklada  zmniejszenie = wydatkéw  biezacych
o 15 milionéw zl, z przeznaczeniem ich na zwigkszenie wydatkow biezacych
w czesci 20 ,,Gospodarka”. Chodzi tu o sktadke w zwiazku z akcesja. Chcialbym wy-
razi¢ taka opini¢: rozumiem, ze 15 miliondéw zl jest, jako sktadka, potrzebne, ale budzet
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w czg$ci ,,Nauka” zostat opracowany do-
sy¢ szczegbdtowo 1 z duza rozwaga, tak wiec przesuniecie tych 15 milionow zt z wydat-
koéw biezacych bedzie powodowalto redukcje pewnych dziatan, ktore Ministerstwo Na-
uki 1 Szkolnictwa Wyzszego zaplanowalo na rok 2011. Gtownie bedzie to dotyczyto
zadan realizowanych w ramach tak zwanej mapy drogowej, o ktérej stworzeniu mysli-
my od jakiego$ czasu. Chodzi tu migdzy innymi o utworzenie silnych centréw nauko-
wych. Pewnie zostang tez ograniczone — tam, gdzie to mozliwe — wydatki na wspolpra-
ce miedzynarodowa. To byloby tyle tytutem komentarza do tej pierwszej poprawki.
I taki bytby mdj bardzo krotki komentarz do tych obu budzetowych czg$ci, czgsci 38
,»Szkolnictwo wyzsze” 1 czgsci 28 ,,Nauka”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prosz¢ panstwa, moze zgloszg si¢ jako pierwszy, poniewaz zobowigzatem si¢ do
tego, ze przygotuje pewne refleksje co do czegsci budzetowej ,,Nauka”.

Otdz, proszg panstwa, mam ogromny dylemat, bowiem cho¢ wiemy, zZe sa, po-
wiedzmy, ogolnoswiatowe ktopoty finansowe, a to jednak te proporcje poszczegdlnych
czesci budzetowych powinny budzi¢ jakas nasza refleksje wewnetrzna. Wydaje mi sig,
ze zadanie, jakie spoczywa na naszej komisji — ktorej sktad dzisiaj jest akurat staby, co
jest niezwykle niepokojace, poniewaz decydujac o budzecie panstwa, tak naprawdg
jednak determinujemy kierunek, w jakim panstwo bedzie si¢ rozwijato — jest niezwykle
istotne. Mianowicie jesli mowimy o dlugofalowej dynamice przemian, to jest niezwy-
kle wazny wptyw na nia nauki i szkolnictwa wyzszego, o§wiaty, a nawet sportu —
a moze 1 bez stowa ,,nawet”. Powiedziatem ,,nawet” w tym sensie, Ze to si¢ nam moze
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malo kojarzy, ale znaczenie sportu jest niezwykle wazne dla promocji panstwa,
z punktu widzenia zdrowotnos$ci spoteczenstwa, jego kondycji etycznej 1 zdrowotne;.

Tak wigc mam tutaj ogromny dylemat, nie wiem, jak glosowaé, bo z jedne;j
strony mozna by sig¢ cieszy¢, ze nie jest mniej, a z drugiej strony wiemy, ze 5% wzrostu
to jest niewiele ponad inflacjg. A przeciez byly jednak, i trzy lata temu, i pig¢ lat temu,
deklaracje, ze idziemy w kierunku spoleczenstwa, ktére si¢ rozwija, spoteczenstwa in-
formacyjnego, spoteczenstwa wiedzy; ze inwestujemy w nauke, inwestujemy w eduka-
cje — a za tymi deklaracjami nie stoja konkretne czyny. Przeciez nauka ma by¢ loko-
motywa, ktora napgdza cate nasze spoleczenstwo i gospodarke. Stad mam do$¢ powaz-
ne watpliwosci co do tego, jak si¢ madrze tutaj zachowac.

Niestety jest tak, ze inwestycje w tym obszarze — czg$ci budzetowej i1 30, i 28,
138 — sa dlugofalowe, czyli one nie pasuja do kalendarza wyborczego. Prosze panstwa,
w Krakowie przed druga tura wyborow samorzadowych w piatek otwarto estakade,
nowa droge, nowy wiadukt. Zrobiono to w piatek, przed druga tura wybordéw, 1 oczy-
wiscie dotychczasowy pan prezydent zostal ponownie wybrany. To sa krétkie inwesty-
cje, takie inwestycje wida¢, a inwestycje w nauke, w edukacje, niestety, sa tymi dlugo-
falowymi. Muszg opowiedzie¢, cho¢ moze juz méwilem o tym, jak wiele lat temu, nie
pamigtam, czy sze$¢ czy osiem, a mysle, ze nawet moze 1 dwanascie lat temu, byt
strajk rolnikow, byla okupacja ministerstwa rolnictwa, toczyty si¢ negocjacje. I mini-
ster rolnictwa wyszedt z budynku, oczywiscie media go otoczyly 1 spytaly, czy si¢ do-
gadali, a minister — w tym ferworze i emocjach — odpowiedziat: jak mogliSmy si¢ do-
gada¢, kiedy oni mys$la trzy lata naprzod, a ja moge na trzy miesiace.

I to jest problem kolejnych budzetéw, ze jednak ta nauka jest ciagle stabo dofi-
nansowana. Mdowitem poprzednio i teraz tez mowie o pewnych proporcjach. Prosze
panstwa, mozemy powiedzie¢, ze na nauke jest przeznaczona prawie 1/10 budzetu
oswiaty, bo tam jest 39 miliardéw zi, a tu jest 5,4 miliarda zt. Jesli podzielimy czter-
dziesci przez pigé, to otrzymamy 1/8. Na sport z kolei znowu jest 1/5 tego, co na na-
uke, czyli jeszcze mniej. Jednak, prosze panstwa, prosz¢ zwroci¢ uwage: na przestrzeni
pieciu lat ta kwota trzykrotnie si¢ zwigkszyta. StartowaliSmy bodajze z 340 czy
360 milionéw zl, a teraz jest prawie miliard. Tak wigc to byto mozliwe, cho¢, oczywi-
Scie latwiej jest bardzo zwigksza¢ pozycje, w ktorych jest niewiele.

Pamigtam, chyba dwa lata temu byto takie spotkanie na Zamku Krolewskim
w Warszawie, podczas ktorego pan premier Tusk wreczal nagrody ministra, a to byt akurat
rok, kiedy finansowanie nauki wzrosto, bodajze, o 100 milionéw zt. I jeden z obecnych tam
profesoréw, bo to byla otwarta dyskusja, powiedzial: Panie Premierze, 100 milionoéw na
nauke wigcej to jest nic. Tak wigc wtedy poczutem si¢ w obowiazku, jako senator czy prze-
wodniczacy komisji nauki, zabra¢ publicznie glos i powiedziatem: prosz¢ panstwa, nie
méwmy tak, bo 100 milionéw wigcej na nauke to jest duzo, 1 duzo, i mato; to znaczy, jezeli
co roku bedzie 100 milionow wigcej, to, jesli takie tempo si¢ utrzyma, bedzie ciagly wzrost.
A tutaj widzimy, Ze to zostato zahamowane, ze jest to taki budzet bez zadnych zmian, choc¢
by¢ moze nie ma czasu na zmiany. Musz¢ powiedzie¢, ze mam wewngtrzny dylemat.

Co moglbym tu jeszcze dodac? Juz chyba tylko bardzo osobiste refleksje, tak sig
bowiem sklada, ze jestem dyrektorem Akademickiego Centrum Komputerowego Cy-
fronet AGH, mamy najlepsze komputery w Polsce. Pani minister walczyta o to, zeby
polskie uczelnie byly w pierwszej setce, a Cyfronet jest na osiemdziesiatej czwartej
pozycji pierwszej setki na Swiecie. | teraz okazuje si¢, ze mamy bardzo wysoka pozy-
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cje w Europie, ale ptacimy tez sktadke europejska. Na 2010 r. dostaliSmy na te¢ sktadke
jakie$ 30 tysiecy euro, ale juz na rok 2011 tych pienigdzy nam odmdwiono — a jest
mowa o tym, ze to maja by¢ lokomotywy, ktére maja dawac¢ naped. Tak wigc mam
tutaj takie dylematy, na ktore nie ma dobrych odpowiedzi... Ja sam nie wiem, Panie
Ministrze, czy to sa pytania, bo w zasadzie to sa takie refleksje, trudno z nimi polemi-
zowac, bo wiemy, jakie sa te plusy dodatnie 1 ujemne.

I ostatnia uwaga, o ktdrej musz¢ powiedzie. Prosze panstwa, pan minister przyto-
czyt zapis z ustawy budzetowe; 1 ja, zainspirowany wypowiedzia pana ministra, zaczalem to
czyta¢, mianowicie na stronie 4 art. 13 ust. 1 pkt 3 brzmi: ,,$rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej — w wysokosci 100,0%”. Panie Dyrektorze
— mowig tutaj do przedstawiciela Ministerstwa Finansow — to tak wyglada, jakby wynagro-
dzenia wzrastaty o 100%, tak wigc to zdanie jest Zle zbudowane. Jezeli wzrost jest 100%, to
przepraszam, ale co$ tutaj z logika jest nie tak. Pan krgci glowa. .. Przeciez wzrost jest o ze-
ro, a nie o 100%. By¢ moze taka jest dialektyka Ministerstwa Finansdw, ale ustawa budze-
towa jest przeznaczona dla wszystkich ludzi myslacych logicznie.

Nie wiem, czy odpowie pan dyrektor, czy pan minister.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ani Rzadowe Centrum Legislacyjne, ani zadne z biur legislacyjnych, zaré6wno
sejmowe, jak i, teraz, senackie, nie zglosito zastrzezen do tego zapisu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

A ja prositbym pana o komentarz, nie o informacjg, ze kto$ nie zglosit zastrze-
zen. Na posiedzeniu komisji rozmawiamy merytorycznie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

W trakcie czerwcowych zalozen rozpatrywanych przez komisje trojstronng byto
zapowiedziane, ze w roku 2011 nie bedzie podwyzek wynagrodzen w sferze budzeto-
wej, z wylaczeniami. Te wylaczenia znalazty swoje odbicie migdzy innymi réwniez
w ustawie okotobudzetowej, ktora zostata uchwalona 26 listopada 2010 r.

Jezeli chodzi o uwage, ze budzety na nauke czy szkolnictwo nie odnotowuja
wzrostow, to chce zauwazy¢, ze po prostu budzet na rok 2011 ma inny deficyt —
40 miliardow 200 milionow zt przy 52 miliardach zt deficytu w budzecie na rok 2010.
Tak wigc uwazam, ze w kazdym miejscu, gdzie nie ma spadku, jest to dobry prognostyk.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prositem o odniesienie si¢ do redakcji pktu 3 ust. 1 art. 13, bowiem mam istotne
watpliwosci co do tego, czy jest on prawidtowo zapisany. Jesli chodzi o meritum, to
oczywiscie zostato to juz wyjasnione, co do tego nie ma uwag.
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(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego Jarostaw Oliwa: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jarostaw Oliwa:

Przyjde tutaj w sukurs panu dyrektorowi Attasowi, moze dlatego, ze sam
wywodzg si¢ z Ministerstwa Finansow, 1 powiem, ze ten zapis jest sformulowany
jak najbardziej prawidtowo. Chodzi o to, ze jesli méwilibySmy o wzroscie, to wOw-
czas mieliby$my wzrost 0%, ale méwimy tu o wskazniku wzrostu, a wtedy 100% de
facto oznacza wzrost o 0%. Po prostu jest to standardowy zapis stosowany w na-
ukach ekonomicznych, réwniez w matematyce. Tak wigc w tej sytuacji wzrost jest
0%, a wskaznik wzrostu — 100%, co oznacza, ze po prostu poziom wynagrodzen
pozostaje constans.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy wskaznik rozumiany jest jako iloraz, tak?

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego Jarostaw Oliwa: Tak jest.)

Dzigkujg¢ bardzo za wyjasnienie.

Zglaszat si¢ pan senator Skorupa, pdzniej pan senator Bergier.

Pan minister, oczywiscie, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Moglbym jeszcze doda¢ dwa stowa o budzecie czgsci ,,Nauka”. Bed¢ mowit
o tym, jak ten budzet wyglada wedlug przedtozenia rzadowego. Mianowicie oprocz
tych srodkow, ktore sa przewidziane w budzecie, prawie 4 miliardéw 636 milionow zi
— co oznacza wzrost o 200 milionow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowi¢ o wydatkach budzetowych. W budzecie krajowym jest wzrost Srodkow
zbudzetu europejskiego o prawie 63 milionyzt — z 700 milionéw zt do
763 milionéw zl, czyli tez jest spory — 1 jest spadek, jak moéwitem, srodkéw pochodza-
cych z odpisow prywatyzacyjnych, §rodkéw na Fundusz Nauki i Technologii Polskie;.
A poniewaz jest to fundusz, nie budzet, sa to wigc kwoty, jakie przewidujemy, ze
wplyna w tym roku na ten fundusz, a nie te, ktdre zostang wykorzystane.

Chcialbym zwr6ci¢ panstwa uwage jeszcze na jedna rzecz. Mianowicie w pro-
jekcie budzetu na 2011 sa przewidziane rezerwy na projekty finansowane 1 wspotfinan-
sowane raczej ze srodkow Unii Europejskiej. I ta rezerwa wynosi tacznie 1 miliard
300 milionéw zt. Pytanie: czy uda nam si¢ te rezerwg¢ wykorzystac? Na rok 2009 ta
rezerwa wynosita... To jest wykonanie czy plan?

(Glos z sali: To jest plan.)
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...Niecate 300 milion6éw zl, ta przewidziana na rok 2011 tacznie wynosi 1 miliard
330 milionéw zt. I teraz, jezeli $rodki, ktére sa przewidziane w rezerwie, potraktujemy
jako te, ktore mozna bedzie wykorzysta¢ w przysztym roku... A jestem przekonany, ze
z wykonania budzetu w roku 2010 te srodki uda nam si¢ wykorzystaé, troche¢ to zalezy
od tego, jak poszczegolne projekty beda realizowane. Tak wigc jesli ten budzet srodkow
krajowych 1 europejskich uzupelnimy o te rezerw¢ w wysokosci 1 miliarda
332 milionéw zt, to budzet na rok 2011 przekroczy 7 miliardow zt. Jak powiedziatem,
czesciowo bedzie to zalezatlo od tego, w jakim stopniu uda nam si¢ t¢ rezerwg celowa
wykorzysta¢, realizujac projekty badawcze. Glgboko wierzg, ze uda nam si¢ ja wykorzy-
sta¢, a wowczas taczny budzet wyniostby przeszio 7 miliardow zt, co przy tym tacznym
budzecie na rok 2010 w wysokos$ci niecatych 6 miliardéw zl, oznacza wzrost — mowig
o rezerwie, wigc jest to wzrost potencjalny — o przeszto 1 miliard zt. To jest spory
wzrost, chociaz, jak méwig, cz¢sciowo jest on przewidziany w rezerwie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pan senator Skorupa i pan senator Bergier.
Bardzo proszg.

Senator Tadeusz Skorupa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dotaczeg do pana rozmys$lan odnos$nie do tego budzetu.

Panie Ministrze, ot6z w odniesieniu do czgsci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze” rozwa-
zamy w tej chwili to, ze dochdd budzetu panstwa wyniesie okoto 273,3 miliarda z1,
a wydatki okoto 315,5 miliarda zt, czyli przewidywany deficyt budzetu to okoto
40 miliardow zt. I tutaj przedmiotem moich rozwazan jest dziat 803 budzetu ,,Szkol-
nictwo wyzsze”, w ktorym na wydatki finansowane z budzetu panstwa, bez srodkow
europejskich, jest 11,7 miliarda zt, czyli odnotowujemy w tej pozycji skromny wzrost,
w yjgciu realnym niecate 2%. Wydatki na szkolnictwo wyzsze w projekcie stanowia
3,7% wydatkow budzetu 1 jest to tylko 0,83% PKB, prognozowanego na 2011 r. w wy-
sokosci okoto 1496,3 miliarda zt. Ten udziat w PKB spada od lat. W $wietle tego,
w jakiej pozostaje to incydencji z postulatem budowania spoteczenstwa wiedzy? Naj-
wigksza c¢zgs¢, jak zawsze, zajmuje dziatalnos¢ dydaktyczna — na nig jest
9,5 miliarda zt, oraz pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw — 1,6 miliarda zt,
w tym dla uczelni niepublicznych — 339 tysigcy zt. Niemate sa tez w publicznym
szkolnictwie wyzszym wydatki majatkowe na inwestycje — 460 milionow zl. Z tego
niemal potowe¢ pochtaniaja trzy uniwersytety: Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet
imienia Adama Mickiewicza i Uniwersytet Wroctawski, o ktérych tu pan méwit, od-
powiednio, 55, 84 1 67 miliondéw zl, co uwazam za pozadana koncentracje srodkow.

Jednak czy wysilek inwestycyjny w szkotach publicznych jest nadrabianiem
graficznego, okaze si¢ gigantomania? W uczelniach publicznych ksztalci¢ si¢ bedzie
bowiem o dziewigtnascie 1 pot tysiaca mniej 0osob niz w roku 2010 1 ten proces bedzie
narastat, bo niz demograficzny przyniesie 40% obecnej liczby maturzystow. Wzrost
liczby studentow w uczelniach niepublicznych w 2011 r. o osiem tysigcy szesciuset to
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oczywiscie efekt wyboru lepszych uczelni zaocznych na rynku ptatnych ustug eduka-
cyjnych. Oczywiscie polepszenie bazy dydaktycznej 1 badawczej uczelni jest ze
wszech miar wskazane, jednak pozostaje pytanie, czy w obecnej sytuacji budzetu jest
to zadanie numer jeden. Z tego punktu widzenia wspotfinansowanie projektéw Unii
Europejskiej — wartych 907 milionow zi, w tym 160 miliondéw zt §rodkéw z budzetu —
moze by¢ bardziej racjonalne.

Odniosg si¢ teraz do tabelek. Tabela nr 1. Maleje liczba studentéw w uczelniach
finansowanych z budzetu panstwa, zwtaszcza w niestacjonarnych. Jest to efekt wy-
czerpywania si¢ odtozonego popytu i dotyczy on uczelni publicznych. Ro$nie liczba
studentéw uczelni artystycznych, wojskowych, medycznych, a stabilizuje si¢ liczba
w uczelniach niepublicznych oraz ko$cielnych. Czy to nie jest wskazowka, aby jednak
uczelnie niepubliczne obdziela¢ czastka budzetowego tortu? Uczelnie kosScielne maja
juz w tym torcie pewien udziat.

Tabela nr 2. Co prawda, fundusz porgczen kredytow studenckich rosnie o 25%,
ale jezeli nie zadbamy o tatwy dostgp do kredytéw, to z jednej strony utrudnimy zycie
55,8% studentow optacajacych edukacje¢, a z drugiej strony zamkniemy droge do
wprowadzenia — przy fatwym i powszechnym kredycie — nieuchronnego mechanizmu
odptatnosci za studia dla wszystkich.

Tabela nr 3. Zwracam panstwa uwage miedzy innymi na pozycje¢ ,,Pomoc mate-
rialna dla studentéw 1 doktorantéw”. Czy preliminowana kwota okoto 1,5 miliarda zt
uwzglednia przewidziane w ustawie o szkolnictwie wyzszym zmiany w sposobie przy-
znawania stypendiow? Planuje si¢ wigcej stypendidéw w powigzaniu z sytuacja mate-
rialna, prawdopodobnie okoto 33%, a przy tym istnieje w przygotowywanych doku-
mentach zafalszowanie dotyczace niemalej szarej strefy dochodéw, bowiem nie ma tu
zadnej mozliwos$ci weryfikacji ze strony uczelni. Mniej za wyniki w nauce... tu obo-
wiazywaly precyzyjne kryteria.

Tabelka nr 4. Taka sama dotacja podmiotowa, czyli minimalna, dla uczelni nie-
publicznych, to utrwalenie ztej tradycji dzielenia Polakéw 1 ich dzieci na dwie katego-
rie. Biedniejsi, jak zwykle, ptaca wigce;.

Tabela nr 5. W cze$ci 38 budzetu sa niezmiennie mate kwoty na promocj¢ wla-
sciwego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej na forum migdzynarodowym 1 na pro-
mowanie Polski za granica. To nie da nam wigkszej liczby studentéw zagranicznych
1 nie da nam innych pozytywnych efektow globalizacji.

Poruszg jeszcze uwagi odwieczne. Budzet nie moze abstrahowac¢ od wizji szkol-
nictwa wyzszego, gdyz juz dzisiaj powinien on wplywac¢ na jej ksztattowanie. Nowa
ustawa o szkolnictwie wyzszym jest ghucha na postulaty niemalej czg$ci srodowiska
1 lansuje wlasna, ministerialng wizj¢. Jak méwitem w poprzednich latach, rzecz w tym,
aby przygotowac system dywersyfikacji r6l w szkolnictwie wyzszym. Chodzi o to, aby
uczelnie o duzym potencjale skupiaty si¢ przede wszystkim na ksztalceniu w zakresie
studiow II 1 III stopnia i w badaniach naukowych oraz wspotpracy z gospodarka. Zas
uczelnie, ktére nie posiadaja odpowiedniego potencjatu naukowo-badawczego, ale po-
trafia dobrze ksztalci¢, powinny skupi¢ si¢ na prowadzeniu studiéw I stopnia. Sposob
ich finansowania powinien by¢ dostosowany i przygotowany do wspomnianych zadan,
winien obejmowac tez przygotowanie systemu dofinansowania uczelni niepublicznych
z budzetu panstwa, przede wszystkim studiéw stacjonarnych. Cho¢ moze powinien
obejmowac nie tylko to, gdyz obecny system finansowania ksztalcenia wrgcz zacheca
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do bylejakosci 1 jest niesprawiedliwy dla blisko 60% studentow. Wielkos¢ dotacji
mocno zalezy od liczby studentow, tak wiec wzrost wymagan jest wrecz szkodliwy, bo
redukuje liczbg studentow, a wigc rowniez i wysokos$¢ dotacji. Algorytm dotacyjny
nalezy wigc ograniczy¢ tylko do kosztéw ksztatcenia, przy czym dotacja na ksztalcenie
na poziomie studidow I stopnia powinna by¢ nizsza od dotacji na studia II stopnia. Nie-
sprawiedliwo$¢ polega tutaj z kolei na oplacaniu studiow przez wigkszos¢ studiuja-
cych. Czy jutro, wzorem studentdw brytyjskich, nie wyjda oni na ulice?

W pierwszym etapie nalezy przygotowac rozwiazanie, ktore opisze sposob dofi-
nansowania studiow stacjonarnych w uczelniach niepublicznych. System ten powinien
wspiera¢ dobre uczelnie niepubliczne, a zrodlem finansowania moga tu by¢ pieniadze
marnowane na dotowanie kilku tysigcy szkot policealnych, w tym réwniez tych prowa-
dzacych zajecia w trybie niestacjonarnym. Jest to bowiem pewna niekonsekwencja
systemu edukacji, obejmujaca takze panstwowe wyzsze szkoly zawodowe, czgsto
o aspiracjach akademickich.

Nie znalaztem jeszcze nigdzie miejsca, w ktorym ministerstwo odniostoby si¢ do
sfinansowania wyborczej obietnicy pana prezydenta Komorowskiego, czyli do tej ulgi
komunikacyjnej. Jaka bedzie przyblizona jej warto§¢? Czy zostato to obliczone i czy jest
rozwazana kwestia zwrotu kosztow biletéw rowniez w srodkach prywatnych? Pytam
o to, bo sa miasta, w ktorych nie ma komunikacji publicznej, jest tylko prywatna.

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich wypowiedziata wtasnie
si¢ za ustawowym ograniczeniem nepotyzmu akademickiego. Rektorzy zapowiedzieli,
ze w przysztosci w projekcie nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym stosunek
podlegtosci stuzbowej pomiegdzy bliskimi krewnymi ma by¢ niedozwolony. Oznacza
to, ze profesor nie bedzie mogt wzia¢ na etat w podlegte; mu pracowni, laboratorium
czy katedrze zony, corki, brata, kogo$ z rodziny. Czy dyskusja, debata nad ta ustawa
nie jest prowadzona wlasnie przy okazji dyskusji nad budzetem w tym celu, aby roz-
my¢ debate na temat autentycznych probleméw szkolnictwa wyzszego, problemow,
ktore dotycza tego dzialu? Czy sprawa nepotyzmu jest az tak wielkim problemem na
uniwersytetach, w szkolnictwie wyzszym, ze az trzeba do tego ustawy? Czy nie mozna
tego w jakis$ inny sposéb rozwigzac¢? Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje panu senatorowi.

Teraz nie wiem, czy najpierw pan senator Bergier, czy pan dyrektor, ktory
si¢ zglasza...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Witold Ju-
rek: W zwiazku z tym, ze wystapienie pana senatora bylo tak dtugie...)

Pan minister?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

W wystapieniu pana senatora zostato poruszonych bardzo duzo probleméw, do
kilku z nich sprobujg sig ustosunkowaé. Moze uda mi si¢ rozwia¢ pewne mity.
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Jedna kwestia dotyczy spadku liczby studentow. Proszg zwroci¢ uwage na to,
ze z budzetu panstwa sa finansowane studia stacjonarne w uczelniach publicznych —
studia stacjonarne w uczelniach publicznych. I teraz, jesli patrzymy na zmiany licz-
by studentow, jakie sa juz drugi rok z rzedu, to widzimy, ze nast¢puje spadek liczby
studentdéw, ktorzy studiuja w trybie niestacjonarnym, i ze ro$nie liczba studentow,
ktorzy studiuja w trybie stacjonarnym w uczelniach publicznych. Inaczej mowiac,
rosnie liczba studentow, ktorych ksztatcenie jest finansowane z budzetu panstwa.
To pierwsza rzecz.

Druga sprawa. Wedle prognoz demograficznych liczba kandydatow na studia
w okresie dziewigciu najblizszych lat spadnie o 30%. To po prostu wynika z praw de-
mografii. W tej chwili tak zwany wskaznik scholaryzacji dotyczy oséb w wieku dzie-
wigtnascie — dwadziescia sze$¢ lat, ktore odbywaja studia, 1 wynosi 55%. Tak wigc
przeszto potowa miodziezy jest na studiach wyzszych. Nie sadzimy, zeby ten wskaznik
w najblizszej przysztosci jako§ gwattownie si¢ zmienit. Tak wigc stad ten spadek ogoél-
nej liczby studentéw. Prosze jednak na ten spadek popatrze¢ poprzez pewien schemat:
studia stacjonarne, niestacjonarne i to, gdzie rzeczywiscie on si¢ zaznacza. Spadek
liczby studentow studiow niestacjonarnych powoduje pewne problemy finansowe na
uczelniach, poniewaz oznacza to spadek dochodéw wiasnych uczelni, bowiem studen-
ci, ktorzy studiuja w trybie niestacjonarnym, wnosza czesne. | jezeli liczba studentow
maleje, tego czesnego nie ma... Pula tego czesnego jest nizsza. Jednak to jest, ze tak
powiem, temat na inng dyskusjg.

Jezeli chodzi o pomoc materialna, to chodzi tu o te srodki, ktore sa przeznaczo-
ne na pomoc materialng dla studentow i1 doktorantéw, oraz kredyty, jakie moga zacia-
ga¢ studenci 1 doktoranci tacznie. Celem obu tych instrumentéow jest zlikwidowanie
bariery materialnej przy dostgpie do studidw, to odnosi si¢ zaréwno do funduszu prze-
znaczonego na pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw, jak 1 doptat do kredy-
tow studenckich. Jak wspomnialem, kredyt, jaki studenci moga zaciagaé, jest tani,
w tej chwili jest to najtanszy kredyt w Polsce, a na dodatek z odroczonym terminem
platnosci. I to jest pierwsza sprawa.

I sprawa druga. Mianowicie jezeli przyjmiemy za cel funduszu, pomocy mate-
rialnej to, zeby bariera materialna dostepu do studidw przestata by¢ istotna, to te sty-
pendia powinny by¢ przede wszystkim stypendiami socjalnymi. W wielu raportach,
ktore sa sporzadzane przez OECD, Bank Swiatowy i inne organizacje migdzynarodo-
we, kwestionowane sa stypendia za wyniki w nauce. Jest tak, bo jezeli kto$ jest juz na
studiach i ma dobre wyniki w nauce, a nie otrzyma za nie stypendium, to z tych stu-
diéw juz nie odejdzie. Jezeli jednak kto$ nie ma srodkéw na to, zeby te studia podjac —
moéwie w tej chwili o stypendiach socjalnych — to tych studiow nie podejmie. I teraz
celem rzadu jest to, zeby wilasnie t¢ szanse¢ stworzy¢ wszystkim, bez wzgledu na ich
poziom materialny. My usitujemy to robi¢ i poprzez fundusz pomocy materialnej dla
studentéw 1 doktorantow, 1 poprzez kredyty studenckie.

Stypendia za wyniki w nauce z punktu widzenia socjalnego maja jeszcze jedna
ceche, mianowicie niekoniecznie trafiaja do tych oséb, ktére sa w najgorszej sytuacji
materialnej, co znaczy, one nie maja charakteru socjalnego. Zgadzam sig, ze kryteria
przyznawania stypendiow za wyniki w nauce sa prostsze do stosowania niz kryteria
przyznawania stypendiow socjalnych, jednak uczelnie maja mozliwos¢ wystapienia do
urzedoéw skarbowych o informacj¢ w sprawie dochodow, jakie otrzymuja studenci.
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Algorytm. Oczywiscie na algorytm mozna roéznie patrze¢, bo jest to pewien spo-
sob podziatu srodkow pomiedzy uczelniami. Mogtbym przedstawi¢ tu wiele cech tego
algorytmu, ale podkresle jedna jego zalete, bowiem nie chcialbym, aby$my o niej za-
pominali. Po pierwsze, umozliwia on stymulowanie okreslonych dziatan, to znaczy
poprzez rozdziat srodkow mozna wymusi¢ pewne dzialania w uczelni, a po drugie jest
on przejrzysty, to znaczy uczelnie wiedza, za co otrzymuja $rodki, 1 wiedza mniej wig-
cej, ile ich otrzymaja. To pozwala prowadzi¢ rdwniez pewna polityke w zakresie 1 za-
trudniania oséb, 1 rozwoju naukowego, 1 to nie taka z roku na rok, a dlugoterminowa.

W tej chwili pracujemy nad zmiang sposobu rozdziatu tych srodkoéw, nad zmia-
na tego algorytmu po to, zeby ten skorygowany algorytm zapewniat realizacj¢ celow,
na ktorych ministerstwu zalezy, lepsza niz algorytm obowiazujacy w tej chwili. Jednak
tez od razu méwig, ze nie przewiduje si¢ zadnej rewolucji — to znaczy mam na mysli
to, ze ten nowy algorytm nie bedzie catkiem r6zny od tego, ktory jest w tej chwili.

PWSZ. W projekcie ustawy — ale tez nie chcialbym zbyt gleboko w ten temat
wchodzi¢ — chcemy wyrazniej zdywersyfikowa¢ uczelnie ze wzgledu na zadania, jakie
wykonuja. Wiadomo, jaki byt glowny powodd utworzenia panstwowych wyzszych
szkot zawodowych. Mianowicie w tych miastach, ktére utracily status wojewodzkich,
utworzono uczelnie, aby zrekompensowa¢ pewien niedostatek, jaki pojawit si¢ przy
utracie tych praw, mozliwo$cia podjecia studidéw na miejscu. Panstwowe wyzsze
szkoty zawodowe maja by¢ zwigzane z regionem 1 maja by¢ nastawione gtownie na
ksztalcenie. To jest jedna strona medalu. Druga strona medalu — mysle tutaj tez o usta-
wie o szkolnictwie wyzszym —jest ch¢¢ utworzenia tak zwanych osrodkow wiodacych,
osrodkow, ktore sa najlepsze w okreslonej dziedzinie wiedzy. Gtownie chodzi nam
o badania naukowe 1, przy okazji tych badan naukowych, o ksztatcenie prowadzone na
najwyzszym poziomie. Przede wszystkim dotyczy to III stopnia ksztalcenia, a chodzi
o to, zeby doktoraty powstawaly niejako przy okazji prowadzenia badan naukowych
w uczelni. Na tym migdzy innymi to zréznicowanie ma polegac.

W budzecie w rezerwie zagwarantowano 70 miliondéw zi, bo o tyle przewidziany
jest wzrost kosztow, jaki spowoduje wprowadzenie ulg dla studentéw... czy moze ina-
czej: zwigkszenie tych ulg z 37% do 51%. Jest to tez przy okazji zwiazane z poszerze-
niem zakresu tych ulg, bowiem dotad studenci mieli ulgi tylko na dojazdy do uczelni
1 do domu, a w tej chwili maja one dotyczy¢ wszystkich przejazdow. Jest to jednak re-
zerwa w dyspozycji ministra infrastruktury, bo to on, ze tak powiem, rzadzi ulgami za
przejazdy. Ta rezerwa jest przeznaczona na doptaty dla przewoznikéw z tytulu tych
ulg, bowiem kupujacy bilet placi mniej, a roznica ma by¢ wyrdwnana. Tak wigc te
70 milionow zt... czy 75 milionow zt, tak?, to bedzie wilasnie, wedtug szacunkow,
koszt wprowadzenia tych ulg.

W tej chwili w Sejmie trwaja prace nad nowelizacja ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, ta nowelizacja jest po dyskusji w podkomisji sejmowej, niedtugo
bedzie nad nia dyskusja w komisji sejmowej, po czym trafi ona do Senatu. Tak wigc
mysle, ze wtedy bedzie okazja ku temu, aby glebiej porozmawia¢ o pewnych proble-
mach, ktére gnegbia szkolnictwo wyzsze.

Jeszcze moze tylko dwa slowa o inwestycjach. Mowimy jedynie o pewnym
fragmencie inwestycji, ktore sa realizowane w szkolnictwie wyzszym, o tym, ktory jest
finansowany gléwnie z czg¢sci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”, czyli z budzetu. Poza tym
inwestycje finansowane sa tez z Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”
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1, jak wspomniatem, ze $rodkéw z szesnastu wojewddzkich programoéw operacyjnych.
Projekty, ktore sa realizowane w ramach regionalnych programow operacyjnych, tez sa
finansowo zasilane z budzetu — ja po wysokosci tych zasilen finansowych moge si¢
zorientowac, oczywiscie w pewnym przyblizeniu, jaka jest skala tych inwestycji.

Z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko” w tej chwili facznie — nie
w jednym roku, tacznie — sa 2 miliardy 600 miliondéw zi, 1 to sa srodki przeznaczone na
infrastrukturg w szkolnictwie wyzszym. Juz nie mowig¢ o Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej 1 o innych programach, ze srodkow ktorych finansowane jest wyposazenie
w uczelniach. Jesli chodzi o inwestycje, to do 2013 r. — z ewentualnym dwuletnim prze-
suni¢ciem — to sa Srodki, jakie jeszcze szkolnictwu wyzszemu nie zdarzyly si¢ po woj-
nie, mowig tu o srodkach na inwestycje w szkolnictwie. Wedlug mojej ostroznej oceny
w perspektywie do 2013 r. bedzie okoto 4 miliardow zt dodatkowych srodkow.

Jak méwilem, budzet czy te inwestycje, ktére finansowane sa z budzetu... Moze
inaczej: w budzecie na finansowanie inwestycji przewidziano 380 milionow, a wigc te
dodatkowe 4 miliardy zt sa ekwiwalentem jakich$ dziesigciu czy dwunastu lat budze-
towych. Powtarzam czasem, ze beneficjentowi jest wszystko jedno, z jakiej kieszeni
otrzyma $rodki, jest mu wszystko jedno, czy to sa $rodki unijne, czy to sa srodki bu-
dzetowe. Zreszta te unijne tez przechodza przez budzet, tak wigc tylko w pewnym sen-
sie to sa $rodki budzetowe. Pomimo wielu uwag, ktére rozumiem, mysleg, ze w sumie
tak duzych srodkow 1 nauka, 1 szkolnictwo wyzsze jeszcze nie miaty.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, ja jednak chciatbym krétko, ad vocem, odnie$¢ sig.

Jednak to wszystko jest niezmiernie mylace, bo jezeli popatrzymy na statysty-
ke... Niestety w tych materiatach nie mamy poréwnania do lat poprzednich, jesli idzie
o procent PKB, jesli chodzi o udziat w budzecie panstwa. Niestety jest to pewien brak,
rok temu tez go zgtaszaliSmy, i potem nam dostano te dane.

Otoz, prosz¢ panstwa, w 2007 r. bylo 0,95% PKB na szkolnictwo wyzsze,
w 2011 r. — 0,83%. Na nauke byto 0,34%, a teraz jest 0,35%, a wigc jest wzrost o jedna
setna. Jezeli zsumujemy S$rodki na nauke i szkolnictwo wyzsze, to w 2007 r. bylo
1,29%, a teraz, w 2011 r. jest 1,18%. Jezeli do tego popatrzymy na dane z opracowania
firmowanego przez Kancelari¢ Senatu — panstwo moga to mie¢ — to, prosze panstwa,
wida¢, ze to jest w ogole najgorszy rok. Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to byto:
4,5% w 2004 r., 4,7% w 2005 1., 4,5% w 2006r., 4,2% w 2007 r., 4,0% w 2008 r.,
3,9% w 2009 ., 3,8% w 2010 r., a w 2011 r. jest 3,7% — taki udzial ma szkolnictwo
wyzsze w budzecie na 2011 r. Jesli chodzi o $rodki na nauke, to od 2004 r. oscyluja
miegdzy 1,5% a 1,4%, tak wigc to w zasadzie sig¢ nie zmienia.

Oczywiscie, Panie Ministrze, jest pigknie, ze te miliardy na nauke, mowiac ko-
lokwialnie, ida. Jezeli jednak popatrzymy na raport OECD, ktoéry moéwi, ze Stany Zjed-
noczone przeznaczaja na nauke 2,6%, Wegry — 1,0%, srednia w Unii Europejskiej jest
1,9%, a Polska ma 0,6%, to przeciez to sa deficyty tego rzedu, ze jest to po prostu prze-
razajace. Mysle, ze raczej trzeba powiedzie¢ prawdg.

Pan dyrektor méwil tutaj o ograniczeniu deficytu. Rzeczywiscie, jest to pewien
argument, chociaz w tym samym opracowaniu Kancelarii Senatu jest napisane, ze ten
deficyt w formach ukrytych wynosi lacznie 85 miliardéw zt. Tak wigc skoro byto
57 miliardow zt, a teraz jest 85 miliardow zt, to nie méwmy, ze jest 40 miliardow zt...
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1ze z powodu tego wszystkiego, co si¢ nie zmienilo, jest super. Cenimy to, Ze si¢ nie
zmienito — juz przedtem o tym mowitem, ze nie mozemy tego nie dostrzega¢. My to
cenimy, ale tez nie mozemy méwié, ze jest bardzo dobrze. Przepraszam, ze zabralem
glos poza kolejnoscia.

Pan senator Bergier ma teraz, w kolejnosci, glos.

Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

W pierwszej czgsci mego wystapienia chcialbym swoje stowa skierowa¢ do
przedstawiciela ministra finanséw. W nawiazaniu do mojego pytania w debacie
o o$wiacie chciatbym powiedzie¢ o tym, gdzie sa pieniadze, ktorych nie mozemy wy-
korzysta¢, ktorych nie potrafimy wykorzysta¢é we wspotpracy dwoch resortow. Mia-
nowicie brakuje tutaj uprzejmosci ministerstwa oswiaty. Kiedy kilkadziesiat minut te-
mu poprositem, zeby pani minister powiedziata mi, o ile w 2011 r. zmniejsza si¢ bu-
dzet na kolegia nauczycielskie 1 inne podobne jednostki... Na to zapytanie przed kil-
koma miesiacami otrzymatem informacjg, ze dzisiaj w Polsce funkcjonuje juz kilka-
dziesiat kolegiow nauczycielskich, w ktorych odbywa ksztalcenie dwudziestu — trzy-
dziestu stuchaczy. To jest wtasnie schowana subwencja, ktérej nie chce pokazaé urzad
marszatkowski, bo kazdy chce dosta¢ wigksza subwencjg¢. Resort oswiaty takze nie
chce tej specyfiki systemu pokaza¢. Szczegdlnie wazne jest to w sytuacji, kiedy musi-
my oszczedzaé

Ta sytuacja bardzo mnie niepokoi i zachgcam do tego, aby$my tych pienigdzy
szukali, ze tak powiem, migdzy resortem os$wiaty a resortem szkolnictwa wyzszego.
Prosz¢ mi wierzy¢, informuj¢ o tym z catym przekonaniem, ze nie méwig o rzeczach
niewyobrazalnych, dziwnych, bowiem istnieje dzisiaj konieczno$¢ szukania innych
sposobow wydatkowania pieniedzy. W mojej ocenie wspomniane $rodki z minister-
stwa o$§wiaty moglyby przej$¢ do resortu szkolnictwa wyzszego.

Chciatbym si¢ teraz odnie$¢ do informacji zwiazanych z budzetem na 2011 r. na
inwestycje. Wiecie panstwo, bo wszyscy to wiemy, ze niesprawiedliwe jest wprowa-
dzenie programéw wieloletnich dla trzech uczelni. Kazdy z nas to wie, ale niestety taka
jest pragmatyka naszego parlamentu, w tym takze i Senatu, ktory mamy przyjemnos¢
reprezentowa¢. Pan minister tutaj podat dobra informacjg, mowiac, ze ta pozostata
kwota, ktora dla innych uczelni jest, mam tu na mysli proporcje, niestychanie mata, jest
teraz korzystniejsza niz w 2010 r. I tutaj chcialbym poprosi¢ o odpowiedz na pytanie,
jak procentowo $rodki inwestycyjne na 2011 r. dla pozostatych uczelni sa korzystniej-
sze. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuye.

Pan minister si¢ przygotowuje.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze wiele naszych refleksji, jakie wyglaszamy, nie
jest adresowanych bezposrednio do pana ministra. Wiemy, ze pan minister, ze resort
jakby o to zabiega. My generalnie mowimy tylko o pewnej kondycji panstwa i o roz-
dziale srodkow.
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Tak tez, Panie Ministrze, prosimy odbiera¢ nasze glosy. Nie wiem, ale chyba
w tej chwili pan minister nie bardzo mnie styszy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan dyrektor, tak?

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Chcialbym skorzysta¢ z okazji, ze pan minister si¢ przygotowuje.

Jesli chodzi o poprzednia wypowiedZ pana senatora Skorupy, to chcialbym za-
uwazy¢, ze sprawa budzetowania ulg studenckich zostata definitywnie rozwiazana
w budzecie panstwa, ona juz byla rozwiazana na etapie projektu rzadowego. Rada Mi-
nistrow 28 wrzesnia, przedktadajac budzet, rozpatrywatla ustawe okotobudzetowa, kto-
ra w art. 6 przyznawala podwyzszone ulgi dla studentow, finansowane z rezerwy celo-
wej nr 51 w wysokos$ci 75 miliondéw zt. Ta ulga od poczatku byta w projekcie ustawy
budzetowej, natomiast w Senacie rozszerzono ja o uprawnienia dla oséb niewidomych,
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. W trakcie prac sejmowych rezerwa nr 51
w wysokos$ci 75 miliondw zt zostata powigkszona do 80 milionéw zt. Tak wigc pro-
blemu z tym zagadnieniem z punktu widzenia budzetowego nie ma.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Panie Ministrze, czy teraz pan minister chce zabra¢ glos, czy...

Jeszcze dwie osoby czekaja, pan senator Piechniczek 1 pan senator Wach. Aha,
1 pan senator Goérecki.

Prosz¢ panstwa, chcieliby$my zakonczy¢ t¢ ¢z¢s¢ o godzinie 12.00, bo jednak
przerwa jest konieczna.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Jesli chodzi o naklady inwestycyjne poza tymi trzema programami, to w ze-
sztym roku byto 195 milionow zt dla wszystkich uczelni, w tym roku jest
202 milionoéw z1, a to jest r6znica 7 milionow zt, czyli 3,5%... no, 3,6%.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze to jest odpowiedz.
Pan senator Piechniczek, bardzo prosze.

Senator Antoni Piechniczek:

Szanowni Panstwo!
Zgodzicie si¢ z okresleniem, ze kazdy z panstwa zasiadajacych przy tym stole
ma olbrzymie do$wiadczenie akademickie czy w pracy w dziale nauki. Wielu parla-
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mentarzystow ma tez duze doswiadczenie zasiadania przez kolejna kadencje w Senacie
czy tez w Sejmie 1 mozna z duzym prawdopodobienstwem powiedzie¢, ze dyskusja na
temat budzetu w czg$ciach ,,Szkolnictwo wyzsze” i ,,Nauka” ma od lat podobny cha-
rakter. Zawsze zadaj¢ sobie pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, ze nie potrafimy tak ol-
brzymiego potencjatu intelektualnego, jaki jest w naszych uczelniach, zamieni¢ na ro-
dzaj lobbingu dotyczacego finansowania nauki. Dzisiaj w Polsce wszystko zalatwia si¢
na zasadzie lobbingu. Zeby nie by¢ golostownym, powiem, Ze wzrost naktadéw na
sport nastgpuje dzigki temu, ze doczekaliSmy si¢ czego$ takiego, co nazywa si¢ Eu-
ro 2012. Gdyby nie ta impreza, to wiele rzeczy bytoby przegranych.

Po prostu namawiam tutaj panstwa do tego, aby jednak czasem bardziej dobitnie
1, ze tak powiem, z wigksza determinacja powalczy¢ o prawa nalezace si¢ szkolnictwu
wyzszemu 1 nauce w naszym kraju. Tym bardziej, ze nasi europostowie sa autorami
lansowanego projektu, z ktorym byli juz w Senacie, a ktory dotyczy wykorzystania
potencjatu intelektualnego naszego kraju 1 krajéw europejskich w konfrontacji z nauka
Stanow Zjednoczonych. Tak wigc swego rodzaju lobbing jest tutaj rzecza jak najbar-
dziej potrzebna.

Mowiac juz mniej na temat budzetu, pochylam si¢ z olbrzymia troska nad po-
ziomem wielu uczelni w naszym kraju. Jestem absolwentem warszawskiego AWF
sprzed czterdziestu lat, czterdziestu z kawalkiem, wtedy to byta jedna z najlepszych
uczelni tego typu w Europie. Dzisiaj, cho¢ awuefow mamy osiem, to poziom ksztatco-
nych treneréw, nauczycieli wychowania fizycznego pozostawia duzo do zyczenia. Czy
mozna by¢ trenerem pitkarskim, nie umiejac kopa¢ pitki? Mozna, bo dostaje si¢ to
miano w wojewodzkich szkotach zawodowych, ktore ksztalca trenerow. Czy mozna
by¢ instruktorem narciarstwa, nie umiejac jezdzi¢ na nartach? Stanie taki na stoku i co?
Zabije siebie. A on ma naucza¢ innych. Tak wigc z tym poziomem rzeczywiscie nie
jest najlepie;.

Na koniec chciatbym odesta¢ panstwa, cho¢ by¢ moze to czytaliscie, do ostat-
niego wydania ,,Tygodnika Powszechnego”, w ktorym jest olbrzymi artykul na temat
plagiatow. Ot6z okazuje sig, ze 60% prac na poziomie magisterium, na poziomie dok-
toranckim 1 na poziomie habilitacji to sa plagiaty. Przerazenie cztowieka ogarnia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkujg bardzo.

Czas nas goni, a mam trzy uwagi zwiazane z budzetem. Wlasciwie mozna
o wielu kwestiach tutaj powiedzie¢, bo ta dyskusja rozwija si¢ szeroko, jednak begde
trzymac si¢ budzetu.

Wiasciwie wydatki na szkolnictwo wyzsze 1 nauke w bezwzglednych wartos$ciach
niewatpliwie wzrastaja, i to nalezy pochwalié, to jest dobrze, bo sytuacja budzetowa jest
trudna. Jednak jest tez prawda, ze procentowy udziat tych srodkow w budzecie maleje.
Dlaczego on maleje? Powody sa najrdzniejsze. I to z kolei jest niekorzystne, dlatego ze
gdyby udzial procentowy nie malat albo wzrastal, to nauka 1 szkolnictwo wyzsze mogto-
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by si¢ rozwija¢ lepiej. Cho¢ trzeba sobie powiedzie¢, ze lepiej jednak po pewnej refor-
mie, ktora jest w formie ustawy przygotowywana, bowiem ta reforma jest niezbedna.

Dlaczego ten udziat maleje? Przede wszystkim nasz budzet obstuguje coraz
wigkszy dhug 1 jak tak dalej pojdzie, to bedzie obstugiwat jeszcze wigkszy, a takze sa
coraz wigksze wydatki na uzupehianie funduszy zwiazanych z emeryturami. I jezeli
z tym czegos$ nie zrobimy — cho¢ rzad co$ w tym kierunku robi — to kiedys$ bedzie tak,
ze w ogoble wszystkie udzialy zmaleja, bo polowe budzetu bedziemy przeznacza¢ na
uzupetnienie réznych zobowiazan emerytalnych oraz zadluzeniowych. Jezeli w t¢ stro-
n¢ pojdziemy, to wszystkie udziaty spadna, moze z wyjatkiem udziatu resortu obrony
narodowej, ktory w tej chwili ma zapewnione 1,95 PKB, w zwiazku z tym ten wskaz-
nik nie moze si¢ obnizy¢. Jest bowiem tak, ze niezaleznie od tego, jakie bgdzie PKB,
obrona narodowa dostanie zawsze swoj udzial. Ale cata reszta bgdzie spadata. Tak
wige glgboka reforma jest niezbedna. Wydaje mi sig, ze w tym kierunku pewne kroki,
cho¢ by¢ moze zbyt nieSmiale, sa czynione. Jednak jezeli bedziemy coraz wigcej ptaci¢
na obciazenia, to ten udziat procentowy zmaleje, na to nie ma sity. Obstuga dtugu wy-
nosi 31 czy 32 miliardy zt rocznie. Jezeli on bedzie dalej rost, to nie bedzie mowy
o tym, zeby inne dziaty, nawet wzrastajac troch¢ w zlotych, miaty wigksze udziaty pro-
centowe. Po prostu, mowiac krotko, budzetowo — bo nie gospodarczo, ale budzetowo —
nie jesteSmy w dobrej sytuacji.

I ostatnia rzecz. Przy okazji chce postawi¢ pytanie, jak w tej chwili wyglada
sytuacja ptacowa w szkolnictwie wyzszym. Wydaje mi sig, ze jest to dos¢ bolesny
punkt. Oczywiscie, wymagana jest reforma, wymagane sa pewne zmiany, niemniej
jednak, jezeli chodzi o wskazniki, mamy réwniez zobowiazania ustawowe. Czy te
wskazniki, Panie Ministrze, sa wykonywane? Czy w zwiazku z tym, ze jest 100% tego,
co byto, te wskazniki w poszczegolnych grupach pracowniczych sa takie, jakie powin-
ny by¢? Moim zdaniem, one 1 tak sa za szczupte, ale chcialbym wiedzie¢, czy jest to
wykonywane zgodnie z ustawa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Zanim udzielg glosu panu ministrowi, jeszcze pan senator Gorecki.
Bardzo proszg.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chce tylko krociutko powiedzie¢, ze nauka nie jest sprawa polityczng 1 nie jest
efektem rozgrywek politycznych, zawsze tak to traktowaliSmy. I dlatego proszg rozu-
mie¢ wypowiedZ pana senatora Wiatra, naszego przewodniczacego, jako wypowiedz
rzeczywiscie merytoryczng. Ja zawsze zabieram gltos w podobny sposob, dlatego po-
pieram t¢ wypowiedz i te mysli.

Niestety, ja jestem troch¢ przerazony. Pamig¢tam wypowiedzi naszego premiera,
ktory w 2008 r. méwil o tym, jakie beda kwoty na finansowanie nauki, jakie w paz-
dzierniku byty plany, bylo juz 0,38%, a dzisiaj spadliSmy na poziom 0,35%. Czy nam
si¢ to podoba, czy nie, to, zeby ratowac kraj, trzeba postawi¢ na naukg. Dowodem tego
jest Azja, dowodem tego sa dziatania podjete w Chinach, ktore teraz przynosza owoce.
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I tez niedawno, miesiac temu, spotkali§my si¢ z ambasadorem Japonii, i ustyszeliSmy,
ze Japonia, ktora walczy z kryzysem, ustanowita siedem gtéwnych obszarow prioryte-
towych, a tym naczelnym jest rozwdj nauki. Ma to rozwiaza¢ problem kryzysu i za-
pewni¢ wzrost gospodarczy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister chciatby jeszcze odnies¢ si¢ na zakonczenie, bo rozumiem, ze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Witold Ju-
rek: No tak.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Tez nie chcg wdawac sig¢ w szczegodty, bo poziom ksztalcenia tez jest 1 nasza tro-
ska... Nie mowig tego w tym znaczeniu, ze to wszystko ttumaczy, ale prosz¢ pamigtac,
ze dwadziescia lat temu wskaznik scholaryzacji wynosit okoto, o ile dobrze pamigtam,
7%, a w tym roku wynosi 55%. To znaczy mamy obecnie siedem czy osiem razy wig-
cej studentdw. Po prostu z ksztatcenia elitarnego sprzed dwudziestu lat przeszlismy do
ksztatlcenia masowego. Wyksztalcenie wyzsze jest w tej chwili wyksztalceniem, zary-
zykuje takie stwierdzenie, powszechnym. Pytanie dotyczy tego, w jaki sposob popra-
wi¢ poziom tego ksztatcenia. I to chcemy zrobi¢ w tej nowelizacji prawa o szkolnic-
twie wyzszym, chcemy w specjalny sposob finansowac najlepsze podstawowe jednost-
ki organizacyjne. Chcemy robi¢ to poprzez specjalne finansowanie badan naukowych i,
przy okazji, dydaktyki w tych jednostkach, ktére maja najlepsze wyniki dydaktyczne.

Proszg tez zwrdci¢ uwage na to, ze minister jest w szczegolnej sytuacji, jesli
chodzi o system szkolnictwa wyzszego, bo powinien zakresli¢ ramy, w jakich to szkol-
nictwo powinno dziala¢, i tak okresli¢ warunki, zeby osiagnac to, co chce. Tak wigc
poprzez to finansowanie, jak moéwimy o nim w skrdcie, projakosciowe chcemy sty-
mulowac jakos¢ ksztalcenia i jakos¢ badan naukowych w szkolnictwie.

Jesli chodzi o te liczby 1 udzialy, to, ze tak powiem, z faktami si¢ nie dyskutuje.
Chciatbym tylko zwroci¢ uwage na jedna rzecz, na powod, dla ktorego ja to mowitem.
Mianowicie mowimy o relacji budzetu do PKB czy o naktadach z budzetu panstwa
w relacji do PKB, a przeciez poza tym budzetem sa jeszcze dodatkowe Srodki, ktore tez
trafiaja do szkolnictwa wyzszego, z ktorych tez finansowane sa badania naukowe. To
jest jedna, ze tak powiem, grupa problemow. Druga jest taka, ze czynimy tez starania
w tym kierunku, zeby przynajmniej badania naukowe byly w wigkszej czg$ci finanso-
wane ze Srodkow pozabudzetowych. Wiemy, ze w innych krajach znaczna czg$¢ tych
srodkéw pochodzi spoza budzetu, a to si¢ tez wlicza do PKB. W Polsce zdecydowana
wigkszos¢ srodkow stanowia te budzetowe 1 przy takich trudnosciach budzetowych, ja-
kie sa w tej chwili, mamy budzet taki, a nie inny. Z tym, ze, tak jak pan dyrektor méwit,
w tych warunkach wlasciwie we wszystkich pozycjach obserwujemy wzrost. Panowie
senatorowie mowia, nie on nie jest taki, jaki bytby oczekiwany, ale przy takich trudno-
sciach finansowych jest jednak wzrost naktadow 1 na szkolnictwo wyzsze, 1 na nauke.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia — to juz nie pamigtam, ktory artykut, art. 157
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym mowi o wynagrodzeniu w poszczegdlnych
grupach pracownikoéw. Sa cztery takie grupy. Pracownicy niebedacy nauczycielami to
jest jedna grupa; asystenci, wyktadowcy, lektorzy — druga; docenci, adiunkci 1 starsi
wykladowcy — trzecia, a, moéwiac w skrocie, profesorowie —czwarta. Relacje ich wyna-
grodzen okreslone sa w odniesieniu do kwoty bazowej w panstwowej sferze budzeto-
wej 1 s takie: 130% dla pracownikow niebedacych nauczycielami i dla asystentow; dla
adiunktow 1 starszych wyktadowcow — 260%, a dla profesorow — 390%.

Co roku na podstawie sprawozdan, ktore sktadaja uczelnie, analizowane jest to,
w jaki sposob te relacje sa spetnione. Mamy realizacj¢ planu rzeczowo-finansowego
uczelni za 2009 r. 1 analiz¢ planow sporzadzanych przez uczelnie na 2010 r. I teraz po-
dam, jak procentowo wygladaja te relacje, chodzi mi o nadwyzki, o to, co jest ponad
minimalne poziomy ustawowe, ktore sa okreslone w grupach. W grupie profesorow
w 2009 r. wynagrodzenia byly o 14% wyzsze od warunku ustawowego, w grupie ad-
iunktow — o 5%, asystentéw i wyktadowcow — o 25% 1 w grupie pracownikow niebe-
dacych nauczycielami — 0 29%.

Jak to wyglada w planach na 2010 r.? W panach, bo sprawozdan finansowych
jeszcze nie mamy. W grupie profesorow wynagrodzenia byly wyzsze prawie o 13%,
czyli nieco nizej, w grupie adiunktow — o 6%, czyli wyzej niz poprzednio, w grupie
asystentow — o 30%, tez wyzej, 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami — 32%. Tak
wige zatozenia ustawowe zostaty spetnione. Tak krotko, to bytoby na tyle. Moze jesz-
cze, jesli moéglbym prosié, glos zabierze pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jarostaw Oliwa:

Chcialbym zmierzy¢ si¢ z mitem spadajacych naktadow, w szczegodlnosci na na-
uke, bo bardziej jest to stwierdzenie uzasadnione w odniesieniu do szkolnictwa wyz-
szego niz w odniesieniu do nauki. Wszyscy mowia o tym, ze te udzialy w stosunku do
PKB spadaja, a tu trzeba zwroci¢ uwage na jedna rzecz, ze de facto bardzo trudno po-
rowna¢ projekt planowanego budzetu z poprzednimi budzetami, juz wykonanymi. Tu-
taj najwazniejszym elementem, na ktdéry trzeba bra¢ poprawke, bo w jakim$ sensie po-
woduje on zaciemnienie obrazu, sa witasnie fundusze strukturalne. Duza ich czg$¢
przeznaczona jest na nauke, cho¢ nie sa zaplanowane bezposrednio w budzecie, w czg-
sci 28 ,,Nauka”. One zaplanowane sa w czgsci ,,Rezerwy celowe” w poz. 8 ,,Wspotfi-
nansowanie projektow” 1 poz. 98 ,,Finansowanie”. Tam sa tacznie kolosalne pieniadze,
bo ponad 35 miliardow zl na finansowanie, a z tego ponad 1 miliard 100 milionéw zl to
sa te pieniadze, ktore mamy do dyspozycji w 2011 r., plus 200 miliondéw zt ze wspotfi-
nansowania. [ to mamy do dyspozycji z tych rezerw.

Tak wigc powinnismy porownac to do wykonania budzetu na przyktad z roku
2009, kiedy wykorzystaliSmy pieniadze budzetowe i siggngliSmy po rezerwy. W tej
chwili zestawienia sporzadzone przez biuro Senatu czy Sejmu de facto odnosza si¢ do
kwot bezposrednio zaplanowanych w konkretnej czg$ci budzetowej. Czyli tym, co mo-
zemy porownywac zawsze 1 nie bedzie tego przektamania, sa wykonania poszczegodl-
nych budzetow. I w tej chwili jedyne wykonanie, jakie mozemy uzy¢ do poréwnania,
to jest to z roku 2009. Bowiem jeszcze tak na dobra sprawe nie mamy peinej analizy na
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przyklad wykonania w odniesieniu do roku 2010. Tak wigc porownujac wykonania,
rozpoczynajac od roku 2005, ten wskaznik dla budzetu, w tym $rodki unijne, wynosit
0,30%, w roku 2006 — 0,32%, w roku 2007 — 0,32%, roku 2008 — 0,31%, w roku 2009
—0,34%, a teraz mamy 0,36%. Rzeczywiscie, porownujac to do 2010 r., odnoszac si¢
do, znowu, projektowanego budzetu na 2010 r. — czyli poréwnujac budzet do budzetu —
trzeba zwroci¢ uwage na to, ze wtedy w unijnych rezerwach celowych mielismy
znacznie mniej pienigdzy do wykorzystania niz w tym roku. Tak wigc jest to ten ele-
ment, ktoéry zawsze w jakims$ sensie zaciemnia obraz.

Poza tym jest jeszcze jeden element, ktory w sposob radykalny ten obraz zaciem-
nia. Mianowicie rozumiem, ze ten wskaznik 0,38% w stosunku do ustawy budzetowej na
2010 zostat odniesiony do prognozowanego pierwotnie przez Ministerstwo Finansow pro-
duktu krajowego brutto w wysokosci 1 biliona 350 miliardow zt. Trzeba jeszcze wziaé
tutaj pod uwagg to, ze zaktualizowane dane mowia o kwocie 1 biliona 412 miliardow zt,
czyli taki bedzie de facto PKB. Odnoszac si¢ do takiej kwoty, okazuje sig, ze srodki na
nauke 1 na szkolnictwo wyzsze — mam na mysli wskazniki w 2010 r. — sa nizsze, czyli
w tym momencie rok 2011 w stosunku do roku 2010 nie wyglada juz zle. A wlasciwie
w odniesieniu, wedtug moich danych, wyglada on identycznie: 0,36% w 2010 r. 1 0,36%
w 2011 r. — dla nauki, 1 teraz 0,83% dla szkolnictwa wyzszego, a 0,84% w roku ubiegtym.
Czyli rzeczywiscie mozna byloby tu mowi¢ o minimalnym, bo o jedna setna procenta,
spadku naktadow na szkolnictwo wyzsze, w odniesieniu do PKB.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, nie wiem, czy §wiadomie, czy nie, ale dolal pan oliwy do ognia,
cho¢ juz si¢ szykowatem, zeby po wypowiedzi pana ministra taki happy end zrobic.

Prosz¢ pana, méwitem juz, Ze to jest nasz szosty budzet, my wiemy, o co chodzi
w tych liczbach. Mam przed soba tabelkg z wykonania budzetu: rok 1991 — na nauke
0,76%. Tak wigc, proszg¢ pana, o czym my rozmawiamy? Proszg pana, my juz te cyfer-
ki kumamy troszeczke i nam si¢ tymi setnymi procentdw nie zamydli oczu. Proszg pa-
na, rok 1992 — 0,64%, rok 1993 — 0,57%. Gdzie my jesteSmy w tych stupkach? Tak
wigc zamykam t¢ rozmowe, nie odnosz¢ si¢ w ogole do pana wypowiedzi, traktuje ja
tak, jakby jej nie bytlo.

Dzigkuje panu senatorowi Goéreckiemu za wsparcie.

Jeszcze raz powtorze — kieruj¢ to do pana ministra — ze te nasze uwagi nie sa do
osoby pana ministra, nie do ministerstwa, tylko my rozmawiamy, dyskutujemy o kon-
dycji budzetu, o kondycji budzetu nauki i méwimy, ze jest niedobrze. Oczywiscie, jed-
noczes$nie mamy $wiadomo$¢ ograniczen, o ktérych moéwil pan dyrektor z Minister-
stwa Finansow, my mamy t¢ §wiadomos$¢, jednak nie zmienia to faktu, ze nie mozemy
mowic, ze domagamy si¢ innego stanu.

Proszg panstwa, proponuj¢ obie te czesci budzetowe przegtosowac facznie.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, bardzo dzigkujemy.

Dzigkujemy panom dyrektorom.
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Ogtaszam przerwe do godziny 12.30.
Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, wznawiamy obrady Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, poswigcone opiniowaniu ustawy budzetowe;.

Bardzo goraco witam pana profesora Michata Kleibera, prezesa Polskiej Aka-
demii Nauk, przy okazji gratulujac mu kolejnej elekcji w wielkim stylu.

Chcialem tez pogratulowa¢ panu senatorowi Goreckiemu, ktory zostal wicepre-
zesem Polskiej Akademii Nauk. Chwilowo jest nieobecny, ale na pewno bedzie, po-
niewaz zobowigzat si¢ powiedzie¢ parg stow.

Panie Profesorze, Panie Prezesie, bardzo goraco witam.

Ponownie witam pana ministra profesora Witolda Jurka.

Przepraszam, ze w takiej kolejnosci, ale, Panie Ministrze, witam juz pana drugi
raz, wigc pozwolilem sobie na to. Jednocze$nie musz¢ pana ministra publicznie prze-
prosi¢ za te przerwe, nie bytem $wiadom, ze pana ministerstwo twarda reka trzyma juz
tez budzet Polskiej Akademii Nauk. Nie wiedziatem, ze pan minister bgdzie musial
przez t¢ przerwe¢ czekac, tak wigc przepraszam za to.

Witam pozostatych gosci.

Witam pana wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, cho¢ juz to zrobitem przed
chwila pod panska nieobecnos¢, sktadaliSmy panu gratulacje.

Witam takze przedstawicieli Polskiej Akademii Nauk w osobach szefa kancela-
rii pana Zdzistawa Hensela 1 dyrektor biura finansowego pani Stefanii Adamiec.

Rozpoczynamy od opiniowania czgsci 67.

I teraz mam problem, komu najpierw mam udzieli¢ glosu, czy panu prezesowi
Czy panu ministrowi.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Jestem zupelnie niekompetentny do rozstrzygania takich sporéw, zreszta nigdy
ta rola moja nie byta.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Spor jest chyba pozorny, poniewaz wszystko wziglo si¢ stad, ze srodki budzetowe
od 2011 r. beda, zgodnie z ustawa o Polskiej Akademii Nauk, przekazane przez ministra
nauki Polskiej Akademii Nauk, minister do spraw nauki jest dysponentem tych srodkow.

Pierwszy komentarz jest taki, ze przedstawig projekt budzetu Polskiej Akademii
Nauk bardzo ogolnie. Jestem w pewnym klopocie, poniewaz budzet sporzadzany jest
w ten sposOb po raz pierwszy 1 w zwiazku z tym trudno mi bedzie znalez¢ — chyba ze
zrobi to pan prezes — jaki§ punkt odniesienia. Gdyby trzymac si¢ kwot, ktore byty
przekazywane Polskiej Akademii Nauk... Inaczej: dlaczego jest ktopot? Bo zmieniaja
si¢ strumienie finansowania.
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W kazdym razie wydatki Polskiej Akademii Nauk przewidziane na 2011 r. wy-
nosza 80 milionéw 110 tysiecy zt 1 gdyby przyja¢ za punkt odniesienia $rodki, ktore
byly w tym budzecie rok wczesniej, to bylby tu wzrost prawie o 26,5 miliona zi.

Na co te $rodki sa przeznaczone? Przede wszystkim na dzialalno$¢ organdéw
i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk — 13 milionéw 20 tysigcy zt. Obok
oczywistych spraw zwiazanych z wynagrodzeniem, te srodki przeznaczane sa na utwo-
rzenie i funkcjonowanie — to chcialbym podkresli¢ — Komisji do spraw Etyki w Nauce
oraz na podjecie dziatalno$ci przez Akademi¢ Mtodych Uczonych 1 Artystow. Rozu-
miem, ze sa to nowe przedsigwzigcia, ktore rozpocznie Polska Akademia Nauk. I to
bedzie ta pierwsza grupa.

Druga grupa celéw obejmuje dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych
iinnych jednostek organizacyjnych, na ktora przewidziano 45 milionow 823 tysiagce zt.
Czym sa te pomocnicze jednostki naukowe? To jest Biblioteka Gdanska i1 Biblioteka Kor-
nicka, Muzeum Ziemi w Warszawie 1 dwa archiwa, w Warszawie 1 w Krakowie, to drugie
jest wspdlne z Polska Akademia Umiejetnosci. Te $rodki sa przeznaczone roéwniez na po-
krycie kosztow utrzymania zagranicznych stacji naukowych, ktorych jest szes¢: w Berlinie,
Brukseli, Paryzu, Rzymie, Wiedniu i w Moskwie. W ramach tej sumy przewidziano
50 tysiecy zt na wykonanie dokumentacji technicznej na modernizacje dachu w zamku koér-
nickim. O reszcie bedziemy mysle¢. Na pozostala dzialalno$¢ przewidziano 21 milionéw
267 tysigey zt. Ta pozostata dzialalnos¢ obejmuje dziatalno$¢ kancelarii akademii, wspot-
prac¢ naukowa z zagranica, realizowang w ramach podpisanych uméw, a takze pokrycie
biezacych kosztow eksploatacji budynkow. Chciatbym dodaé, ze w ramach kwoty
21 milionow 267 tysigcy zt przewidziano srodki na wdrozenie systemu informatycznego, na
zakup sprze¢tu informatycznego 1 na dokumentacje techniczna. Tu z kolei chodzi o izolacje
budynku oddzialu PAN w Krakowie. Bardzo krétko, to byloby tyle.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Panie Prezesie, bardzo proszg.

Prezes Polskiej Akademii Nauk
Michal Kleiber:

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Dostownie trzy zdania. Po pierwsze, jak pan minister wspomniat, weszliSmy
W nowy system ustalania 1 prezentowania wydatkéw budzetowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem Polskiej Akademii Nauk. Chciatbym bardzo dobitnie powiedzie¢, ze nie
dostrzegam, aby obecna propozycja miala pogorszy¢, w pordwnaniu z przesztoscia,
sytuacj¢ Polskiej Akademii Nauk. Powiem wigcej, mam nadzieje, ze ta zmiana, ktora
ustawa wprowadzita, przyczyni si¢ do korzystnej sytuacji PAN takze w przysztosci.

Po drugie, to, co powiedzialem, niestety nie ma wielkiego zwiazku z ogo6lna sytu-
acja finansowania nauki w Polsce, ktdre to finansowanie ciagle jest na bardzo niskim po-
ziomie. Jednak jest to problem, o ktorym, jak mysle, nie ma co w tej chwili rozmawia¢. On
jest powazny i zasadniczo wykracza poza potrzeby dyskusji na tym forum w tej chwili.

Po trzecie, chcialbym podkresli¢ — zawsze robig to przy tej okazji — ze mowiac
tu o budzecie Polskiej Akademii Nauk, tak naprawd¢ moéwimy o catej polskiej nauce,
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poniewaz PAN skupia instytucje i osoby, a wigkszo$¢ z tych 0s6b pochodzi spoza aka-
demii. To dotyczy zaré6wno funkcjonowania calej korporacji, komitetow, a takze
wspotpracy zagranicznej. Tak wigc to wszystko sa $rodki, ktére wydawane sa na po-
trzeby calej polskiej nauki, za§ Polska Akademia Nauk jest w pewnym sensie koordy-
natorem tych dziatan. W zwiazku z tym zawsze trzeba pamigta¢ o tym, ze méwiac
o budzecie Polskiej Akademii Nauk, tak naprawde mowimy o budzecie polskiej nauki.
To jest bardzo wazne.

Jesli chodzi o szczegoty, nie mam tutaj nic do dodania. Cieszg sig, ze bedziemy
mogli wspomoc takie instytucje jak Biblioteka Kornicka 1 Biblioteka Gdanska, bo to sa
dwa flagowe 1 bgdace naprawde w centrum naszego zainteresowania narodowe zasoby
biblioteczne. One znajduja si¢ we wspaniatych budynkach i troska o nie, w tym takze
poparcie finansowe, jest dla nas niezwykle wazna. Bardzo dzigkuj¢. Biorac pod uwage
aktualne realia, z satysfakcja przyjmujg t¢ propozycjg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu profesorowi, panu prezesowi.

Proszg panstwa, dodatbym jeszcze jedno zdanie. Mianowicie tak naprawdg jest to
nasze pierwsze spotkanie z panem prezesem po uchwaleniu ustawy o Polskiej Akademii
Nauk. Przed tym faktem wielokrotnie si¢ spotykaliémy, a ostatnie spotkanie bylo przy
okazji posiedzenia komisji sejmowej, ktora rozpatrywata poprawki Senatu. Tak wigc
mysle, ze jest to tez okazja do pewnej refleksji, gdyby tylko starczyto nam na nig czasu.

Chcg teraz udzieli¢ glosu panu senatorowi Goreckiemu, ktory w tym punkcie
wystepuje w podwojnej roli. Cheialbym jednak panu udzieli¢ glosu jako senatorowi,
a nie jako wiceprezesowi.

Bardzo proszg.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Panie Ministrze!

Przede wszystkim czujg si¢ senatorem i taka funkcje dzisiaj pehig.

Chce powiedzieé, ze ta wersja budzetu Polskiej Akademii Nauk, ktory po raz
pierwszy w ten sposob jest przedstawiony, bardzo mi odpowiada, bo jest bardzo komu-
nikatywna, konkretna i pokazuje, ze sa to pieniadze przeznaczone na okreslone cele
1 ze beda wlasciwie wykorzystane.

Chcg podzickowaé¢ ministerstwu, na czele z panem ministrem Witoldem Jur-
kiem, za wsparcie, za t¢ dodatkowa kwotg, chyba 24 milionéow zt. To sa pieniadze
przeznaczone na ratowanie tych instytucji, tych jednostek, ktore nie beda miaty dofi-
nansowania statutowego, poniewaz, w mysl zapisOw ustawowych, sa juz w innej kate-
gorii. To jest jeden z elementdw rozwiazywania tych probleméw, o ktdérych wczedniej
rozmawialismy.

Chce powiedzie¢, ze bedziemy mieli jeszcze do rozwiazania wiele problemow,
poniewaz Polska Akademia Nauk ma wiele rzeczy z przesztosci, one zalegaja 1 obcia-
7aja nas w dniu dzisiejszym. Wynikaja one, ze tak powiem, z niepodejmowania decy-
Zji, nierozwigzywania spraw majatkowych. I to bedzie problem, ktory bedziemy roz-
wiazywali wspolnie, dlatego chcieliby$Smy prosi¢ tutaj o wsparcie, bo nie bgdzie to
nasz prywatny interes, tylko nasz wspdlny cel, ktory musimy osiagna¢. W mojej oce-
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nie, bedzie tu potrzebna dobra wspolpraca z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego 1z Ministerstwem Infrastruktury.

Dlatego tez musz¢ podzigkowaé, bo dobrze walczyliSmy o t¢ ustawe o Polskiej
Akademii Nauk. Ciesze sie, ze zostala zachowana budzetowa czg¢s¢ 67, a to, ze nadzo-
ruje minister nauki i szkolnictwa wyzszego, przeciez nikomu nie przeszkadza — wia-
domo, ze $rodki trzeba wiasciwie wydac. I dobrze si¢ tez stalo, Panowie Dyrektorzy,
z panem ministrem na czele, ze zostaty uratowane zagraniczne placowki Polskiej Aka-
demii Nauk, wiasnie te sze$¢ sztuk, ktore wymienit pan minister Jurek. Przeciez na-
prawdg to sa jednostki, ktore pigknie promuja polska nauke.

Jeszcze bedzie jeden problem, na temat ktorego tez powinnisSmy si¢ wypowie-
dzie¢. Mianowicie jest inicjatywa poselska dotyczaca utworzenia towarzystw nauko-
wych, projekt ustawy o towarzystwach naukowych, i1 jest pytanie, komu to bedzie
podlegato. Czy ministerstwu? Czy tez powinna to nadzorowa¢ akademia? Trzeba si¢
nad tym wspolnie zastanowi¢. W przypadku tych towarzystw bedzie podobne dziatanie
do tego w obszarze tej nowej komisji do spraw etyki, ktéra Polska Akademia Nauk juz
si¢ zajmuje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, chcialem bardzo podzigkowaé panu prezesowi za to zdanie
o kondycji finansowej nauki polskiej.

Przed przerwa mieliSmy bardzo goraca dyskusj¢ na ten temat, nawet moge po-
wiedzie¢, ze byt spor co do tej kondycji. RzeczywiScie, najpierw wsparcie pana senato-
ra Goreckiego, a teraz to zdanie pana profesora dobrze sytuuja ten problem. My mo-
wiac o tych sprawach, musimy mie¢ dwa punkty odniesienia: biezaca sytuacje finan-
sowa, bo nie mozemy od niej abstrahowac, a takze pewien rzeczywisty stan w tym za-
kresie. I nie mozemy ulega¢ tutaj przesadnie ani jednemu, ani drugiemu spojrzeniu, to
musi by¢ pewien system. Byly propozycje dlugofalowych rozwiazan, lecz one caty
czas pozostawaly w sferze projektow badz tez deklaracji. Wydaje sig, ze sprawa jest
zbyt pilna, zeby mogla pozostawa¢ tylko w tej sferze deklaracji 1 planéw. To jest
oczywiscie sprawa, ktora nie jest bezposrednio zwiazana z tym punktem, chociaz moz-
na tez powiedzie¢, ze bezposrednio, cho¢ w innym sensie.

Proszeg panstwa, nie widz¢ chetnych do wypowiedzi.

Zatem rozumiem, ze te wyjasnienia, ktore padty dotychczas, byty na tyle wy-
czerpujace, ze mamy na tg¢ sprawe wyrobiony poglad? Mam wrazenie, ze tak.

Prosz¢ panstwa, poddaj¢ pod gtosowanie czg$¢ 67 budzetu.

Kto jest za jej przyjgciem, proszg o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi, bardzo dzigkuje panu profesorowi, panu pre-
zesowl, dzigkuje paniom 1 panom dyrektorom.

Proszg panstwa, zarzadzam przerwe do godziny 13.00, bo taki mamy dzisiaj
kalendarz.

Mam nadziejg, ze bedzie to juz ostatnia przerwa, aczkolwiek zobaczymy.

Dzigkuje bardzo.
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(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dwie minuty przed czasem, ale to jest taki dobry prognostyk, wznawiam posie-
dzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Bardzo goraco witam pana ministra, witam przedstawicieli Ministerstwa Sportu
1 Turystyki.

Zajmiemy si¢ opiniowaniem czg¢sci 25 budzetu ,,Kultura fizyczna”.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Tomasz Polgrabski:

Dzigkuyg.

Korzystajac z okazji, bo mamy nowy rok, przede wszystkim chcg¢ zlozy¢ na rece
pana przewodniczacego najserdeczniejsze zyczenia dla calego Senatu: szczesliwego
nowego roku, wszelkiej pomys$lnosci i przychylnych decyzji, jesli chodzi o sport.

Nie wiem, czy panstwo to widzieli, ale czwartkowa ,,Wyborcza” opublikowata
artykul, ktory mowi o tym, czego Polacy zyczyliby sobie najbardziej w nadchodzacym
roku 2011. I na trzecim miejscu jest informacja, ze 80% Polakéw zyczytoby sobie, ze-
by nasi sportowcy lepiej prezentowali si¢ na arenach migdzynarodowych i1 zeby mieli
wigksze sukcesy. To jest nieodtacznie zwiazane z finansami — tutaj ukton w strong Mi-
nisterstwa Finansow.

W krétkim wprowadzeniu chciatbym wraz z moimi wspdtpracownikami przed-
stawi¢ panstwu gtéwne zatozenia projektu budzetu w czgsci 25 , Kultura fizyczna” na
2011 r. oraz dwoch funduszy celowych, Funduszu Zaj¢¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla
Uczniéw 1 Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, czyli inwestycji w sport mtodziezowy.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 zaplanowano wydatki o tacznej
wysokos$ci ponad 1 miliarda 659 milionéw zt na realizacje zadan z obszaru kultury fi-
zycznej. I tak w czesci 25 zaplanowano wydatki w kwocie ponad 1 miliarda
10 milionow zt. Z tych $rodkéw beda przede wszystkim finansowane nasze podstawo-
we priorytety: wieloletni program, zwigzany z przygotowaniem 1 wykonaniem przed-
sigwzigcia Euro 2012 — srodki te, okreslone tu na poziomie 495 milionéw zt, zostana
przeznaczone na budowe Stadionu Narodowego w Warszawie, oraz na kontynuacje
IV edycji programu budowy boisk, czyli programu ,,Moje boisko — Orlik 2012, zapla-
nowana kwotg 250 milionow zt umozliwi budowg siedmiuset pigcdziesigciu obiektow.
Chcialbym przypomnie¢, ze do tej pory wybudowano i oddano ponad tysiac pigcset
dwadziescia pie¢ kompleksow tego typu. Oczywiscie sa tu tez srodki na finansowanie
zadan statutowych w obszarze sportu kwalifikowanego, w obszarze sportu powszech-
nego, sportu osob niepelnosprawnych oraz zadan administracyjnych — tacznie
264 miliony zt.

W poréwnaniu do roku 2010 Ministerstwo Sportu 1 Turystyki dysponuje bu-
dzetem o 99,8% wyzszym w stosunku do wydatkow ujetych w ustawie budzetowe]
w roku 2010. I skoro jest wzrost o ponad 99%, mogtoby si¢ wydawac, ze jestesmy je-
dynym resortem, ktérego nie dotknely cigcia czy oszczednosci. Oczywiscie tak nie jest,
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bo to jest jedynie pewien zabieg finansowy. Pragn¢ przypomnie¢, ze taki wzrost wyni-
ka tylko z tego, ze w roku 2011 ten program wieloletni, czyli budowa Stadionu Naro-
dowego w Warszawie, zostat ujety w ramach czgsci 25 ,,Kultura fizyczna”, a w roku
2010 program ten ujety byt w rezerwach celowych. Stad ten wzrost o 99,8%. Oczywi-
$cie to sa pieniadze — przepraszam za to stowo — znaczone, one bgda wydane na okre-
slony cel, caty sport z tego nie skorzysta, oczywiscie oprocz korzysci, jaka jest budowa
Stadionu Narodowego, jest to bowiem niezwykle wazne przedsigwzigcie.

W czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” w poz. 41 mamy dofinansowanie zadan zwiaza-
nych z Euro 2012 i uj¢lismy tu dodatkowe $rodki na kontynuacje tego programu wie-
loletniego, o ktorym juz wspomniatem. Jest to 70 miliondow zt na zagospodarowanie
terenu wokotl stadionu. Rowniez sa $rodki na wynagrodzenie spdtek w wysokosci
okoto 35 milionéw zt; méwie o Narodowym Centrum Sportu i spétce PL.2012, koor-
dynujacej przygotowania do Euro 2012.

Jesli chodzi o przychody w czgsci 25, to zaplanowalismy tu 71 milionéw zi. Te
przychody wynikaja z tytutu zwrotu podatku VAT, a ktory to z kolei jesteSmy zobowia-
zani zwroci¢ Skarbowi Panstwa. Ten podatek VAT jest zwigzany z budowa stadiondéw
na Euro 2012, nie tylko tego narodowego, ale i pozostatych, w miastach gospodarzach.

Podsumowujac, realny wzrost wydatkéw w czesci 25 ,,Kultura fizyczna” stano-
wi 3,5%. W ramach tej kwoty 2,4% bedzie wydatkowane na administracj¢ publiczna,
97,6% — na kulture fizyczna 1 10 tysiecy zt na obrong narodowa.

Jakie najwazniejsze zadania bedziemy realizowa¢ w roku 2011 w ramach czg¢sci
,Kultura fizyczna”? Jak juz powiedziatem, przede wszystkim bgdzie to dofinansowanie
tak zwanych orlikéw, dofinansowanie dziatalnosci Komisji do Zwalczania Dopingu
w Sporcie — 3 miliony 585 tysigcy zt. Dotacje celowe bgda przeznaczone na realizacjg
nastgpujacych projektow: na zadania w zakresie sportu powszechnego bedzie okoto
21 milionow zt, co stanowi 81% catej kwoty. W ramach tego projektu bedziemy reali-
zowac kilka programow, takich jak: ,,Studencka strefa aktywnos$ci”, ,,Polska biega”,
.. Test Coopera dla wszystkich” czy Swiatowy Dzien Marszu TAFISA. Bedziemy reali-
zowac przygotowania do igrzysk paraolimpijskich. Kwota na ten cel stanowi 133% tej,
ktora byta zapisana w ustawie budzetowej na rok 2010, czyli sa to 4 miliony
400 tysiecy zt. Bedziemy tez realizowac zadania z zakresu sportu kwalifikowanego.
Jest to niezwykle wazny rok, czyli rok zdobywania kwalifikacji miedzynarodowych do
igrzysk olimpijskich, a wigc takze rok testu olimpijskiego, ktory odbedzie si¢ na
obiektach olimpijskich przed igrzyskami zaplanowanymi w Londynie w 2012 r. I jest
na to przeznaczona kwota okoto 158 milionow, czyli nastapit wzrost o 105% w stosun-
ku do tego, co byto zapisane w ustawie budzetowej na 2010 r.

Oprocz programu przygotowan olimpijskich bgdziemy realizowaé program
przygotowan do mistrzostw $wiata 1 Europy w dyscyplinach nieolimpijskich, a takze
program przygotowan do mistrzostw §wiata lub Europy w dyscyplinach olimpijskich.
I ze wzgledu na pewne perturbacje zwiazane z przeksztatceniem Centralnego Osrodka
Sportu z panstwowego zaktadu budzetowego w instytucj¢ gospodarki budzetowej
przewidujemy w tym paragrafie dotacje¢ celowa dla COS w wysokosci okoto
23 milionéw zt. Ten COS zostal juz przeksztalcony, tak jak powiedzialem, w instytucje
gospodarki budzetowej, ale istnieje mozliwos¢ przesunigcia w ciagu roku tych srodkow
do odpowiedniego paragrafu. Jesli panstwo bedziecie zainteresowani szczegoétami, to ja
poproszg tu pania Ani¢ Klimek, zeby to wszystko wyjasnita.
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Poza tym, jesli chodzi o dwa fundusze celowe, to pierwszy z nich, tak jak juz
wspomniatem, to jest Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw. Zaplanowalismy tu wy-
datki na kwote 12 milionéw zt, a w sumie z czg$cia, ktdra zostata z biezacego roku, w roku
2011 wyniesie ona okoto 14 milionéw 500 tysiecy zt. 1 przeznaczymy ja na przede
wszystkim dofinansowanie zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych, w szczego6lnosci na program,
ktéry od wielu lat funkcjonuje, mianowicie ,,Nauka i1 doskonalenie ptywania”. Wykorzy-
stujemy tutaj baza sportowa, baseny, ktére powstaly w gminach, w miastach,
1 dofinansowujemy ten program. I to jest taki nasz priorytet. Kiedy wezmie si¢ pod uwage
liczbe 0s6b, ktore utopity si¢ w tym roku, to taki program edukacyjny wydaje si¢ idealny.

No 1 najwazniejszy fundusz to jest Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej. Planuje-
my... nie my planujemy, lecz Totalizator Sportowy planuje, my jesteSmy beneficjentem,
przychody w kwocie 569 miliondéw zt. Zrédtem tych przychodéw beda oczywiscie $rodki
pochodzace z doptat do stawek w grach stanowiacych monopol panstwa. I tutaj trzeba
powiedziec¢, ze rok 2010 byt bardzo zly, jesli chodzi o fundusz, srodkow mamy okoto 27%
mniej, a to jest bardzo duzy ubytek. Przeklada si¢ to na inwestycje oraz na sport mlodzie-
zowy. Tak wigc ten kolejny rok zostal zaplanowany bardzo ostroznie. Kwot¢
565 milionow zt planujemy przeznaczy¢ na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwe-
stycji obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu dzieci 1 miodziezy. 380 miliondéw zt
przeznaczymy na realizowane przez BGK umowy inwestycyjne. Tu tez jest jedna wazna
informacja: zrezygnowali$my z obstugi przez BGK naszych uméw; te umowy beda obstu-
giwane przez pracownikow Ministerstwa Sportu i Turystyki. Takie sa zalecenia odpo-
wiednich kontrolerow, ktorzy badali te umowy 1 uznali, Ze ministerstwo powinno to prze-
ja¢ 1 koordynowaé. Mowi¢ o umowach inwestycyjnych, czyli dotyczacych budowy
obiektow sportowych w gminach i miastach oraz tych strategicznych.

Z calej tej kwoty, o ktorej mowitem, na przebudoweg, remonty i dofinansowanie
przeznacza si¢ 65% prognozowanych wpltywow, to jest okoto 367 milionow zl, na inwesty-
cje terenowe — okoto 183 miliondw zt, na inwestycje o szczegdlnym znaczeniu dla sportu —
183 miliony zt. Czyli zgodnie z takimi wytycznymi, zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem
przyjelismy tutaj taka proporcjg pigédziesiat na pigédziesiat, czyli 50% srodkdéw przeznacza
si¢ dla wojewodztw na bazg¢ sportowa 1 50% na inwestycje strategiczne. 30% $rodkow, to
jest ponad 172 miliony zt, przeznaczymy na rozwijanie sportu wsrdd dzieci i mtodziezy. I to
sa szczegOlnie programy z zakresu szkolenia 1 wspdtzawodnictwa miodziezy uzdolnionej
sportowo oraz program ,,Sport wszystkich dzieci”. Na rozwijanie sportu wérod osob niepet-
nosprawnych jest 4,5% $rodkéw, czyli okoto 25 milionow zl, z tego finansowane sa takze
przygotowania do paraolimpiady w Londynie. To tyle tytulem takiego ogdlnego wprowa-
dzenia panstwa w te zagadnienia. Oczywiscie jesli beda jakie$ pytania, to razem z pracow-
nikami ministerstwa si¢ do nich ustosunkujemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Panowie Senatorowie, teraz pan senator Piechniczek, bardzo prosze.

Senator Antoni Piechniczek:

We wczesniejszej dyskusji wszyscy senatorowie podkreslali, ze z wielu dzie-
dzin, gatezi przemystu, ale nie tylko przemystu, lecz takze wielu innych dziedzin, kto-
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rymi si¢ zajmujemy, sport jest oczywiscie najwigkszym beneficjentem budzetu, ktory
dotychczas na wydatki miat okoto 300 milionéw zt, a teraz ta kwota przekroczyta
1 miliard zt. Oczywiscie zdajemy sobie sprawg, ze stato si¢ tak migdzy innymi dlatego,
ze Polska dostata prawo organizacji Euro 2012. Niektorzy twierdzili, ze Euro 2012 to
jest taki maly plan Marshalla, ale jest to na pewno duzy plan Marshalla, gdy idzie
o polska pitke. Wydatkowano przeciez wiele milionow ztotych na te wszystkie obiekty,
nie tylko na budowe boisk czy stadiondw, na ktérych beda rozgrywane mistrzostwa,
lecz takze na centra pobytowe. Przypomng, ze tych centrow musi by¢ w sumie okoto
trzydziestu dwoch, bo kazda z grajacych druzyn musi mie¢ do wyboru co najmniej dwa
1 musi mie¢ prawo zadecydowania, w ktorym chce by¢. Tak ze powiem krétko: ta in-
frastruktura zwiazana z pitka ulegta, ze tak powiem, wielkiemu pomnozeniu.

Pan minister byt uprzejmy powiedzie¢ tutaj, ze Polacy Zycza sobie, aby
w 2011 r. nasi sportowcy odnosili wigksze sukcesy. Zastanawiatem si¢ niejednokrotnie
jako trener, jako byly zawodnik, byty pitkarz, skad si¢ wzial taki widoczny gotym
okiem regres. Kiedy$ polski sport mial wielkich tuzéw, zlotych medalistow olimpij-
skich w wielu dyscyplinach sportu. Dzisiaj sa Matysz, Justyna Kowalczyk, moze jesz-
cze kto$ z cigzarowcow, moze z szermierki, z lekkoatletyki, i na tych nazwiskach kon-
cza si¢ nasze zdobycze medalowe.

Ot6z wydaje mi sig, ze nie wszystko zalezy tylko od budzetu — bo o nim mamy
mowi¢ — ktory generalnie jest bardzo dobry, wrecz idealny, gdy chodzi o sport, acz-
kolwiek mozna by inaczej roztozy¢ pewne akcenty, o czym powiem za chwilg.

Trzeba powiedzie¢, ze generalnie w sferach politycznych musimy zda¢ sobie sprawe
z tego, 1z spojrzenie na sport musi mie¢ trochg inny charakter. Otdz na transformacji zadna
dziedzina nie stracifa tyle, ile stracit sport. Przej$cie z gospodarki zarzadzanej centralnie na
gospodarke oparta na prawach rynku spowodowato, iz dostownie z dnia na dzien cata pleja-
da treneréw, sportowcow, ktoérych w kraju bylo wielu, szczegdlnie sportowcoOw uprawiaja-
cych wysoki wyczyn, odnoszacych najwigksze sukcesy, zostata, ze tak powiem, wyrzucona
na bruk. Po prostu zaktady pracy pozbyly si¢ wszystkich, dostali si¢ oni w szpony menedze-
réw, wpadli w orbite zainteresowan prywatnych witascicieli klubow sportowych. No 1 stalo
sig tak, jak sig stato. To jest jeden z czynnikow, ktory spowodowat te straty w sporcie.

Drugim czynnikiem, bardzo istotnym, jest ksztalcenie przysztej kadry trener-
skiej. Tu tez byto wiele, ze tak powiem, do zrobienia, byto wiele zaniedban. Sport par
excellence akademicki, jak koszykowka czy siatkdwka, stynie z tego, ze trenerzy, kto-
rzy prowadza reprezentacje, sa z zagranicy. Oczywiscie jest to tendencja ogdlnoswia-
towa, 1 prosze nie traktowa¢ mojej wypowiedzi jako wywazanie otwartych drzwi, z ta
tendencja trzeba pogodzi¢. Jednoczesnie trzeba jednak odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy kraj, ktory miat ztotych medalistow w siatkdwce, w mistrzostwach $wiata, kraj,
ktory ma dzisiaj osiem uczelni typu AWF, musi angazowac jako trenera reprezentacji
siatkowki farmera z Kanady... przepraszam z Argentyny? Tak ze takich kamyczkdow,
niedotyczacych ministerstwa, ale ogdlnie polskiego sportu, jest bardzo wiele.

Gdy chodzi o te dotacje na badania zwiazane z dopingiem, podkreslano, iz be-
dzie ich okoto trzech tysigcy, podkreslano rownoczesnie, 1z ze wzglgdu na mistrzostwa
Europy w koszykowce ta liczba rzeczywiscie zostata istotnie zwigkszona. I w zwiazku
Z tym ja mam tutaj takie pytania: czy do sfinansowania tej kontroli antydumpingowe;,
bo przeciez to sa duze koszty, wlaczy si¢ réwniez UEFA? Czy ona daje jakie§ subwen-
cje, czy daje jakie$ pieniadze, czy mozna ewentualnie na co$ takiego liczy¢?
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W trosce o mtodziez chciatbym tez zwrdci¢ uwagg na to, co jest na stronach 48
149, gdzie mowi si¢ o szkoleniu. Ja bym nie powiedzial moze ,,szkolenie”, ale ,,do-
szkalanie nauczycieli, instruktoréw, treneréw, wolontariuszy”. Kwota 400 tysigcy zi
nie jest za duza, gdy wezmie si¢ pod uwage caty sport, wszystkie dyscypliny sportu
1 liczbe mtodziezy, ktora je uprawia. Pojdzmy teraz tym tokiem rozumowania. Na pro-
gram ,,Animator sportu dzieci 1 mtodziezy” jest 9 milionow 500 tysigcy zt, a juz na
Orlik, ktory jest pitkarskim programem i powinien by¢ zrodlem mojej satysfakcji, jest
14 milionow 500 tysiecy zt. Mnie si¢ wydaje, ze jednak ta proporcja mogtaby by¢
z powodzeniem odwrdcona, dlatego ze, gdy chodzi o sport dzieci i mtodziezy, szcze-
gblnie w matych srodowiskach — wiejskich, w matych miasteczkach — zapotrzebowanie
na trenerow, na ludzi pasjonatéw, ktorzy kochaja mtodziez, kochaja to, co robia i chca
si¢ temu poswigci¢, powinno by¢ wigksze. I stad uwazam, iz to dofinansowanie... Ono
nie jest mate, ale mam pytanie, czy nie mogltoby by¢ wigksze. Tym bardziej ze, gdy
1dzie o Orliki, to zwracam uwagg na to, ze ptaci nie tylko ministerstwo, lecz takze sa-
morzad, a w tych kosztach ma réwniez partycypowac zwiazek sportowy. I te koszty sa
roztozone po 33% na kazdy z podmiotéw, ktory moze zatrudnié trenera. Jest to jedno-
czesnie duza szansa dla tych treneréw i szansa dla nauczycieli wychowania fizycznego,
zwlaszcza jesli kto§ ma na utrzymaniu rodzing. Oprocz pensji za pracg w szkole ma
jednoczesnie szans¢ zarobienia przez bodaj dziewie¢ czy dziesig¢ miesigcy w roku, bo
zimowe miesiace sa wylaczone, 1 tysiac 500 zi, a to nie sa male pieniadze. Zwracam
uwage na to, iz przecigtny trener, ktory pracuje z mtodzieza w liczacych si¢ klubach,
czesto dostaje kwotg 300 zt, 350 zt, a jak dostaje 500 zi, to juz jest bardzo duzo. Tak ze
wynagrodzenie za pracg na boisku typu Orlik jest rzeczywiscie duzo, duzo wigksze.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze przy Euro 2012 pracuje bardzo wiele pod-
miotow. Juz kiedy$ mowilem o tym senatorom, ale jeszcze raz chciatbym zwroci¢ uwage
na to, ze my zdecydowalismy si¢ na duze przedsigwzigcie, a przysztos¢ pokaze, czy poj-
scie w takim kierunku, w jakim my poszlismy, kiedy wybraliSmy miasta rozrzucone po
catej Polsce. .. Panstwo macie przed oczyma mape Polski: Wroctaw — potudniowy zachdd,
Gdansk — poétnoc, Warszawa — centrum, Poznan — tez w Polsce centralnej, ale bardziej na
zachod. I nie potrafiliSmy pobudowaé autostrad, ktére by taczyly te miasta, autostrady to
tylko mrzonka, bo to jest niemozliwe do realizacji. Nalezatoby zada¢ sobie pytanie, czy
nie byto wiasciwe wybranie jednej linii, a mianowicie Wroctaw — Katowice — Krakoéw —
Warszawa. Wtedy to polaczenie przez Krakéw w kierunku na wschéod, na Ukraing byloby
jedna, ze tak powiem, nitka. Wiazalo si¢ to posrednio oczywiscie tez z czysto pitkarskimi
tradycjami tych regionéw. Bo jak maja si¢ osiagni¢cia Wroclawia i Gdanska do osiagnigé
Krakowa i Slaska? Podkreslam, Ze to sq mistrzostwa w pilce noznej, a nie w narciarstwie
czy zeglarstwie, a w takim wypadku bytyby predestynowane inne rejony. Oczywiscie dzi-
siaj to juz si¢ nie zmieni, ale nalezaloby zadac¢ sobie takie pytanie.

I ostatnie pytanie z tej serii jest tego typu. W trakcie dyskusji na temat budzetu
kraju, tego globalnego, powiedziatem kiedys, jaki powinien by¢ budzet. I uzytem ta-
kiego okreslenia, ze budzet powinien by¢ propolski. Otdéz prosze zwroci¢ uwage, ze
budowane stadiony kosztuja naprawd¢ duze pieniadze. I chyba niewiele si¢ pomyle,
kiedy powiem, ze ponad 75% $rodkéw, moze nawet 90% zostaje wyprowadzonych
z Polski, dlatego ze ci, ktorzy te stadiony nam buduja, przywoza pewne segmenty, jak
klocki lego, ktore my sktadamy. By¢ moze pracuja tutaj polskie firmy, ale koncepcja,
mysl, wszystko to, co si¢ robi, aby zdazy¢ z terminem, powstaje na Zachodzie.
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Chciatbym zwr6ci¢ uwage na to, ze gdy Francuzi organizowali mistrzostwa
$wiata, to jednym z podstawowych podwykonawcow, ktory budowal stadion Stadt de
France w Saint-Denis, przepraszam, tak, to byl zabrski Mostostal. Konstrukcje polskich
firm stanowity gléwny szkielet tego stadionu. My tymczasem, nie wiem, czy z powodu
pospiechu, czy nieumiejetnosci przewidywania, czy moze przyczyna byto lekcewaze-
nie, a moze ch¢¢ pojscia na tatwizng, o czyms takim zapomnieli§my. Oczywiscie dzi-
siaj o tym si¢ glosno nie méwi, ale wydaje mi sig, iz to powinno by¢ przedmiotem na-
szej troski. To tyle tytulem wstepu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Bergier, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Myslg, ze z zadowoleniem mozemy odnie$¢ sig¢ do czesci 25 ,,Kultura fizyczna”,
w ktorej nastapil wzrost o 119,9% w stosunku do planowanego budzetu na 2010 r.,
w tym pewnie warto podkresli¢ priorytetowe dziatania zwiazane z Euro 2012, na ktore
w budzecie mamy 495 milionow zt. Warto podkresli¢, zwracat na to uwage takze pan
minister, ze w rezerwie celowej dodatkowo jest zagwarantowana kwota 70 milionoéw zt
oraz ze szybciej niz zaktadano rozwija si¢ program ,,Moje boisko — Orlik 2012, bo juz
wiemy, ze umowna liczba dwdch tysiecy dwunastu boisk czy ponad dwoch tysigcy,
o jakiej méwiono przed przystapieniem do tego programu, zostanie przekroczona.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na pewne pozycje, w ktorych budzet bedzie niz-
szy w porownaniu do 2010 r. 1 poprosi¢ o wyjasnienia, o komentarz. I tak w zakresie
sportu powszechnego, w upowszechnianiu kultury fizycznej w srodowisku akademic-
kim mamy plan na poziomie 83,1%. Jezeli wezmiemy pod uwagg, ze sport akademicki
ma dzisiaj szczegdlne trudnosci z pozyskaniem sponsordow, budzi to niepokoj, ktory
prébuje wyrazi€, proszac o wyjasnienie.

Nastegpna sprawa. W zwiazku z tym, ze w roku 2011 odbedzie si¢ najpowazniej-
sza impreza akademicka, uniwersjada, tradycyjne mistrzostwa $§wiata akademickie,
chciatbym zapytac, jak udaje si¢ w budzecie, bo nie udato mi si¢ o tym przeczytac, za-
bezpieczy¢ pod wzgledem finansowym wyjazd naszej reprezentacji porownywalnie do
udziatu w ostatniej uniwersjadzie w Serbii, a szczeg6lnie, kiedy wezmiemy pod uwage
to, ze tym razem nasi studenci wybiora si¢ na bardziej odlegly kontynent, bo do Chin.

I ostatnia kwestia z tych budzetowych to planowane §rodki na inwestycje. Pan
minister podkreslat, ze w réwnej proporcji, po 50%, przeznaczamy $rodki na woje-
wodzkie plany wieloletnie rozwoju bazy sportowej 1 na inwestycje o szczegdlnym zna-
czeniu dla sportu. Troch¢ mnie jednak martwi w tych inwestycjach o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu tak mate dofinansowanie planowych inwestycji, bo wynosi ono
11 milionow zt.

W nawiazaniu do dopingu 1 jego roli chciatbym zgtosi¢ poprawke do projektu
budzetu. Nie bedzie ona miata skutkow finansowych, chodzi tylko o kwestie organiza-
cyjne, zeby usprawni¢ te dziatania 1 by te $rodki trafiaty bezposrednio do Instytutu
Sportu, ktéry si¢ tym zajmuje. Pozwolg sobie t¢ krotka poprawke przedstawié, a za
chwilg przedlozg ja panu przewodniczacemu.
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»W czesci 25 «Kultura fizycznay w dziale 926 «Kultura fizyczna» zmniejszy¢
wydatki biezace w rozdziale 92603 «Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie»
o kwote 2 miliony 250 tysigcy zt z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji celowej dla
Instytutu Sportu na zadanie zwiazane z utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji
Antydopingowej na finansowanie laboratoryjnych analiz antydopingowych”.

Chciatbym zwréci¢ uwagg, ze kwota ogolna zaplanowana na 2011 r. na realizacje te-
go zadania po dokonaniu zaproponowanej poprawki nie ulegnie zmianie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.
Kto jeszcze z pandow senatorow?
Pan senator Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ten budzet nie jest zty 1 nalezy go poprzec. Jednak trzeba zdawac¢ sobie sprawe
z tego, ze tutaj dominuje inwestycja Euro, wigc trzeba by pomysle¢, co bedzie po Euro,
gdy ono juz si¢ zakonczy — z wigkszym czy mniejszym sukcesem, a mam nadziejg, ze
z wigkszym, nie mniejszym, przynajmniej pod wzgledem organizacyjnym, ale moze
1 sportowym tez. | pewien taki rozmach nalezatoby przejac i pdj$¢ za ciosem, zard6wno
gdy chodzi o spektakularne imprezy o jakim$ znaczeniu $§wiatowym, jak rowniez
W umacnianiu sportu masowego, upowszechnianiu kultury fizycznej 1 sportu.

Ja z wielka satysfakcja przyjmujg¢ dalszy rozwdj i1 budoweg tych boisk Orlik.
Z whasnego doswiadczenia, bardzo lokalnego, wiem 1 w kilku punktach potwierdzam, ze
to dziata w sposob imponujacy, w mniejszych miejscowosciach to jest taki element nawet
trochg cywilizacyjny, mimo Ze nie to jest wlasciwie boisko sportowe z zapleczem. Tak ze
to jest wartoSciowe. | trzeba sobie powiedzie¢ tak: mamy sport wyczynowy, o ktorym
wiele tutaj méwiono i1 do ktérego si¢ odnosza respondenci, gdy stwierdzaja, ze to jest du-
ma kraju. I tak samo kraj jest postrzegany za granica. Dlatego bogate kraje, rowniez te o
dhugich tradycjach gospodarki kapitalistyczne;j, takiej zupelnie swobodnej, dbaja o sport,
bo image kraju od tego bardzo zalezy. I mimo ze niektore dyscypliny sportu, na przyktad
ciskanie mtotem, zwlaszcza w zenskim wykonaniu — chociaz jedyny rekord §wiata to ma-
my w zenskiej lekkiej atletyce — sa zdecydowanie niezdrowe 1 w zasadzie niegodne pole-
cenia, niemniej buduja one image kraju, i to si¢ liczy. Sportowcy ryzykuja zdrowie, przez
jakis tam czas, dziesig¢ lat, wlasciwie wypruwaja z siebie flaki, a my na to tozymy, propa-
gujemy ten sport. Ja wlasciwie nie mam nic przeciw temu, chociaz moze niekoniecznie
wszystkie panie musza podnosi¢ cigzary jak Agata Wrobel czy rzuca¢ mlotem. Jednak
ogoblnie rzecz biorac, sport wyczynowy ma wielkie znaczenie w. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: .. .Nawet jest to troche niebezpieczne, kiedy
one rzucaja tymi mtotami.)

Tak, tak, juz nie mowi¢ o deformacjach kosci, nadgarstka, rak, jak wygladaja
rece tych mtociarzy. Mniejsza z tym. W kazdym razie sport wyczynowy musimy roz-
wijac, ale musimy takze budowaé powszechna kulturg fizyczna. Wydaje mi sig, ze to
nie sa wyrzucone pieniadze. Orlik jest bardzo dobrym programem. I teraz pytam pana
ministra, czy stopien wykorzystywania tych boisk jest monitorowany. Ja osobiscie wi-
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dzialem w paru miejscach, w Opolu, Kluczborku i gdzie indziej, jak imponujaco to
wyglada. Ale czy tak begdzie dalej, czy beda pieniadze na opiekunow, treneréw-
opiekunéow? A od tego wiele zalezy, to jest bardzo wartosciowe. Musimy budowaé
image z pomoca Malysza i tych paru innych skoczkoéw, mimo ze to jest absurdalny
sport. Sporty wyczynowe w ogole sa obecnie w wigkszosci absurdalne. Trzeba powie-
dzie¢, ze to jest wspotczesny cyrk, za ktory my ptacimy, bo chcemy by¢ widoczni tam,
gdzie wrgczaja medale i1 pokazuje si¢ to w telewizji na catym $wiecie. Dzigki temu kraj
jest bardzo dobrze rozpoznawany. I trudno, ryzykujemy tu zdrowie sportowcow, ryzy-
kujemy pieniadze. To jest taki wspdtczesny cyrk. Do cyrku malo kto chodzi, obecnie
W juz nie wolno uzywac, a wlasciwie zle widziane jest uzywanie lwow, tygrysow 1 in-
nych zwierzat egzotycznych. No wige ludzie wystepuja wiasciwie w tej roli, przynajm-
niej w niektorych dyscyplinach. I okej, wiedza, co robia. I wydaje sig, ze jest to nie-
zbedne. Dbajmy jednak réwniez o sport masowy. Dlatego bardzo popieram pana se-
natora Bergiera, gdy chodzi o AZS. Orliki na wsi sa powszechne, a AZS nie ma obec-
nie dobrego zaplecza finansowego. Ta dotacja ministerialna powinna istnie¢, powinna
by¢ sprawiedliwa 1 przyzwoita w tym zakresie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Skorupa.

Senator Tadeusz Skorupa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ot6z Panie Ministrze, ja chcialbym kontynuowac te tematy 1 dlatego zapytam,
czy ministerstwo przewiduje wprowadzenie jakiego$ programu, moze mysli o jakims
programie dla bylych sportowcow, ktérzy poniesli uszczerbek na zdrowiu, o jakiej$
pomocy spotecznej czy dodatku do emerytur, o jakich$§ bonifikatach dla tych ludzi,
zrobieniu im jakiej$ uprzejmosci, moze zorganizowaniu dla nich spotkania w osrod-
kach sportowych czy ministerstwach. Bo przerazenie ogarnia, kiedy si¢ z nimi roz-
mawia. A ja mam okazj¢ bardzo czgsto rozmawia¢ z zawodnikami, ktoérzy uprawiali
zimowe dyscypliny. Ostatnio, jesienia bytem na pogrzebie skoczka Stanistawa Boba-
ka, 1 tam spotkalem si¢ z wieloma tymi sportowcami. I od nich wiem, Ze ten problem
narasta. Ci sportowcy maja pewien zal do naszego panstwa, do narodu, ze zostali za-
pomniani, porzuceni i nikt o nich nie dba, praktycznie zostali wykluczeni ze spote-
czehstwa. Mam znajomych sportowcow rowniez za granica, w Stanach, Kanadzie,
1 kilku z nich zadzwonilo do mnie, zeby zapytaé, co si¢ w tym panstwie dzieje, ze
o nich zapomnielisSmy.

Czy ministerstwo rozwaza taki problem, mys$licie nad tym? Czy nie udatoby
si¢ wysupta¢ pewnej kwoty, aby jednak tych zawodnikéw, bylych zawodnikow
w jaki§ sposob uhonorowaé, nawet odznaczy¢ medalem? Po prostu trzeba o nich
pamigtac, dbac¢, zapraszac na jakie$ imprezy sportowe czy mitingi, wyjazdy, ktore
bylyby sfinansowane z budzetu. Chodzi o to, zeby ci ludzie nie czuli tego porzu-
cenia, zeby oni czuli si¢ zwigzani ze sportem dozgonnie, do $mierci, do grobowej
deski. Nie moze by¢ tak, zeby ci ludzie czuli si¢ wykluczeni z naszego spoteczen-
stwa. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, ja chcialbym zabra¢ glos w troche¢ innym nastroju. Jesli popa-
trzymy na poprzednie punkty dzisiaj omawiane 1 na strong 16 tego dokumentu przy-
gotowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, to zobaczymy, ze wydatki biezace
ministerstwa na rok 2011 stanowia zaledwie 95,6% biezacych wydatkéw wynikajacych
z planu budzetu na rok 2010. Koresponduje to z tym, o czym moéwil pan dyrektor
z Ministerstwa Finansow, ktory zwrdcit uwage na to, trzeba sig cieszy¢, jesli w przy-
padku innych dziedzin te wydatki stanowia co najmniej 100%. Oczywiscie ten deficyt
kwotowy w zakresie wydatkéw biezacych jest rekompensowany wydatkami majatko-
wymi, ale wiemy o tym, ze one sg jakby innego rodzaju, bo jednak dziatalnos$¢ biezaca
jest niezwykle istotna. C6z nam po obiektach, jesli ci, ktorzy maja z nich korzystac, nie
beda w wystarczajacej kondycji i odpowiednio do tego korzystania przygotowani.

Teraz druga sprawa, ktora zostala tutaj poruszona. Kusito mnie, zeby si¢ do niej
odnie$¢, ale hierarchizujac problemy, jednak si¢ nie odniostem. Przy okazji rozmowy
o finansowaniu szkolnictwa wyzszego pan senator wspomniat o tych nieszczgsnych
programach wieloletnich inwestycyjnych w zakresie szkolnictwa wyzszego. Ja oczywi-
Scie troche si¢ poczutem wywotany do tablicy, bo wszystkie te programy wieloletnie
popieratem. I wcale si¢ tego nie wstydzg, zawsze bedg wspierat przekazanie srodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze, na nauke, jesli tylko beda to dotacje celowe,
a akurat te byly celowe. Dlaczego mowig o tym w tym momencie? Prosz¢ panstwa,
jesli popatrzymy na dolny wiersz w tabeli na stronie 16, to zobaczymy, ze tutaj jest
doktadnie paralelna sytuacja. Tam na trzy programy wieloletnie bylo duzo $srodkéw,
tutaj na Euro 2012 mamy, prosz¢ panstwa, kwoty porownywalne z przeznaczonymi na
tamte programy wieloletnie. Ale tu nikomu to jakby nie przeszkadza. Ja nie po o tym
mowig, zeby to krytykowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, no wiasnie, raz, a jesli raz, to znaczy, ze to sa wyrzucone pienia-
dze, tyle pienigdzy. A tutaj uniwersytet zbuduje to raz na szes$¢set lat. I bedzie to na na-
stepne szescéset. Tak wigc to w druga strong dziata. Ja przywotuje to tylko dlatego, zeby
porowna¢ pewne rzeczy. Tym bardziej ze zawsze aktualne jest pytanie — tutaj pan sena-
tor Piechniczek je stawiat, jesli dobrze pamigtam — jakie bedzie wykorzystanie tych
obiektow po Euro. Czy my dzisiaj myslimy o tym? Znaczy na pewno sa osoby, ktore
o tym mysla. Powstaje tylko pytanie, czy z tego myslenia jest wystarczajace dziatanie.

Ja oczywiscie nie stawiam tych pytan, zeby udzieli¢ na nie odpowiedzi, raczej
chcialbym zasygnalizowac, ze to, co jest w tym ostatnim wierszu, powoduje, ze rze-
czywiscie to finansowanie sportu wzrosto ponadpigciokrotnie, ze 195 milionéw zt do
985 milionéw zt. Przy czym, jak tu powiedzialem przed chwila, jest to obraz troche
zafalszowany ze wzgledu na Euro 2012. A jes$li odejmiemy te 500 milionéw zt w roku
2011, to nagle si¢ okaze, ze to jest mniej niz w roku poprzednim — jezeli z kolei w roku
poprzednim tez odmiemy te kwoty na przeznaczone Euro. Na szcze$cie pozostaja jesz-
cze kwoty inwestycyjne, na obiekty sportowe. I bardzo si¢ z tego cieszg. Panowie se-
natorowie wiedza, ze moim konikiem jest rzeczywiscie sport powszechny, bo on jest
blisko wychowania i1 o$wiaty. To sa inwestycje dlugofalowe, ale wiemy, Zze one nawet
na krotki dystans przynosza efekt, bo jest zainteresowanie, jest pewne zadowolenie. Juz
nie bede¢ wracat do niedawnej sprawy billboardow wyborczych, ale wiemy, ze to jest
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co$ pozytywnego. I nie nalezy si¢ nad tym jako$ szczegélnie zatrzymywaé, zeby to
podwazac. Tak ze tylko to chcialem tutaj powiedzie¢. Mnie si¢ wydaje, ze najwazniej-
sze to jest pokazanie, ze to jest 95,6%. I moze na koniec ja nawet zapytam, jakie wy-
datki biezace bg¢da uszczuplone. Wiasciwie to jest jedyne moje pytanie, bo dotychczas
to byty takie troche dywagacje. Dzigkuj¢ serdecznie.

Czy kto$ z pandw senatorow jeszcze chce zadac¢ pytanie?

Skoro nie, to poprosimy pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych spraw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Tomasz Pélgrabski:

Dzigkuje.

Tych pytan rzeczywiscie byto duzo, ja sprobuje je skompilowaé, potaczyc.

Panie Senatorze, przeciez dajemy $wiadczenie olimpijskie, a takze — jako jeden
z nielicznych krajow — wszystkim medalistom, zaréwno igrzysk olimpijskich, jak i tych
zawodow przyjazni oraz paraolimpijczykom i medalistom gluchym — wyptacamy dosy¢
wysokie renty olimpijskie. JesteSmy naprawde jednym z niewielu krajow, jesli nie jedy-
nym na $wiecie, ktory tego typu rozwiazanie zastosowat. Cala Europa i caty §wiat raczej
zmierza do wprowadzania projektéw typu dual-kariera, czyli kiedy uprawiasz sport, ucz
si¢ 1 rozwijaj swoje zainteresowania, nabywaj umiejetnosci, ktore pdzniej, po skonczeniu
kariery sportowej, bedziesz wykorzystywat w zyciu 1 pracowat w danym zawodzie. Sta-
wiam retoryczne pytanie: czy dawaé renty wszystkim sportowcom? Mysle, ze naszego
kraju na to nie sta¢. Oczywiscie tu jest duza rola dla organizacji pozarzadowych, mysle
tutaj o Polskim Komitecie Olimpijskim, ktéry ma wiele komisji, organizuje programy
edukacyjne, robi spotkania, zawsze zaprasza na nie bytych olimpijczykow, bytych spor-
towcow, nagradza ich. Szalenie duza rolg¢ maja tu do odegrania polskie zwiazki sporto-
we, bo przeciez ci ludzie z nich si¢ wywodza. Zwigzek zawsze ma prawo wystapi¢
z prosba, z wnioskiem o nagrode, o medal, o przyznanie jakich$ §wiadczen. Tak wigc sa
rozne mozliwosci. Nie wszystkim bym tutaj obarczat nasze panstwo 1 nie nalezy oczeki-
wac, ze nagle ministerstwo sportu bedzie dodatkowo finansowato ze swego budzetu tego
typu dziatania. Zreszta generalnie, kiedy popatrzymy na nasze wydatki, przeanalizujemy
strukturg naszych wydatkéw, to okaze sig, ze stypendia sportowe, renty olimpijskie sta-
nowig w nich dosy¢ duzy procent. A chodzi o to, zebySmy nie stali si¢ ministerstwem
spraw socjalnych, zamiast ministerstwem sportu, ktére realizuje pewne projekty. Wiem,
ze Robert Korzeniowski, nasz byly chodziarz olimpijczyk, zamierza uruchomi¢ taki pro-
gram pomocy bylym sportowcom, zeby utatwic¢ im przej$¢ z kariery sportowej na karierg
zawodowa, czyli wlaczy¢ si¢ w zycie zawodowe 1 przeciwdziata¢ temu wykluczeniu. On
ztozyl juz nawet wniosek o przydzielenie z Unii Europejskiej funduszy na ten cel. Bg-
dzie w Polsce prezydencja, jednym z tematow bedzie wiasnie ta dual-kariera, beda po-
dejmowane sprawy zwiazane z bylymi sportowcami. Oczywiscie jest wymog, zeby ini-
cjowac takie programy, podtrzymywac 1 moze wspotrealizowac, ale Ministerstwo Sportu
1 Turystyki nie bedzie ich realizowaé. I podkre§lam, ze jako jedyny kraj dajemy renty
medalistom igrzysk paraolimpijskich, igrzysk ghuchych i olimpijczykom, to jest ewene-
ment 1 wlasnie S$wiadectwo, ze dbamy o tych ludzi.

W ogole, ta idea zostata trochg tak, przepraszam za stowo, zmanipulowana, bo
poczatkowo te renty mieli dostawac tylko ci, ktorzy potrzebuja pomocy. Tymczasem
dzisiaj dostaja je wszyscy, nawet ci, ktérzy maja bardzo dobre zawody, wtasne firmy,
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sa bogatymi ludZzmi, biznesmenami, oni tez posktadali wnioski i takie pieniadze otrzy-
muja. Jedynym warunkiem, zeby je dostac jest ukonczenie...

(Gtos z sali: To sa medalisci.)

...trzydziestego piatego roku zycia. No tak, oczywiscie, to sa medalisci.

Wracam do pytania, czy te Orliki beda wykorzystywane. I od razu tutaj przejde
do pytania pana senatora Piechniczka. Programy polegajace na uruchamianiu czy akty-
wowaniu Orlikéw nalezy traktowaé tacznie. Oczywiscie gldwnym naszym zadaniem
oprocz budowy obiektow sportowych — dla mnie to jest zawsze taki pierwszy etap — jest
realizowanie programow uaktywniajacych czy aktywujacych te obiekty i te srodowiska.
I miedzy innymi dlatego rozpoczeliSmy pierwotnie program ,,Animator sportu”, a na-
stepnie, poniewaz on tak dobrze funkcjonowat, zmodyfikowalismy go i powotalismy do
zycia program ,,Animator Orlika”. I te programy nalezy traktowac tacznie. Kto ma Orli-
ka, ten wystgpuje o $rodki finansowe na Orlika, kto go nie ma, a ma boisko wielofunk-
cyjne badz inne obiekty, to wystepuje o pieniadze na te inne obiekty. Ja przypomng tyl-
ko, ze doptacamy 1 tysiac zt kazdemu trenerowi czy instruktorowi pracujagcemu na Orli-
ku. Nie moze by¢ ich wigcej niz dwoch, bo wigcej nie potrzeba. Oczywiscie warunkiem
jest to, ze gmina tez musi dotozy¢ 1 tysiac zt. To jest ten model ,,pig¢dziesiat na pigc-
dziesiat”, bardzo dobry, bo to powoduje, ze na sport ida dodatkowe pieniadze z samo-
rzadu. Jesli chodzi o animatora, tego normalnego, tak to nazwijmy, to jest 300 zl, czyli
my dajemy 300 zt 1 gmina doptaca 300 zl. Dla nauczyciela wychowania fizycznego albo
takiego czlowieka, ktory wspotpracuje z danym klubem, czy dla kogos$ z uczniowskiego
klubu sportowego to sa dodatkowe pieniadze. A dlaczego jest mniej pieniedzy? Bo to
jest troszke¢ mniejszy zakres pracy, mniej godzin i mniej samej pracy. Oczywiscie ten
sport powszechny jest jednym z naszych podstawowych priorytetow.

Jesli chodzi o uniwersjadg, to przeznaczyliSmy na wyjazd i przygotowania, bo to
tez trzeba liczy¢, okoto 2 miliondéw zl. I te pieniadze sa zarezerwowane w Departamen-
cie Sportu Wyczynowego, u pana dyrektora Eliasza. Jest odpowiedni program, ktory
realizujemy wspolnie z Zarzadem Gléwnym Akademickiego Zwiazku Sportowego.

Jesli chodzi o sport akademicki, to rzeczywiscie tych pienigdzy nie jest wystar-
czajaco. Ostatnio odbylo si¢ u ministra Giersza spotkanie z pania minister Kudrycka,
rozmawiali$my o polaczeniu programéw. Pani minister Kudrycka obiecata, ze przeka-
ze dodatkowe $rodki w ramach swoich mozliwo$ci na wzmocnienie sportu powszech-
nego wsrod studentow. Z kolei, jesli chodzi o sport zawodowy, wyczynowy, to mamy
program ACSS, akademickich centrow szkolenia sportowego. I na to tez ida pokazne
kwoty, ponad 10 miliondéw zI rocznie. Tak Ze ja tez mam pewien niedosyt, jesli chodzi
o sport powszechny wsrdd studentow 1 w ogole o sport powszechny. Ale tak krawiec
kraje, jak mu materii staje. I trzeba bylo wytyczy¢ jakie$ priorytety, ale to nie oznacza,
ze nie bedziemy na te elementy, na te projekty zwraca¢ uwagi. Tym bardziej ze z gigbi
serca liczymy na to, ze $rodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej bgda coraz wigk-
sze, ze odbijemy si¢ od dna, ze odwrdci si¢ ta tendencja spadkowa. I te pieniadze beda
przeznaczane wilasnie na sport dzieci i mtodziezy oraz na sport studencki. Bo przypo-
minam, ze mozemy finansowac to szkolenie mtodych ludzi do dwudziestego trzeciego
roku zycia, a w przypadku studentow — nawet do dwudziestego 6smego roku zycia.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace dopingu i UEFA, to powiem tak: trwaja teraz
rozmowy. To UEFA, Panie Senatorze, wybiera, wskaze, ktore laboratorium powinno
analizowa¢ probki antydopingowe. Wydaje mi sig, ze ze wzgledow promocyjnych
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1 takich merytorycznych byloby Zle, gdyby UEFA wybrala inne laboratorium niz polskie.
Polskie laboratorium jest akredytowane, ma odpowiednie certyfikaty, jest wysoko oce-
niane. A wiem, ze jeden z cztonkow czy ludzi odpowiedzialnych w UEFA za te sprawy
podejmuje dzialania zmierzajace do porozumienia si¢ z laboratorium antydopingowym
austriackim. Tak wigc rozne scenariusze sa brane pod uwage. My oczywiscie bardzo
mocno walczymy o to, zeby Warszawa to robita, bo to sa przede wszystkim dodatkowe
pieniadze i dodatkowa liczba probek. Optymalna liczba probek, jaka powinnismy badac,
to jest okoto trzech 1 pot tysiaca rocznie. Wynika ona z przeliczenia na liczbe ludnos$ci
danego kraju. Oczekujemy tu pomocy, wsparcia w tym zakresie Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej, bo przeciez na co dzien wspotpracujecie z UEFA. A chodzi przeciez o to, zeby
te probki bada¢ w Warszawie, a nie gdzie indziej. My zobowiazaliSmy sig, ze zakupimy
dodatkowa aparature, ktora bedzie potrzebna, 1 spelnimy wymagania.

Kolejne pytanie, czy mozna bylo wybra¢ inne miasta. Pozostawiam to raczej do
dyskusji, bo dzisiaj trudno jest si¢ do tego jakos ustosunkowac.

(Glos z sali: Historia pokaze.)

Tak jest, historia pokaze, czy to bylo dobre rozwiazanie, czy nie. Ja chciatbym tylko
powiedzie¢, ze rzeczywiscie inwestycje sportowe i sport jako zjawisko nabraty przyspiesze-
nia dzigki Euro, i to naprawd¢ bezwzglednie trzeba podkreslic. W 2014 r. beda w Polsce
mistrzostwa $wiata w pitce siatkowej mezczyzn, a to jest jedna z najwigkszych imprez na
swiecie. W 2011 r. — mistrzostwa Europy w koszykowce kobiet. Szykuja sig tez inne impre-
zy, zwiazki sportowe aplikuja o kolejne, na przyktad imprezg zeglarska, o mistrzostwa
swiata w Gdyni 1 Sopocie. Tak ze mozna powiedzie¢, ze ten rozped caly czas jest 1 juz si¢
mowi, ze ktore§ miasto zdecyduje si¢ wystapi¢ o prawo organizacji igrzysk olimpijskich —
czy to zimowych, czy letnich. Bo przypominam, ze to nie kraj o to wystepuje, lecz dane
miasto. Mamy coraz lepsze obiekty sportowe, potaczenia komunikacyjne, a wigc naturalne
wydaje sig, ze rozpoczniemy kiedys walke o prawo organizacji igrzysk olimpijskich.

Jakie zadania zostaly ograniczone w kontekscie tego catego budzetu? Oczywi-
scie sport powszechny, ale minimalnie.

Jesli chodzi o inwestycje, to pragng powiedzie¢, wyjasni¢, ze nie planujemy
nowych inwestycji wtasnie dlatego, ze sa pewne zobowiazania, ktore wynikaja z pod-
jecia decyzji o rozpoczeciu inwestycji w latach 2009-2010. I w zwiazku z tym, ze ma-
my mniejsze Srodki czy przewidujemy, ze bgdzie ich mniej, pdjda one na realizacjg
projektow juz rozpoczetych. Wiemy, ze najlepszy i1 najbardziej korzystny to jest proces
inwestycyjny dwu-, trzyletni. Tak wigc musimy to dokonczy¢ 1 dopiero wtedy bedzie-
my rozpoczyna¢ nowe programy. Gdzie§ w styczniu, lutym bedziemy mie¢ doktadna
informacj¢ w tej sprawie 1 wtedy zdecydujemy, czy w roku 2011 r. beda rozpoczynane
nowe inwestycje, a jezeli tak, to na jaka kwote.

Pani Dyrektor?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podobno o wszystkim powiedzialem.

Jesli kto$ chcialby zapytac o szczegoty, to prosze.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.
Pozostala jeszcze jedna poprawka. Naradzamy si¢ tutaj z panem senatorem Wa-
chem, bo nie bardzo ja rozumiemy. Jesli dobrze rozumiemy, to chodzi o to, zeby srodki
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z ministerstwa przeznaczone na zwalczanie dopingu przekaza¢ bezposrednio do Insty-
tutu Sportu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Tomasz Polgrabski:

Panie Senatorze, ta poprawka jest dla nas korzystna z nastgpujacych powodow:
do tej pory ta droga... ten lancuch zahaczatl o jedno dodatkowe oczko, komisj¢ antydo-
pingowa. Poniewaz zgodnie z ustawa o sporcie, ktoéra zostata uchwalona w 2010 r.,
przewidziano taka mozliwo$¢, ze minister sportu 1 turystyki bezposrednio moze finan-
sowa¢ utrzymanie akredytacji 1 badanie probek w zakresie antydopingu, to nie jest nam
juz potrzebna komisja do tego, zeby ten projekt przeprowadza¢, mozemy przekazaé go
bezposrednio. Rola komisji jest realizacja projektu ,,Program edukacyjny” 1 walki
z antydopingem od strony logistycznej. Czyli komisja jakby wyznacza zawodnikdw,
decyduje o tym, jakie turnieje, jakie zawody maja si¢ odby¢, a instytut to robi. Jest to
korzystna poprawka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Podczas lektury tego uzasadnienia zrodzito si¢ podejrzenie, ze chodzi o to, zeby
omina¢ ministerstwo. Tak nam si¢ wydawato.

Prosze panstwa, rozumiem, ze wyczerpaliSmy temat. Ta poprawka pozostaje,
wyjasniliSmy sobie, czego ona dotyczy.

Kto jest za jej przyjeciem, prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciwny?(0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Teraz glosujemy nad cala czgscia 25.

Kto jest za, proszg o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkujg bardzo.

Proszeg panstwa, wyczerpaliSmy ten punkt porzadku naszego posiedzenia. O go-
dzinie 14.00 bedzie ciag dalszy. Jezeli zainteresowani bgda tu wczesniej, to rozpocz-
niemy wczesniej, poniewaz mamy az pie¢ punktow do rozpatrzenia. PrzeznaczyliSmy
po pigtnascie minut na kazdy z nich.

(Glos z sali: Urzad Patentowy juz jest.)

Prosz¢ panstwa, bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuje przedstawicielom
Ministerstwa Sportu 1 Turystyki.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mamy ograniczony czas. Sytuacja jest taka... Czy sa cztonkowie komisji?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
No to nie wiem, co robimy. Mamy malo czasu, a frekwencja jest mata.
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My zaplanowalis$my do rozpatrzenia, prosz¢ panstwa, cztery czgsci: 27., 61., 64.
1 65., 1 de facto mamy po kwadransie na kazda z nich. Uznali§my, Ze poniewaz tu nie-
wiele si¢ zmienia, wigc potraktujemy je w sposéb adekwatny do zawartosci. Pozostale
czescl sg znaczace, duze.

Nie chciatbym stawia¢ wniosku o sprawdzanie, czy jest kworum, poniewaz na-
sze obrady sa nagrywane, ale rzeczywiscie...

Dobrze, bardzo prosimy o przedstawienie czgsci 27 ,,Informatyzacja”.

Pani ElZbieto, chciatbym tutaj powita¢ naszych gosci...

Prosze panstwa, mamy klopot. Czy zgodnie z Regulaminem Senatu macie pan-
stwo upowaznienie prezesa Rady Ministréw? Prosze je okaza¢. Ale to ma by¢ upowaz-
nienie prezesa Rady Ministrow. To nie jest pismo prezesa Rady Ministrow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy mamy Regulamin Senatu? Chcg do niego zajrzec.

Chciatbym przytoczy¢ art. 60 Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Ust. 4 brzmi: ,,Rad¢ Ministrow w pracach komisji reprezentuje upowazniony czlonek
Rady Ministréw, sekretarz stanu, podsekretarz stanu, pelnomocnik rzadu lub kierownik
urzedu centralnego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach takze inna osoba
czynna w danym dziale administracji rzadowej, dysponujaca pisemnym upowaznie-
niem prezesa Rady Ministrow”.

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ pana, w regulaminie jest napisane, ze jest potrzebne pisemne pelnomoc-
nictwo prezesa Rady Ministréw. Pan Tomasz Arabski nie jest prezesem Rady Mini-
strow, o ile wiem, chyba ze co$ si¢ zmienilo...

Panie Ministrze, bardzo tu pana oczekujemy, poniewaz mamy juz spor procedu-
ralny 1 o mato co nie doszto do kryzysu rzadowego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Przepraszam pana przewodniczacego 1 szanownych panstwa senatorow,
mam nadziejg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...No wtlasnie, chciatem to powiedzie¢, mam nadziej¢, ze tak nie bedzie
przez catly rok.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Nie zdazylem powita¢ pozostatych przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji, co niniejszym czynig.

Proszg panstwa, Panie Ministrze, zaczgliSmy mowi¢ o tym, ze mamy nie-
wiele czasu na ten punkt, ale rozumiem, Zze dla ministerstwa to takze jest jedna
z wielu spraw. I dlatego bardzo prosze¢ o krotkie jej przedstawienie, a potem to
przyjmiemy.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o cze$¢ 27 , Informatyzacja”, przewidywane dochody budzetowe
w tej czesci wynosza 40 tysigey zt, a wydatki 308 milionow 739 tysiecy zl, z czego
82 miliony zt to wydatki budzetu panstwa, natomiast reszta, czyli prawie
227 milionéw zt to sa srodki europejskie. Te wydatki sa wyzsze w stosunku do zreali-
zowanego planu w 2010r. o blisko 19% w ujgciu nominalnym, a realnie o 16%.
Wzrost ten wynika gldwnie z ujgcia w budzecie czgséci srodkdw na realizacje programu
wieloletniego zwigzanego z przygotowaniem, obsluga i sprawowaniem przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskie;.

Tutaj jest kilka elementow, ktore juz sa rozstrzygnigte, jesli chodzi o przetargi:
to jest portal akredytacji dla gosci oraz portal prezydencji. Jest tez rozstrzygnigta kwe-
stia audytu bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych, w potowie miesiaca po-
winniSmy mie¢ rozstrzygnig¢te kwestie instalacji teleinformatycznych w tych miej-
scach, w ktorych beda si¢ odbywac imprezy zwiazane z prezydencja.

Gtownym kierunkiem wydatkowania srodkow jest Centrum Projektow Infor-
matycznych MSWiA. Prowadzimy takie projekty, jak na przyktad w ramach programu
operacyjnego projekt pl.ID, czyli chcemy wprowadzi¢ 1 lipca tego roku elektroniczny
dowdd osobisty, a takze uruchomi¢ w tym roku, w calym kraju sie¢ telefonu 112.
Wiele przetargow zostato juz zakonczonych. Tak ze ten rok bedzie rokiem implemen-
tacji tych projektow, ktore byty przygotowane w roku ubiegtym. Bardzo duza kwota to
sa wydatki na Program Operacyjny ,Innowacyjna gospodarka”, w tym na dziata-
nia 8182, czyli projekty Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci i na inne zadania
zwiagzane z siddma i1 6sma osig priorytetowa. Poza tym w Centrum Projektéw Infor-
matycznych MSWiA 13 milionéw przeznaczymy na rozbudowg elektronicznej plat-
formy administracji publicznej 1 bedziemy ponosili tez koszty funkcjonowania Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie na kwotg blisko 50 milionow zt. To wynika z roli
instytucji wdrazajacych w ramach programu operacyjnego.

Dodatkowo w czgséci 27 przewiduje si¢ sto czterdziesci dwa etaty pracownicze,
z czego dziewigcdziesiat trzy to sa etaty cztonkow korpusu stuzby cywilnej, jeden etat
,erki” oraz czterdzie$ci osiem osdb nieobjetych takim systemem mnoznikowym, czyli
pracownikéw wspomagajacych, technicznych. To tyle syntetycznej informacji na ten
temat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Ministrze.

Proszg¢ panstwa, gdy si¢ patrzy na te kwoty, ktore sa tak niskie, mozna by po-
wiedzie¢, ze nie ma informatyzacji panstwa.

Tak wigc, Panie Ministrze, pytanie jest takie: z jakich §rodkow jest finansowana
ta rzeczywista informatyzacja panstwa? Bo na podstawie innych aktywnos$ci — pan mi-
nister akurat wie o nich — ja wiem, ze ona istnieje, postepuje, tymczasem w tym budze-
cie tak naprawde tego nie widac.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

To wszystko jest zwiazane z przyjetym przez ministra finansow takim systemem
kroczacego uwalniania rezerw na te projekty europejskie. Rzeczywiscie, tak jak pan prze-
wodniczacy zauwazyt, tutaj tak naprawde sa pokazane tylko te czgsci, w ktdrych jest od-
notowane wspotinansowanie tych projektow. Kiedy dochodzimy do pewnego elementu
juz finalizowania procesu inwestycji, placenia kosztow, to wystepujemy do ministra finan-
sOw o to, by uruchomit specjalna rezerwe zwiazana z wydatkami na projekty europejskie.
I tak na przyktad pan przewodniczacy jako specjalista informatyk zna projekt OST 112.
Kiedy si¢ pojawia ptatnosci, to wtedy minister finanséw uruchomi specjalng rezerwa ce-
lowa. I to jest optacane bezposrednio z tych czesci europejskich, ze tak powiem, budzetu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, czy sa inne pytania?

Moj komentarz jest taki, prosz¢ panstwa: ubolewam, ze te $rodki sa tak niewiel-
kie 1 ze nie mozemy ich pokaza¢ tak, jak bySmy chcieli. Przy okazji omawiania po-
przednich czesci budzetowych méwiliSmy o catosci przedsigwzigcia, a tutaj mamy tyl-
ko finansowanie tej centralnej koordynacji. Wiadomo, ze te zadania sa realizowane
przez resorty, samorzady 1 nie da si¢ tego tu pokazac, chociaz chcielibySmy to zrobic.
Tymczasem sa tez przedsigwzigcia realizowane przez ministra spraw wewngtrznych
1 administracji, ktérych tu nie widaé, a szkoda. I musze powiedzie¢, ze gdyby nie ta
dodatkowa moja wiedza o tym, to pewnie gtosowatbym przeciwko takiemu budzetowi.
Aczkolwiek taka sytuacja si¢ powtarza od lat, to nie jest nic nowego, zZe te naktady sa
tak niskie. Pomijam to przetworstwo przemystowe, ktore wszgdzie si¢ powtarza i jest
to kompletnie nickomunikatywne, zeby nie powiedzie¢: denerwujace. Pozostawiamy to
jednak decydentom, tym, ktérzy to ustalili.

Prosz¢ panstwa, czy w takim razie mogg zarzadzi¢ glosowanie w tej sprawie?

Kto jest za, proszg, o podniesienie r¢ki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

A panstwa przepraszam za to zamieszanie, ono bylo wynikiem naturalnych pro-
cedur, ktore nas tutaj obowiazuja. Tak Ze jeszcze raz bardzo dziekuje. Zycze pomysl-
nos$ci w nowym roku.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do kolejnych czesci.

Moze najpierw pozegnam pana ministra.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do czesci: 61., 64., 65. Sekretarz komisji suge-
ruje, azeby zacza¢ od Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ktorego przedstawiciel
juz godzing tu czeka.

Generalnie mam taka prosbe. Mamy po kwadransie na kazda z tych czgsci. Ja juz
mowitem na poczatku naszego posiedzenia, o godzinie 9.00 rano, ze dla wigkszosci senato-
réw jest to juz szoésty budzet, tak wigc pewne zagadnienia i specyfike urzedow my znamy.
Poza tym — pan dyrektor, ktdry zasiada naprzeciw mnie to potwierdzi — sytuacja finansowa
naszego panstwa jest taka, ze w zasadzie, jesli pozycje budzetowe nie sa zmienione, to nale-
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zy sig z tego cieszy¢. My oczywiscie nie podzielamy w pehi tej opinii, ale w niektérych
szczegblnych przypadkach musimy ja jakby przyjmowac do akceptujacej wiadomosci.
Bardzo prosze, Panie Prezesie. Widzg bardzo skrzywiona ming pani prezes.
Pani Prezes, mamy rownouprawnienie, wiec mezczyzni tez sa uprzywilejowani
jak kobiety.
Prosz¢. Pan Tomasz Schweitzer, prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.
Panie Prezesie, pi¢¢ minut na referat, pie¢ na pytania i pi¢¢ na podsumowanie.
Bardzo proszeg.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
Tomasz Schweitzer:

Dzien dobry panstwu.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja jeszcze krocej bedg mowit, Panie Przewodniczacy.

Nasz budzet jest podobnej wysokos$ci jak w ubieglym roku, z tym ze w tym roku
mielismy wigksze potrzeby i dwukrotnie prosiliSmy ministra finansow o zwigkszenie
okoto 2 miliondw zt tej sumy na wydatki biezace, dlatego ze wzrosty nam wydatki na in-
formatyke. Stale jestesmy w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji na liScie
rezerwowe] projektow informatycznych, ktore wykonujemy dla naszych klientow, a robi-
my je za pieniadze z budzetu. W tym roku kontynuacja naszej dziatalno$ci wymaga
zwigkszania tych srodkow, ze wzgledu na to, ze musieliSmy uszczupli¢ nasze wydatki bie-
zace. Te 2 miliony 7t to jest mniej wigcej jedna czwarta naszych wydatkow biezacych,
a wigc ogromna suma, pomijam oczywiscie wynagrodzenia. Po naszych interwencjach
minister finansow zwigkszyt nam kwot¢ na wydatki zaledwie o p6t miliona ztotych.

Nasz budzet jest na tym samym poziomie, mniej wigcej takie same beda row-
niez dochody, ktore my zapewnimy do Skarbu Panstwa. Racjonalnie zmniejszamy co
roku zatrudnienie, w tym roku ograniczymy je o mniej wigcej 10%. Ustawa o racjona-
lizacji zatrudnienia jest przez nas akceptowana i powitana zostata z pewnym zadowo-
leniem, dlatego ze zmierza w tym kierunku, w ktorym sami zmierzamy.

Co mogg jeszcze powiedzie¢? Zadania wykonamy tak jak zawsze, jak wykonuje
si¢ je w europejskich organizacjach normalizacyjnych, tak ze nasi klienci nie powinni
odczué, ze mamy ograniczone $rodki.

Chetnie odpowiem na jakie§ dodatkowe pytania. To wszystko, co chciatem
przekazaé. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Czy pan senator Wach chciatby co$ doda¢ w tej sprawie?

Senator Piotr Wach:

To znaczy ja powiem, ze tutaj jest petna stabilizacja, ale pan prezes wyraza
pewne niezadowolenie. Niemniej jednak uwazam, ze nie bardzo mozna zmieni¢ to, co
jest. Tak ze mnie si¢ wydaje, ze nalezy to przyjac.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Znaczy my$my juz od godziny 9.30 rano dyskutowali o tym, ze doj$cie do stanu
rownowagi, stabilno$ci wymagalo pewnego wysitku wielu stron. I potwierdzam to, co
pan senator Wach powiedzial, ze rzeczywiscie chyba tak to wyglada.

Tak ze, jesli nie ma innych pytan, to zarzadzam gltosowanie.

Kto jest za, prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi.

I teraz dlugo oczekiwana pani prezes Urzedu Patentowego. Przepraszam za
zwloke, ale pan prezes naprawdg juz od godziny oczekiwat.

Pani Prezes, tak jak mowitem, pie¢ minut jest na referat, pie¢ na pytania i pigc
na podsumowanie.

Bardzo proszg.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
Alicja Adamczak:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za bardzo duzo zyczliwosci, jak zwykle,
1 daruje panu, jesli moge w ogole darowac jakiekolwiek winy panu przewodniczace-
mu, to, ze jest pig¢ minut spoznienia, ale i tak poszto szybciej, niz pan przewodnicza-
cy zapowiadatl.

Tak wiec praktycznie wielko$¢ budzetu Urzedu Patentowego jest w katego-
riach przychodow do budzetu panstwa niezmieniona 1 musimy si¢ z tym pogodzié.
Niemniej jesli chodzi o wydatki, to one beda troszeczke wyzsze, z tego wzgledu, ze
wzrosty dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi. Bierzemy czynny
udziat w prezydencji 1 musieliSmy zagwarantowa¢ sktadki na PFRON, ktoére podle-
gaja kolejnej zmianie, jesli chodzi o ich kwalifikacje, umieszczenie w budzecie. I stad
ten budzet bedzie wyzszy o 741 tysigcy dla Urzedu Patentowego. Jest to oczywiscie
takie minimum minimorum. Musimy sobie radzi¢ w sytuacji, gdy wiemy, jak wyglada
budzet panstwa.

W ubieglym tygodniu mialam przyjemnos¢ spotkac si¢ z panem ministrem fi-
nanséw 1 z panem dyrektorem Attasem, ktorzy maja duzo dobrej woli, ale w granicach
mozliwos$ci, w realiach, jakie mamy.

Urzad nie zmniejsza swojej aktywnos$ci, wrgez odwrotnie, w zwiazku z pre-
zydencja, 1 nie tylko, bedziemy podejmowac, juz podejmujemy wiele dodatkowych
dziatan majacych na wzgledzie przede wszystkim przyspieszenie procedur udziela-
nia praw wytacznych, zwlaszcza na wynalazki 1 na znaki towarowe. Podejmujemy
rowniez dzialania, ktore sa zwiazane z calkowita elektronizacja Urzedu Patentowe-
go. Podejmujemy dzialania zwigzane z uzyskaniem certyfikatow jakosci, co jest
bardzo wazne z punktu widzenia harmonizacji naszego orzecznictwa i naszych roz-
strzygnie¢ w porownaniu z Europejskim Urzegdem Patentowym, jako ze w tej chwili
na terytorium Polski nasi obywatele, nasze podmioty moga uzyskaé prawa, zaro6wno
w trybie krajowym, jak 1w trybie procedury europejskiej. I dlatego powinnismy
mie¢ absolutnie jednakowe podejscie do interpretacji definicji wynalazku. Bo defi-
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nicja jest taka sama, rzecz jest tylko w interpretacji. I stad tg jakos¢, ze tak powiem,
maja na wzgledzie, na uwadze cale kierownictwo 1 eksperci, zwtaszcza w Departa-
mencie Badan Patentowych.

Chciatabym jeszcze dodac, juz tak na zasadzie wyzalenia sig, Ze zmieniaja si¢
przepisy 1 nie bgdzie juz mozliwosci posiadania §rodkow wlasnych. Pracujemy wigc
z Ministerstwem FinansOw nad mozliwoscia realizacji zadan wykraczajacych poza
nasze cele statutowe, ale takich, ktore moga kreowac bardzo duze przychody do bu-
dzetu panstwa. Mysle, ze dzigki zyczliwemu podej$ciu Ministerstwa Finanséw damy
sobie z tym radg.

Planujemy oczywiscie nadwyzke dochodow nad wydatkami w 2011 r., ktéra
bedzie wynosita 10 milionéw 916 tysigcy zt, jesli chodzi o planowanie, a de facto sa-
dze, ze w rzeczywistosci bedzie ona wyzsza, podobnie jak w tym roku, ze wzgledu na
dodatkowa mobilizacj¢ pracownikow 1 prace poza godzinami, bo takie sa potrzeby.

Ja ze swej strony dzigkuje bardzo, skladam jeszcze tylko najlepsze zyczenia
panstwu senatorom, panu przewodniczacego z okazji nowego roku.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg, Pani Prezes.

Prosze panstwa, nasza zyczliwo$¢ dla Urzedu Patentowego jest znana pani pre-
zes 1 nawet pamigtam taki rok, kiedy istotnie zwigkszyliSmy srodki finansowe, co jest
szczegOlnie uzasadnione, jesli wezmiemy pod uwagg to, o czym na tej sali juz dzisiaj
mowilismy, czyli budowe spoteczenstwa informacyjnego, gospodarki opartej na wie-
dzy. Wiemy, ze to jest takie hasto bardzo czgsto uzywane przez pania minister Ku-
drycka, wiemy, ze patenty znalazly o wiele bardzie} wzmocniong pozycje w ocenie
parametrycznej jednostek, no ale kondycja finansowa jest, jaka jest. Mnie zaintrygo-
walo takie sformutowanie pani prezes: catkowita elektronizacja Urzedu Patentowego.
Czy z tego wynika, ze urzad bgdzie obslugiwata jedna osoba?

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
Alicja Adamczak:

Nie, jest to niemozliwe, pan przewodniczacy jako informatyk i1 profesor wie to
najlepiej. Checemy zmodyfikowac tg pracg rgczna, t¢ manufakturg, ktdéra mamy do tej pory,
1 nie tylko on line udostgpnia¢ bazy danych, lecz takze doprowadzi¢ do petnej wymiany
korespondencji, zeby przyjmowac zgloszenia od uzytkownikéw systemu. Poza tym chce-
my rowniez wprowadzi¢ taki system automatycznego pobierania optat. Sadzg, ze jesteSmy
na dobrej drodze, mimo ze w tej chwili przezywamy pewne problemy przy wdrazaniu e-
kancelarii. Pono¢ wszystkie systemy elektroniczne maja to do siebie, ze trzeba po prostu
porzadnie je wdrozy¢, usuna¢ wszystkie mozliwe mankamenty i dostosowac te systemy do
specyfiki funkcjonowania danego urzedu. Mysle, Zze sobie z tym poradzimy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jeszcze wdrozenie do uzytkowania, prawda, to jest tez niestychanie wazne,
czynnik ludzki...
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Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
Alicja Adamczak:

Cierpimy na brak — przepraszam, ze przerywam — informatykow, takich infor-
matykow, ktorzy posiadaliby bardzo wysokie kwalifikacje. Co ktérego wychowamy, to
MSZ, zwlaszcza MSZ nam go podbiera.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: MyS$latem, ze Ministerstwo Finansow.)

Nie, MSZ. Po prostu Ministerstwo Spraw Zagranicznych oferuje naszym infor-
matykom w swoich warunkach wstepnych dwukrotnie wigksze wynagrodzenie, co uwa-
zam za nienormalng sytuacje, bo wszyscy — 1 MSZ, 1 my — jesteSmy jednostkami budze-
towymi. Tak wigc oni powinni by¢ optacani mniej wigcej na tym samym poziomie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.

Proszg panstwa, zarzadzam glosowanie.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Pani Prezes, bez zbednej zwtoki zesmy...

(Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak: Dzig-
kuje. Jestem zobowiazana, jak zwykle.)

Prosze panstwa, witam goraco w naszym gronie pania prezes Popowska
z Glownego Urze¢du Miar 1 pania dyrektor generalna Elzbietg Sojke.

Bardzo prosze, Pani Prezes, o przedstawienie budzetu Gléwnego Urzedu Miar.

Prezes Glownego Urz¢edu Miar
Janina Popowska:

Dzigkuje bardzo.

Budzet Gtownego Urzedu Miar na 2011 r. zostat sporzadzony na podstawie li-
mitu, ktory corocznie otrzymujemy z Ministerstwa FinansoOw. Na ten rok wynosi on
126 milionow 631 tysigcy zt. To jest limit przeznaczony na wydatki catej administracji
miar: Gtéwnego Urzedu Miar oraz terenowych organdéw administracji miar i admini-
stracji probierczej, bowiem z tej czesci budzetowej sa finansowane dwa obszary — me-
trologia i probiernictwo.

W tym roku planuje si¢ dochody mniejsze niz byty w roku ubiegtym. Powodem
tych mniejszych dochodow jest obserwowany od 2005 r. spadek liczby czynnosci
zwiagzanych z legalizacja przyrzadow pomiarowych ze wzgledu na to, ze te czynnosci
urzedowe sa zlecane podmiotom zewng¢trznym. Administracja miar wykonuje nadzor
nad tymi podmiotami. Co do zasady sa to czynnos$ci, ktore nie generuja dochodow do
budzetu, generuja przede wszystkim wydatki.

Drugim waznym czynnikiem, ktory zmniejszy dochody w przysztym roku, jest
zmieniajaca si¢ w sposob trudny do przewidzenia sytuacja w probiernictwie. Sa to ko-
lejne lata, kiedy bedzie spadek dochodow wynikajacy z tego, ze zostat podniesiony
prog wagowy, od ktorego bgdzie obowiazywato zglaszanie wyrobow do badan 1 ce-
chowania. Poza tym jest to sektor gospodarki, wtasciwie sektor obrotu towarowego
bardzo podatny na skutki kryzysu gospodarczego.
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Co jeszcze jest godne podkreslenia w wydatkach administracji miar i admini-
stracji probierczej? Do Gléwnego Urzedu Miar zostalo przeniesione dodatkowe zada-
nie z Ministerstwa Finansow. Tak wigc od lipca tego roku w Gtownym Urzedzie Miar
beda badane kasy fiskalne. Na ten cel dostaliSmy §rodki w ramach rezerwy celowej na
zakup niezbgdnego wyposazenia stanowiska do badan kas fiskalnych. W czg$ci 64 nie
przewidziano dofinansowania na dodatkowe zatrudnienie.

Chciatabym réwniez podkresli¢, ze w praktyce GUM ogranicza zatrudnienie
1w 2011 r. planuje si¢ tysiac siedemset pig¢tnascie etatow, co oznacza zmniejszenie ich
liczby o trzydziesci osiem w porownaniu z planem na 2010 r. Dalsze obnizenie liczby
etatow bedzie skutkowato tym, ze zaoszczg¢dzone czy uwolnione §rodki finansowe zo-
stang przeznaczone na ewentualne podniesienie Sredniej pensji w catej czesci 64.

Wszystkie szczegdtowe informacje, ktére dotycza wydatkow 1 dochodow w ca-
tej czesci 64, zostaty przekazane panstwu w informacji dodatkowe;j. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.
Czy pan senator Wach chciatby co$ doda¢?

Senator Piotr Wach:

Sytuacja jest tu stabilna. Jezeli chodzi o zmniejszenie zatrudnienia, to ono jest
widoczne. Ja tylko ewentualnie chcialbym zapyta¢, czy ono bylo wymuszone, ze tak
powiem, rzadowymi pociagni¢ciami, czy po prostu panstwa bilans pracy 1 dochodéow
na to wskazywat.

Prezes Glownego Urzedu Miar
Janina Popowska:

Nie bylo to wymuszone zadnymi dyspozycjami ze strony rzadu. Jest to wyni-
kiem naszej pracy, ktora ma na celu podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania admi-
nistracji miar. W 2008 r. przyjeliSmy na siebie w Gtéwnym Urzedzie Miar takie ambit-
ne zadanie. Zatrudnienie zostato zmniejszone o 10%, co skutkowato tym, ze moglismy
podnies$¢ $rednia place w samej centrali, jakkolwiek ona dalej nie jest imponujaca i na
tle innych resortéw na pewno nie jesteSmy najlepsi, ale tez nie jestesmy najgorsi. My-
Sle, ze przez te kilka lat troche przesungliSmy si¢ w goér¢ w ogolnym rankingu, co jest
na pewno dobre i dziala mobilizujaco na pracownikoéw zatrudnionych w urzedzie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, poddaj¢ t¢ cz¢s¢ pod glosowanie. To jest czgs¢ 64.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie r¢ki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Prosz¢ panstwa, w ten sposdb wyczerpali$my nasz porzadek obrad.

Pozostal plan finansowy Polskiego Centrum Akredytacji. I wcale nie jest oczy-
wiste, ze my to mamy opiniowac. Poza tym 1 tak nie ma przedstawiciela tej instytucji.
Nie wiem, co z tym robimy.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sami musimy to zaopiniowac, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkujg.

Proszg panstwa, zeby to uporzadkowac, chciatbym panstwu uswiadomi¢ — moze
powinienem zrobi¢ to na poczatku — ze rownolegle z poszczegolnymi czeSciami bu-
dzetowymi: 25. ,Kultura fizyczna”, 27. ,Informatyzacja”, 28. ,,Nauka”, 30. ,,Os$wiata
1 wychowanie”, 38. ,,Szkolnictwo wyzsze”, 61. ,,Urzad Patentowy”, 64. ,,Gléwny
Urzad Miar”, 65. ,Polski Komitet Normalizacyjny”, 67. ,,Polska Akademia Nauk”,
rozpatrywalismy takze cze$¢ 82 ,,Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego” w cze$ci dotyczacej o$wiaty: ,,Plan finansowy Funduszu Zaj¢¢ Sportowych
dla Uczniow”, ,,Plan finansowy Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej”, ,,Plan finan-
sowy Funduszu Nauki i Technologii Polskiej”, ,,Plan finansowy Narodowego Centrum
Nauki”, ,,Plan finansowy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju”.

I pozostata nam sprawa Polskiego Centrum Akredytacji. Juz nie bedg rozwijat
pozostatych. To jest oczywiscie fragment korespondencji, ktéra wplyneta na moje rece
od pana marszatka Borusewicza.

Prosz¢ panstwa, prositem pandéw senatorow Knosale 1 Wacha, zeby si¢ z tym
zapoznali. My juz poprzednio mieliSmy watpliwos$¢, zastanawialiSmy sig, co z tym ro-
bi¢, w ogole to jest dla nas takie mato strawne przedsigwzigcie, ale mysle, ze jezeli nikt
nie zglosi sprzeciwu, to po prostu uznamy, ze to przyjeliSmy. Czy musimy zarzadzié
gltosowanie?

Senator Piotr Wach:

Mnie si¢ wydaje, ze bezpieczniej bytoby glosowaé, tym bardziej ze wlasciwie
wiemy, o co chodzi. To jest formalnie taka czg$¢ planistyczna, ktora jako pozycja ist-
nieje. I tutaj te wydatki, koszty w kolejnych latach saq planowane i przewidywane na
stabilnym poziomie 15 milionéw zt. Wydaje mi sig¢, ze formalnie powinnismy dac
znaé, ze si¢ z tym zapoznaliSmy 1 ze tg¢ czgs¢ widzieliSmy. Aczkolwiek rzeczywiscie
nie ma tu przedstawiciela Polskiego Centrum Akredytacji, ktory by sprawe skomento-
wal. W kolejnych latach — na 2011 r. i na kolejne lata — koszty Polskiego Centrum
Akredytacji sa przewidziane na statym poziomie. I tu jest zupetnie stabilna sytuacja,
jesli chodzi funkcjonowanie tej instytucji.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, zaraz zarzadz¢ glosowanie.

Chcialbym tylko zapyta¢, czy mam si¢ czu¢ zobowiazany przez panstwa do te-
go, zeby zwrdci¢ si¢ do pana marszatka Borusewicza z pytaniem, dlaczego nie bylo
zadnego przedstawiciela Polskiego Centrum Akredytacji. Czy mam wszcza¢ jakas pro-
cedure wyjasniajaca? Bo mimo wszystko to jest niezr¢czna sytuacja, tym bardziej ze
dla takiego urzedu jest to jednak okazja powiedzenia o pewnych sprawach. Ja moze
ograniczytem dzisiaj czas pani prezes Adamczyk, ktoéra zawsze bardzo szeroko oma-
wiata swoje sprawy, ale jezeli komisja wyrazitaby takie zainteresowanie, to mogliby-
Smy wigcej czasu poswigci¢ na dany temat. Jak wiadomo, taka okazja jest raz w roku.
Nieobecnos¢ traktujemy jednak jako lekcewazenie komisji 1 Senatu. I nie wiem, czy
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mam... Niech bedzie wedlug uznania. Ja bgde rozmawial z organami Senatu i one po-
dejma decyzje.

W tej chwili zarzadzam glosowanie.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Ja nie glosowatem za, pani Elzbieto.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Ja sig¢ wstrzymuje.

Prosze panstwa, pozostaje kwestia sprawozdawcy. Ja poczuwam si¢ do obo-
wiazku pozostania tu do Srody 1 przedstawienia sprawozdania. Skoro nie ma innych
zgloszen, to przyjmuj¢ ten obowiazek z dobrodziejstwem inwentarza.

Na rece pana dyrektora sktadam podzigkowania dla przedstawicieli Minister-
stva Finansoéw za cierpliwo$¢, wnikliwo$¢, wyrozumialos$¢ etc. 1 zycze pomyslnosci
W nowym roku.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej. Bardzo wszystkim dzigkuje. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 30)
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