ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(693)

32. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowe;]
w dniu 5 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat aktualnej sytuacji finansowej
ministerstwa.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej Senatu.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia panowie otrzymali. W pierwszym jego punk-
cie mamy informacj¢ pana ministra obrony narodowej na temat sytuacji finansowej
ministerstwa, a w drugim — przyjecie planu pracy komisji na 2009 r.

Czy sa jakie$ wnioski dotyczace porzadku posiedzenia? Nie ma.

A zatem kto jest za przyjeciem tego porzadku? (8 )

Czy sa glosy przeciw? Nie ma.

Przyjmujemy porzadek obrad.

Szanowni Panowie Senatorowie, jest mi ogromnie milo, ze mogg¢ powita¢ w na-
szym gronie ministra obrony narodowej, pana Bogdana Klicha. Witamy serdecznie,
Panie Ministrze.

(Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich: Dzien dobry.)

Witamy szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana generata Franciszka
Gagora; witamy szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, pana generata Bogustawa Samola.

(Gtos z sali: Generata.)

Nie, pana generata. No, wszystko przed panem.

Witamy pandéw generatow ze Sztabu Generalnego Wojska Polskiego: pana ge-
nerala Mieczystawa Gocuta, pana generata Krzysztofa Szymanskiego i pana generala
Andrzeja Wasilewskiego; witamy przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
pana putkownika Mirostawa Wiklika; witamy przedstawicieli innych jednostek Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, przedstawiciela Zwiazku Zawodowego NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, pana Zdzistawa Goliszewskiego, 1 wszystkich gosci, ktorzy uczestnicza w dzi-
siejszym posiedzeniu komisji.

Szanowni Panstwo, chcialbym poinformowaé, ze korzystamy z tego, iz jest
ws$rdd nas pan minister Bogdan Klich, 1 w tej cze$ci naszego posiedzenia komisji, ktore
bedzie trwato do godziny 15.00, wystuchamy informacji pana ministra oraz innych
osob, ktore zechca zabra¢ glos. UmowiliSmy si¢ z panem ministrem, ze bgdziemy
kontynuowac¢ to posiedzenie i pan minister przyjal zaproszenie na wtorek 10 lutego na
godzing 16.00. Sadze, iz sprawa jest wazna, interesuje nas wiele instytucji, wiele osob,
wiele branz, 1 wymaga to pelnej informacji, zwlaszcza ze dochodza do nas rézne glosy
dotyczace trudnej sytuacji finansowej Ministerstwa Obrony Narodowej, ktora wynika
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z tego, ze pewne istotne ptatnosci przeszty na rok 2009, obciazajac budzet minister-
stwa. Takie sa relacje prasowe. Mamy informacje dotyczace ograniczen finansowych
Ministerstwa Obrony Narodowej wynikajacych z poszukiwania w nim rezerw, mamy
rowniez informacje ptynace do nas ze srodowisk zwiazkowych — mam przed soba pi-
sma Migdzyzaktadowej Komisji Zwiazkowej ze Skarzyska Kamiennej i Rady Sekcji
Krajowej Przemystu Zbrojeniowego NSZZ ,,Solidarnos¢” — sa to informacje, ktére
sprawiaja, ze szereg spraw wymaga wyjasnienia. Chcieliby$Smy te informacje ustysze¢,
a jedna godzina, ktora dysponujemy, nie wystarczy na to, abySmy mogli to wszystko
wyjasnic.

Przechodzac do meritum 1 chcac postucha¢ pana ministra, prosz¢ panéow senato-
rOw o zajecie miejsc, abysSmy mogli wystuchaé tego, co pan minister zechce nam po-
wiedzie€ 1 o czym zechce nas poinformowac.

Witam kolejnych pandéw ministrow, ktorzy sa tu razem z nami.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za zaproszenie. JesteSmy, ta duza eki-
pa, do dyspozycji Wysokiej Komisji, bo rzeczywiscie sprawy, o ktorych bedziemy
rozmawiaé, sa istotne dla wojska i dla obronnosci.

Po pierwsze, chcialbym powiedzie¢, ze sytuacja, w jakiej znajduje si¢ Wojsko
Polskie obecnie, jest trudna, ale wszystkie zadania sil zbrojnych wynikajace z konsty-
tucji 1 obowiazujacych w Polsce ustaw sa wykonywane. Mam na mysli zarowno zada-
nia podstawowe, obrony terytorium naszego kraju, nienaruszalnosci jego granic, jak
rowniez gotowos¢ wojska do udzialu w operacjach antykryzysowych w przypadku
klesk zywiolowych na terenie naszego kraju oraz gotowos¢ i1 praktyczny udziat kon-
tyngentow wojskowych w misjach wojskowych, w ktorych obecnie uczestniczymy.
Tym niemniej warto si¢ pochyli¢ nad sytuacja finansowa resortu obrony narodowe;.
I tu chciatbym podzieli¢ swoje wystapienie na dwie czesci. Najpierw chciatbym po-
wiedzie¢ Wysokiej Komisji dwa stowa na temat tego, jak wygladaly i jak zostaly za-
tatwione sprawy zobowiazan zesztorocznych, a nastepnie na temat programu oszczed-
nosciowego, ktory zaakceptowatem jako szef resortu obrony narodowe;.

W pierwszej sprawie, a wigc jesli chodzi o zobowiazania zesztoroczne, minister
obrony narodowej zostal poinformowany, jak pewnie Wysoka Komisja zdazyta si¢ zo-
rientowac, pismem ministra finanséw z 25 listopada o limicie wydatkéw na grudzien
ubieglego roku. Limit ten byt mniejszy anizeli nasze plany. Chcg powiedzie¢ z cala
odpowiedzialnoscia, ze poniewaz 46% umodw, ktore sa realizowane w Ministerstwie
Obrony Narodowej, to umowy wieloletnie, grudniowe wydatki byly efektem zarowno
uméw podejmowanych w roku 2008, jak 1 w poprzednich latach — zeby sigegna¢ do
umow najstarszych, z 2003 r. — na przyktad dotyczacych dostaw transporteréw opance-
rzonych Rosomak czy nawet samolotéw F-16. Taka jest dynamika funkcjonowania
resortu obrony narodowej, ze zawiera on umowy wieloletnie, zwlaszcza jezeli chodzi
o powazne zakupy sprzetu 1 uzbrojenia wojskowego. ZostaliSmy zaskoczeni tymi li-
mitami. Ja zdecydowatem, zeby po 25 listopada nie podejmowac zadnych zobowiazan,
ktore by skutkowaly wydatkami przed 31 grudnia 2008 r. Takie stanowisko znalazto
si¢ zreszta pozniej w opublikowanym komunikacie wspolnym Ministerstwa Finansow
oraz Ministerstva Obrony Narodowej. Mowig o tym dlatego, ze tu 1 6wdzie pojawiaty
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si¢ informacje, jakoby umowy czy kontrakty zawierane w grudniu ubiegtego roku
skutkowaly finansowo jeszcze przed 31 grudnia 2008 r. Dementuje po raz kolejny te
pogtoski, tym razem na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej Senatu.

Jesli chodzi o wysoko$¢ tych wydatkéw, to catkowita warto$¢ zobowiazan, za-
ciagnigtych zaréwno przed 31 grudnia 2008 r., jak i po 1 stycznia 2009 r., ale zakwali-
fikowanych do budzetu 2008 r., wynosi 3 miliardy 277 milionéw zi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowig o zobowiazaniach z roku 2008, ktore po ostatecznym zamknigciu ksig-
gowosci wyniosty 3 miliardy 277 miliondw zt. Wczedniej, w styczniu, mieliSmy
3 miliardy 144 miliony zt, jesli dobrze pamigtam, ale po podliczeniu wszystkiego
ostatecznie sa to 3 miliardy 277 miliondéw zt. Zobowiazan zapadtych przed 31 grudnia
2008 r. byto 824 miliony zt. Czyli w ramach catkowitych zobowiazan z roku 2008
w kwocie — powtorz¢ — 3 miliardow 277 milionéw zt, powstaty zobowigzania wyma-
galne zapadte przed 31 grudnia 2009 r. na kwote 828 miliondéw zl. ZaczeliSmy sptacac
te zobowiazania zgodnie z transzami, ktore otrzymywaliémy z Ministerstwa Finansow.
Wptywaty one do nas regularnie. Jak moze panstwo pamigtaja, zobowigzatem si¢ pu-
blicznie do tego, ze do konca pierwszej dekady wszystkie zobowiazania zostana ure-
gulowane. I tak si¢ stalo. Do tej pory zostaly uregulowane wszystkie zobowiazania
z wyjatkiem tych, ktore zatrzymali§my do uregulowania pdzniej, poniewaz i tak bg-
dziemy musieli, ze wzgledu na program oszczednosciowy 2009 r., renegocjowac
umowy. A zatem niezaplacenie kwoty 456 milionéw zt z ogolnej kwoty 3 miliardow
277 milionéw zl jest wynikiem polityki Ministerstwa Obrony Narodowej, za ktora bio-
r¢ pelna odpowiedzialno$¢, zwiazanej z tym, ze niektére umowy begdziemy musieli
w ramach programu oszcze¢dnosciowego w 2009 r. renegocjowac.

W ostatni wtorek odbylo si¢ posiedzenie Rady Ministrow, ktéra podsumowata
programy oszczednosciowe dla poszczegdlnych resortéw, w tym dla resortu obrony
narodowej na og6lna kwote 1 miliarda 947 milionow zt. Nie ukrywam, ze wykonali-
Smy w ministerstwie olbrzymia prace. Praktycznie rzecz biorac, zostaly przejrzane
wszystkie nasze plany wydatkow na rok biezacy, bez wzgledu na to, czy dotycza one
wydatkéw osobowych, majatkowych, czy rzeczowych. Poniewaz priorytetem rzadu
jest to, aby w ramach programu oszczg¢dnosciowego Rady Ministréw nie narusza¢ wy-
datkéw osobowych, wiadomo byto, ze wydatki osobowe nie moga by¢ naruszone takze
w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej. Oznacza to, ze zarbwno wynagrodzenia
dla pracownikéw cywilnych resortu, jak 1 uposazenia, wraz ze wszystkimi dodatkami,
dla zolierzy zawodowych oraz dla zasadniczej stuzby wojskowej, a takze renty i eme-
rytury sa poza jakimkolwiek programem oszcz¢dnosciowym. Kwota 7 miliardow
287 milionow zl, przeznaczona na wydatki osobowe, oraz kwota 5 miliardow
145 milionéw zl na emerytury i renty sa wigc w tegorocznym budzecie poza jakimi-
kolwiek oszczedno$ciami. Trzeba zatem dokona¢ oszczedno$ci w pozostatych dwoch
kategoriach wydatkow, to znaczy w wydatkach majatkowych oraz w wydatkach rze-
czowych. I tutaj po uzgodnieniach z Ministerstwem Finansow i Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow, w koncu zaakceptowanych na posiedzeniu Rady Ministrow, nalezato
znalez¢ kwotg 1 miliarda 947 milionow zl. Nalezato to zrobi¢ wedtug pewnej hierarchii
priorytetow, ktora ksztattuje si¢ nastepujaco.

Po pierwsze, nie mozna podwazac bezpieczenstwa naszych zotierzy w misjach,
ktore pozostana, a zwlaszcza w najtrudniejszej misji wojskowej, jaka jest misja
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w Afganistanie. Jesli chodzi o misj¢ w Afganistanie, to liczba Zotnierzy pozostanie na
dotychczasowym poziomie tysiaca szesciuset. Bedzie ona miata nie tylko takie wypo-
sazenie jak do tej pory, ale musi by¢ doposazona. Jest to priorytet absolutny, bo widac¢,
ze po raptownym 1 znacznym doposazeniu naszego kontyngentu w Afganistanie od
poczatku zeszlego roku, z finalem w drugiej potowie zeszlego roku, bezpieczenstwo
naszych zotierzy znacznie si¢ zwigkszylo. T¢ tendencje nie tylko nalezy utrzymac, ale
nalezy ja jeszcze wzmocni¢. W zwiazku z tym beda dokonywane zakupy na potrzeby
naszego kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Precyzyjna lista tych zakupow be-
dzie znana wraz z precyzyjna lista zadan, ktore zostana podtrzymane badz zredukowa-
ne albo zlikwidowane w ramach programu oszczednos$ciowego po 13 lutego tego roku,
ale moge juz dzisiaj powiedzie¢, ze na pewno bedziemy kupowaé celowniki hologra-
ficzne, Zze na pewno bgdziemy kupowaé nowe — zaznaczam: nowe — kamizelki kulood-
porne, granatniki automatyczne, karabiny typu Beryl i nowe zestawy rozpoznawcze
o zasiegu do 250 km, bo bez tego nasz kontyngent nie bedzie dobrze widziat, co si¢
dzieje w jego otoczeniu operacyjnym. To jest ten pierwszy priorytet — utrzymanie
kontyngentu w Afganistanie 1 jego doposazenie, miedzy innymi w sprz¢t, ktory wy-
mienitem.

Drugi priorytet to program profesjonalizacji. Nie bedzie zmieniana uchwata rza-
du o programie profesjonalizacji. Program ten ma si¢ zakonczy¢ w koncu 2010 r. i po-
winien osiagna¢ w tym roku swoj trzeci etap, to znaczy powinno nastapi¢ wowczas
pelne uzawodowienie naszych sit zbrojnych. Po zesztorocznym rozpoczgciu legislacji
1 po zesztorocznym zakonczeniu przymusowych wcielen do armii w tym roku zapla-
nowaliSmy na przetom sierpnia i wrze$nia pelne uzawodowienie armii. Oznacza to, ze
zgodnie z planami ostatni zolnierze zasadniczej stuzby wojskowej powinni opusci¢
koszary do konca sierpnia tego roku. Rozwazamy bardzo powaznie przyspieszenie tego
procesu. Tutaj akurat, paradoksalnie, program oszczedno$ciowy czy konieczno$¢
oszczgdzania jest naszym sojusznikiem i by¢ moze skrocimy czas przebywania zohie-
rzy zasadniczej stuzby wojskowej w koszarach o pottora do dwoch miesigey. Prace nad
tym si¢ rozpoczely 1 niedtugo bede mogt t¢ decyzje podjac. A zatem jest mozliwe, ze
pelne uzawodowienie armii nastapi o okoto dwa miesiace wczesniej 1 bedzie miato
miejsce mniej wigcej w potowie tego roku. Znajda si¢ takze Srodki na zapewnienie
szkolenia zolierzy zawodowych oraz na to, aby dobrze przygotowa¢ nowa polityke
zakwaterowania, jezeli tylko Sejm, Senat i pan prezydent zaakceptuja przeditozenie
rzadowe zaktadajace, ze od 1 stycznia 2010 r. powinna by¢ wprowadzona nowa polity-
ka zakwaterowania, o ktorej wielokrotnie mowilem w tej Izbie. A zatem zaktadamy, ze
drugi priorytet, to znaczy program profesjonalizacji, nie dozna uszczerbku.

Trzecim priorytetem jest ochrona krajowego przemystu obronnego. Przypomne,
ze nie jest to kompetencja ministra obrony narodowej. Przypominam, ze w imieniu
Skarbu Panstwa piecze nad polskim przemystem obronnym sprawuje w ramach swoich
kompetencji minister skarbu panstwa. To on realizuje swoje uprawnienia witascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do przedsigbiorstw polskiego przemystu obronnego. Przy-
pomng, ze to minister gospodarki odpowiada za polityke gospodarcza. Ale trudno sobie
wyobrazi¢, zeby minister obrony narodowej, dysponujacy budzetem na zamowienia tak-
ze w polskim przemysle obronnym, zdystansowat si¢ w jakikolwiek sposéb od sytuacii,
w jakiej si¢ znajdzie polski przemyst obronny. I dlatego trzecim priorytetem jest ochrona
polskiego przemystu obronnego. Oznacza to, ze w ramach koniecznej renegocjacji
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umow, ktore byly podejmowane — bez wzgledu na to, czy podejmowano je w latach
2003, 2004, 2005, 2006, 2007 czy 2008 — w pierwszej kolejnosci bedziemy renegocjo-
wac¢ umowy z zagranicznymi dostawcami sprzetu i uzbrojenia wojskowego, w drugie;j
za$, 1 w ostatecznosci, bedziemy renegocjowaé kontrakty zawarte z przedsigbiorstwami
polskiego przemystu obronnego. Liczymy na to, ze otrzymamy, zwlaszcza od Bumaru,
precyzyjna strategi¢ ochrony polskiego przemystu obronnego, polskich zaktadéw obron-
nych i ze nalozywszy nasza strategie wydatkow na strategi¢, ktora przygotowuje polski
przemyst obronny, bedziemy mogli znalez¢ najlepsze rozwiazania.

Na podstawie dotychczasowych ustalen chcialbym poinformowaé Wysoka Ko-
misje, ze 13 lutego zaplanowano podjecie decyzji budzetowe] dotyczacej kierunkdéw
1 zadan, jakie bgda realizowane w ramach tegorocznego budzetu po wprowadzeniu do
niego programu oszczednosciowego. W zwiazku z tym po 13 lutego bede gotow do
tego, aby przedstawi¢ Wysokiej Komisji, jesli bedzie sobie zyczyta, precyzyjne infor-
macje na przyktad w stylu: ile transporteréw ,Rosomak” begdziemy zamawiaé
w 2009 r. w Siemianowicach, w tym ile bgdzie montowanych w Bumarze; jaka bgdzie
liczba zestawow przeciwlotniczych ,,Grom”, ktére bedziemy pozyskiwa¢ pomimo tego,
ze kontrakt zeszloroczny juz wygast, ale uwazamy, ze jest to dla naszych celow obron-
nych zestaw strategiczny; jaka bedzie wielko$¢ zamoéwien dla naszych potrzeb prze-
ciwpancernego pocisku kierowanego ,,Spike” — w tej chwili moge powiedzie¢ tylko
tyle, ze bedzie mniejsza. Na pewno priorytetem jest dla nas to, aby proces wyposazania
naszych sil zbrojnych w strategiczne zestawy sprzgtu i uzbrojenia postgpowat wolniej,
bo bedzie musiat postgpowaé wolniej, ale nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby zostaly
zamknigte linie technologiczne, ktore pozwalaja na wyposazanie wojska w takie ro-
dzaje sprzetu 1 uzbrojenia wojskowego.

I to wlasciwie wszystko, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co mogg dzi-
siaj powiedzie¢. Wczoraj poinformowatem o tych sprawach doktadnie, przekazujac
taki sam zestaw informacji, prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem
pana ministra Aleksandra Szczyglo. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z panskich wspotpracownikdéw, Panie Ministrze, bedzie cheiat to uzupehnic?

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:
Jezeli beda pytania, jestem do dyspozycji Wysokiej Komisji.
Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Rozumiem, ale na tym etapie koniec.

Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki? Prosz¢ bardzo.

Chcieliby$my prosi¢ chociazby o informacj¢ nawiazujaca do koncowego frag-
mentu wystapienia pana ministra, a wigc dotyczaca wspdipracy Ministerstwa Obrony
Narodowej z Ministerstwem Gospodarki, w odniesieniu do calej branzy zbrojeniowe;j,
1w ogoéle polityki gospodarczej dotyczacej Ministerstwa Obrony Narodowej i catlej
zbrojeniowki.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

To jest oczywiste, ze wspoOtpraca pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowe;j
a Ministerstwem Gospodarki uktada si¢ doskonale. Minister gospodarki ma tak na-
prawde dwa mechanizmy, ktérymi oddziatuje na polski sektor obronny. Jednym z tych
mechanizméw jest offset, drugim za$ zlecone przez Ministerstwo Obrony Narodowej
funkcje zwiazane z PMG.

Jezeli chodzi o PMG, w budzecie Ministerstwa Gospodarki znajduje sig
88 milion6éw zt. Pan premier Pawlak podjat decyzje, abysmy te $rodki finansowe wy-
ptacili. Jezeli nie uda si¢ tego zrobi¢ w pierwszym kwartale, to na pewno zrobimy to do
konca pierwszego poirocza. Tyle o PMG.

Jesli za$ chodzi o offset, to ja nadzoruj¢ bezposrednio wszystko to, co jest zwia-
zane z offsetem. Polecitem przejrze¢ wszystkie umowy offsetowe, szczegdlnie te,
w ktorych 1 offsetobiorcy, 1 offsetodawcy wystepuja do ministra gospodarki, aby je
aneksowac, aby zmieni¢ ich charakter pod takim katem, by wszedzie tam, gdzie to jest
mozliwe, wprowadzi¢ zobowiazania, ktére beda miaty charakter zaméwien w polskim
przemysle obronnym. To tyle, jesli chodzi o te dwa mechanizmy.

Réwnoczesdnie jestem wspotprzewodniczacym Zespotu Tréjstronnego do spraw
Restrukturyzacji Przemystu Obronnego 1 Lotniczego. PowolaliSmy grupe robocza,
w sktad ktorej wchodza zard6wno przedstawiciele rzadu — mam tutaj na mysli przedsta-
wiciela ministra obrony narodowej, ministra gospodarki, ministra skarbu — jak 1 praco-
dawcy oraz zwiazki zawodowe. Staramy si¢ skupi¢ na tym, w jaki sposob mogliby§my
wypracowac wspodlne rozwiazania, ktore beda miaty dwojaki charakter: z jednej strony
charakter systemowy, wskazujacy, co mogliby$my zrobi¢, aby pomoée temu sektorowi
systemowo, a z drugiej strony charakter jednostkowy, polegajacy na przyjrzeniu si¢
przedsigbiorstwom, ktore bgda miaty klopoty, i zastanowieniu sig¢, w jak mogliby$my
pomodc im. Dialog toczy si¢ pomiedzy strona zwiazkowa, rzadowa i1 pracodawcami.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Chcg potwierdzi¢, ze Ministerstwo Obrony Narodowe;j jest usatysfakcjonowane
wspoélpraca 1 z Ministerstwem Skarbu Panstwa, 1 z Ministerstwem Gospodarki. Ja sam
odbytem dwa spotkania z ministrem Gradem i z wicepremierem Pawlakiem. Niezalez-
nie od tego mialo miejsce wazne, strategiczne spotkanie z prezesem Bumaru. A zwiaz-
ku z tym, co zechcial pan przed chwila powiedzie¢ — chcialbym, zeby Komisja Obrony
Narodowej Senatu byla tego §wiadkiem — to pan premier Pawlak zgodzit sig, przed
posiedzeniem Rady Ministrow, przeznaczy¢ kwot¢ 58 miliondw zt z waszej czgsci
PMG na trzy zadania, zaznaczam, na trzy zadania wazne z punktu widzenia moderni-
zacji naszych sit zbrojnych: po pierwsze, na modernizacj¢ 1 doposazenie okrgtu Nawi-
gator, po drugie, na remont naszych fregat rakietowych i, po trzecie, na jeden zestaw
BSR $redniego zasiggu. Chciatbym, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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58 milionow zl.

...Ministerstwo Gospodarki pamigtalo o tym, ze takie zobowiazanie zostalo
podjete, w zwiazku z czym wysoko$¢ oszczednosci w budzecie Ministerstwa Obrony
Narodowej zmniejszyta si¢ o 58 milionow zt 1 jest w tej kwocie, ktéra podatem Wyso-
kiej Komisji, 1 miliarda 947 milionow zl. Proszg o tym pamigta¢ w Ministerstwie Go-
spodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkujg¢ panu ministrowi.

Czy mamy kogo$ z ministerstwa skarbu? Nie mamy, ale bedziemy prosi¢ na po-
siedzenie komisji planowane na 10 lutego.

A z Ministerstwa Finansow?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, ciekawe.

Przedstawiciel
Sekcji Krajowej Przemyshu Zbrojeniowego NSZZ ,,Solidarnos¢”
Zdzistaw Goliszewski:

Dzien dobry panstwu.

Zdzistaw Goliszewski, Sekcja Krajowa Przemystu Zbrojeniowego NSZZ ,,Soli-
darnos¢”.

Po wysluchaniu informacji ministra obrony nasuwa mi si¢ jeden wniosek,
a mianowicie ze Ministerstwo Gospodarki powinno zabra¢ wszystkie zamowienia
z MON 1 przenie$¢ do siebie, zeby miato to skutek dla gospodarki polskiej, a nie gdzie
indziej. Bo skoro MON nie poczuwa si¢ do zadnej odpowiedzialno$ci za to, co sig
dzieje w rodzimej branzy przemystu zbrojeniowego, ktéra daje czterdziesci szesS¢ ty-
sigcy miejsc pracy, a z otoczeniem znacznie wigcej, okolo osiemdziesigciu tysigcy, to
co$ tu jest nie tak. To sa pieniadze podatnikdéw, pieniadze budzetowe, ktére powinny
by¢ wydawane gtownie w Polsce, a nie na zewnatrz.

Jesli chodzi o priorytety, to jestem zaskoczony na przyklad priorytetem afgan-
skim 1 KTO. Dlaczego panowie do konca roku nie odebrali osiemnastu wiez z Zakta-
doéw Mechanicznych Bumar-Labedy SA? Osiemnas$cie wiez byto zrobionych. W stycz-
niu odebrali$cie osiem, dziesi¢ciu wiez nie odebrano i nie zaptacono za nie. Skutek jest
taki, ze w tym miesiacu tysigc osiemset pracownikOw nie ma pensji. Nie rozumiem
wige tych priorytetow. Gdzie one sa? Jezeli MON si¢ nie poczuwa do odpowiedzialno-
Sci, to co$ tu jest nie tak. Co$ trzeba zmieni¢ w sprawie zamoOwien. Branza ta przez
wiele lat bronita si¢ w r6zny sposob. Nigdy nie mieliSmy zadnych srodkow z budzetu
panstwa na ostong, na §wiadczenia dla pracownikow. Wszystko bylo robione kosztem
zaktadow zbrojeniowych 1 zatrudnionych tam pracownikéw. Po tylu latach dowiadu-
jemy sig, ze cigcia dotycza gtownie zaméwien. To jest tylko 20% budzetu MON
1 w tych 20% sa najwigksze cigcia. Skutek dla gospodarki bedzie optakany, bo panowie
na pewno doskonale wiedza, ze cykl produkcyjny niektérych wyroboéw trwa pot roku,
a czasami dtuzej. Nie wystarczy powiedzie¢ firmom we wrzesniu: zostalty nam pienia-
dze, zrobcie nam to 1 to. Poza tym dobrze wiecie, jaki jest cykl produkcyjny 1 jakie se-
rie sa optacalne. Nie mozna oczekiwac¢ od przemystu, ze zrobi co$ taniego, jezeli to
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bedzie jedna, dwie sztuki. Od ilu lat domagamy si¢ kontraktéw wieloletnich? Dzisiaj
zapowiadacie, ze wszystko bgdzie negocjowane. No to jak przemyst ma si¢ rozwijac?
Co teraz bedzie z konsolidacja catej branzy? Podj¢liSmy ten trud z pracodawcami, ze
strong rzadowa 1 wychodzi na to, ze nic z tego nie bedzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Pan moéwi tak, jakbysSmy byli w dwoéch rdéznych pokojach, pan mowi tak, jakby
pan nie styszat tego, co powiedziatem. W zwiazku z tym bardzo prosze wystuchac jesz-
cze raz, powtorzg to dla pana, tego, co powiedziatem wczesniej. Minister obrony naro-
dowej odpowiada za system obronny panstwa, minister obrony narodowej odpowiada za
wlasciwe funkcjonowanie sit zbrojnych. Minister obrony narodowej nie odpowiada for-
malnie , prosz¢ to sobie zanotowac, za polski przemyst obronny. Minister obrony naro-
dowej w pelni poczuwa si¢ jednak, prosze pana, do wspotodpowiedzialnosci za funkcjo-
nowanie tego przemyshu. Ja to powiedzialem wczesniej, a pan jakby tego nie ustyszal.
Powtarzam to wigc jeszcze raz: minister obrony narodowej, cho¢ nie musi, poczuwa si¢
do wspdtodpowiedzialnosci za polski przemyst obronny. I bardzo prosze nie znieksztal-
ca¢ rzeczywistosci, poniewaz to mnie osobiscie dotyka. Dobrze? To po pierwsze.

Po drugie, na dowdd tego, o czym powiedziatem, podam chociazby przyktad
z tymi kontraktami, ktére beda renegocjowane w pierwszej kolejnosci. Pan méwi tak,
jakby pan nie styszat tego, co powiedziatem przed chwileczka. Zeby chroni¢ polski
przemyst obronny, w pierwszej kolejnosci beda renegocjowane kontrakty podpisane
z dostawcami zagranicznymi, z tymi, ktorzy dostarczajq towary 1 ustugi z zagranicy. Nie
wiem, ile razy mam to powtarzac, zeby pan to zrozumial. Prosz¢ pana, z punktu widze-
nia naszego bezpieczenstwa narodowego, tak jak ja to osobiscie oceniam, wazniejsze jest
kontynuowanie wyposazenia naszych okretow, kutrow rakietowych, w rakiety RBS Mk3
anizeli zakup wielu innych towaréw oraz ushug na polskim rynku, ale zdecydowalem si¢
na to, ze bedzie renegocjowany kontrakt na zakupy rakiet RBS Mk3, Zze bedzie on szedt
w wolniejszym tempie po to, zeby$Smy mogli dokona¢ zakupéw na polskim rynku,
w polskich zaktadach, w polskim przemysle obronnym, zeby ratowac polski przemyst
obronny. Prosz¢ wigc nie wypacza¢ moich stow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, na samym poczatku pan minister powiedzial, ze rozmawiamy
o sprawach niezwykle skomplikowanych, waznych 1 trudnych, w zwiazku z tym jezeli
w tej sali padaja pytania czy nawet stwierdzenia, to nie pojawiaja si¢ one na zasadzie
wzajemnego dokuczania sobie, tylko dlatego, aby wyjasni¢ sprawe, nawet taka, o ktorej
pan minister w tej chwili mowi. Tak ja to rozumiem. Sadzg, ze nie ma powodu, zebySmy
si¢ tutaj irytowali, tylko jezeli sa nieporozumienia czy co$ jest niezrozumiane, to staraj-
my si¢ to wyjasni¢, aby przekazy medialne, ktore docieraja do nas wszystkich, przybraty
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formeg rzeczywista, taka, jaka ona jest. Przynajmniej ja tak to rozumiem i dlatego, nie
chcac dalej komentowac tej kwestii, sadze, ze te wypowiedzi w jakim$ sensie pozwola
nam pracowac nadal nad ta sprawa, ktora chcemy dzisiaj doglebnie wyjasnic.

Czy kto$ z naszych gosci chce jeszcze zabra¢ glos?

Prosze.

Przedstawiciel
Sekcji Krajowej Przemyshu Zbrojeniowego NSZZ ,,Solidarnos¢”
Zdzistaw Goliszewski:

Ja w tej sprawie, jesli mozna.

Panie Ministrze, powiedziat pan, ze za przemyst zbrojeniowy odpowiada minister
gospodarki. Prosz¢ mi odpowiedzie¢, dlaczego nie odbieracie dziesigciu wiez KTO? Zostaty
zamoOwione w ubieglym roku i stoja dzisiaj w zaktadzie. To jest pytanie merytoryczne.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

O ustosunkowanie si¢ do tego pytania poproszg, jesli pan przewodniczacy po-
zwoli, pana ministra Kosiniaka-Kamysza.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zenon Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dlaczego nie odbieramy wiez? Dlatego ze nie zostaly wyprodukowane zgodnie
z harmonogramem dostaw. Dlatego ze Bumar Spétka z 0.0. nie wywiazata si¢ ze swo-
ich zobowiazan. O katastrofalnej sytuacji dotyczacej realizacji tego zamowienia infor-
mowali§my wielokrotnie ministra skarbu, interweniowaliSmy réwniez w zarzadzie
Bumaru. Gdyby wieze te byly dostarczane zgodnie z harmonogramem dostaw, to
w ubiegltym roku nie mielibySmy takiego problemu. Zreszta podobnie jak to byto dwa
lata temu, jak praktycznie dzieje si¢ pod koniec kazdego roku, z reguty dostawy te
konczyty si¢ brakiem jednej trzeciej z nich. Prositbym wigc, zeby nie odwracaé rze-
czywisto$ci, poniewaz to nie jest tak, ze my$Smy nie odebrali wiez, tylko wieze nie byty
wyprodukowane wtedy, kiedy ministerstwo mialo za nie zaptaci¢. To, ze tym razem
Ministerstwo Finans6w nie zgodzito si¢ na $rodki niewygasajace 1 przedtuzenie termi-
nu ptatnosci, nie lezy w gestii ministra obrony narodowe;.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkujg bardzo.
Panie Ministrze, ja przejde do sprawy, ktdra pan rozpoczat, a mianowicie do
kwestii zwiazanej z zalegloSciami z roku 2008, ktore przeniesiono do budzetu na
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2009 r. Czy bylby pan minister uprzejmy nas poinformowac, jaki jest rzeczywisty po-
ziom budzetu MON po uwzglednieniu tych zaleglosci 1 oszczednosci, ktore zostaly
przedstawione przez pana ministra? W jakiej rzeczywisto$ci si¢ poruszamy dzisiaj po
uwzglednieniu tych dwoch czynnikow, a wige zaleglosci z ubiegtego roku, okreslanych
na kwot¢ ponad 3 miliardow zl — pan minister precyzyjnie to przedstawil — jak rowniez
tych oszczednosci, ktore zostaly przez pana ministra tutaj przedstawione.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Na to pytanie, Panie Przewodniczacy, powinien odpowiedzie¢ przedstawiciel
Ministerstwa Finansow, dlatego zZe ja nie mam wystarczajacej wiedzy o planach Mini-
sterstwa Finansow, jezeli chodzi o wielko$¢ srodkow na ten rok. Wiem tylko, ze Rada
Ministréw podjeta decyzje o zaakceptowaniu ogdlnego planu oszczednosciowego na
kwote okoto 10 miliardow zt, w ktorych oszczednosci w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wynosza 1 miliard 947 miliondéw zi. O to trzeba pyta¢ ministra finansow.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

...dotyczaca zobowiazan z roku ubieglego, ale mam przed soba material z po-
siedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej z 22 stycznia 2009 r., z ktérego wyni-
ka miedzy innymi to, ze MON nie miat zadnych zobowiazan za rok 2007, ktore by
przeszty na rok 2008. Takie jest stwierdzenie autora, jezeli trzeba to je przedstawig. Jak
to jest, ze w tym roku nie mamy podobnej sytuacji, tylko ze te zobowiazania przeszty?

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

No, otrzymali$my z Ministerstwa Finansow tyle, ile otrzymalismy. Chcg powie-
dzie¢, ze jest tempo realizacji kasowej 1 jest tempo realizacji uméw. Moim zadaniem
w resorcie, tak je postrzegatem i postrzegam w dalszym ciagu, jest to, aby jak najwcze-
$niej w ciagu roku kalendarzowego podpisywa¢ umowy z dostawcami 1 jak najwcze-
$niej otrzymywac faktury do optacenia. W zwiazku z tym tempo realizacji umow, jak
1 realizacji kasowej w stosunku do roku 2007 1 w stosunku do roku 2006 ulegto zwigk-
szeniu. Raz w miesiacu odbywat si¢ przeglad, jaki jest stan realizacji umoéw oraz stan
realizacji kasowej. Moge z petna odpowiedzialnos$cia powiedzie¢ 1 nawet chetnie wy-
sta¢ Wysokiej Komisji informacje, bo jestem z tego dumny, ze w stosunku do ro-
ku 2007 1 w stosunku do roku 2006 tempo byto wigksze anizeli wczesnie;.

Jednak tak krawiec kraje, jak mu materii staje. 25 listopada otrzymatem infor-
macj¢ na piSmie, jaka kwota bedziemy dysponowac na grudzien 2008 r. 1 w zwiazku
ztym faktury, ktore sptyngly po 25 listopada 2008 r. z terminem wykonalnosci
w grudniu badz styczniu — bo termin zapadalnosci jest rozny — ze wzgledu na brak fi-
nanséw w kasie MON nie zostaly optacone.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Panie Ministrze, ja mam jeszcze szereg pytan, ale nie chcialbym, zeby one zdo-
minowaly to posiedzenie, bardzo zreszta krétkie. Mam jedno pytanie dotyczace $rod-
kéw finansowych, ktérymi dysponuje Ministerstwo Obrony Narodowej na 2009 r.
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Ot6z prositbym, zeby pan minister poinformowat nas blizej, jak mamy rozumie¢ to, co
pan minister zawarl w wypowiedzi na posiedzeniu tej komisji, ze nalezalo znalez¢
kwote 1 miliarda 947 milionéw zt. Czy byto z goéry zalozone, Ze taka kwoteg trzeba
znalez¢ — no bo z tej wypowiedzi rozumiem, ze nalezato ja znalez¢ — czy to wynikalo
z innych okoliczno$ci, ktére prowadzity do poszukiwania oszcz¢dnosci przy zatozeniu,
ze te trzy priorytety, o ktorych pan minister wspomniat, a wigc sprawa, nazwijmy to
najpros$ciej, afganska, profesjonalizacja i ochrona naszego przemystu zbrojeniowego,
sa utrzymane? Tak przynajmniej przyjmujemy to, co pan minister wyjasnil.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Panie Przewodniczacy, Ministerstwo Finansow zwrocito si¢ do nas z wnio-
skiem, aby znalez¢ dziesigcioprocentowe oszczedno$ci w budzecie Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. 10% to 2 miliardy 500 milionéw zt. W rozmowach miedzy mna a mini-
strem finansOw oraz pomigdzy ekspertami naszymi 1 Ministerstwa Finansow analizo-
waliSmy punkt po punkcie, jakie wydatki w Ministerstwie Obrony Narodowej sa nie-
zbedne z punktu widzenia interesow Skarbu Panstwa, jakie mozna podda¢ obrobce
1jakie moga wejs¢ do programu oszczgdnosciowego. Efektem koncowym tych roz-
mow, zmudnych, bardzo megskich, ale zakonczonych obopdlnym sukcesem, jest
1 miliard 947 milionow zt oszczgdnosci, ktére gwarantuja to, ze, jak powiedziatem na
samym poczatku, zadania realizowane przez nasze sity zbrojne, zarowno tu na miejscu,
w kraju, jak i w kontyngentach, b¢da prowadzone witasciwie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

...wydatkdéw osobowych, my rozumiemy, uposazenia, renty, emerytury itd., to przyj-
mujemy. Ale mnie chodzi o wydatki majatkowe 1 o wydatki rzeczowe. Oczywiscie w tym za-
kresie znaleziono oszczednosci, skoro kwota pierwotnie zakladanego budzetu znaczaco sig
zmniejszyla, jezeli jeszcze uwzglednimy zaleglosci czy tez zobowiazania z roku ubieglego. Czy
wszystko, co ciazy na Ministerstwie Obrony Narodowej, jesli chodzi o wlasciwe realizowanie
obowiazku obrony kraju, jest zabezpieczone? Chodzi mi o sprawy rzeczowe 1 majatkowe.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Tak, gwarantuje to, Panie Przewodniczacy, aczkolwiek musimy sobie zdawa¢ spra-
we, ze niektore zobowiazania w stosunku do zewngtrznych podmiotow, tak krajowych, jak
zagranicznych, beda musiaty by¢ renegocjowane. Jesli za§ chodzi o wymiar czysto obronny,
o zadania, ktore maja realizowa¢ sily zbrojne, to zar6wno ograniczenie srodkow na takie
cele jak na przyktad remont naszych nieruchomosci albo inwestycje budowlane, albo zakup
sprzetu, uzbrojenia, wyposazenia indywidualnego zohierzy, gwarantuje to, ze nie osiggamy
poziomu oszczednosci, ktory moglby w jakikolwiek sposob podwazaé te zadania.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosz¢ bardzo, pan senator Bisztyga.
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Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, Panie Przewodniczacy, zaktadam, ze w dalszym ciagu be-
dziemy dyskutowa¢ na te niezwykle wazne tematy we wtorek o godzinie 16.00.
Chciatlbym najpierw si¢ odnies¢ do wystapienia pana ministra. Otoz ja z satysfakcja
przyjmuj¢ informacj¢ o dzialaniach, o ktérych pan minister méwil, i stwierdzenie, ze
pomimo trudnej sytuacji sit zbrojnych wszystkie zadania statutowe i konstytucyjne sa
realizowane. Uzupeliajace pytanie pana przewodniczacego potwierdzito, ze tak jest
dzi$. A czy tak bedzie za rok 1 za dwa lata w kontekscie tych r6znych zmian, ktore si¢
tutaj jawia?

Ja réwniez odebratem z wystapienia pana ministra petna troske¢ o krajowy prze-
myst zbrojeniowy, niemniej wystapienia przedstawiciela sekcji krajowej, powodowane,
jak sadze, rowniez gleboka troska, troche niepokoja. Dlatego bardzo bym prosit, zeby
na posiedzenie naszej komisji zaprosi¢ Bumar, zeby zaprosi¢ zespdt trdjstronny, o kto-
rym tutaj panstwo mowili, z udziatlem zwiazkow zawodowych, strony rzadowej 1 pra-
codawcow, bo nie wiem, czy juz jest etap taki, ze dokonania tego zespotu sa duze, czy
to dopiero poczatek. Bardzo bym réwniez prosil pana ministra, zeby$Smy decyzje, ktore
zapadna po 13 lutym, poznali, zeby$Smy dostali materiat dotyczacy szczegdtowych kie-
runkow decyzji budzetowych, ktore pan minister podejmie.

I na goragco mam tu propozycje, na ktore oczekuj¢ odpowiedzi nie dzisiaj, ale
moze we wtorek. Czy jest mozliwa taka wersja wydarzen, ze oto Ministerstwo Obrony
Narodowej proponuje takie rozwiazanie: wprawdzie mniej pieniedzy dostalismy z Mi-
nisterstwa Finansow, ale szukamy u siebie? W wojsku jest w moim przekonaniu duzo
rzeczy, ktore mozna uptynni¢. Nie namawiam tu do panicznej wyprzedazy majatku,
bron Boze, ale wydaje mi sig, ze jest duzo rzeczy, majatku ruchomego 1 nieruchomego,
ktéry mozna bardzo pigknie uptynnié. Jest tylko jeden warunek, ze wszystko to, co
sprzedamy, przeznaczamy na przemyslt zbrojeniowy. Czy nie jest mozliwe powotanie
zespotu, ktory by szybko to zinwentaryzowal i sprzedat? Jest instytucja porgczen.
Gdyby ten majatek wykorzysta¢ na przyktad jako narzedzie porgczenia kredytow dla
Bumar? Gdyby prezes Bumaru czy innej krajowej firmy zbrojeniowej mégt otrzymacé
poreczenie z Banku Gospodarstwa Krajowego czy z innych bankow, wowczas zreali-
zowalby swoje zamodwienia, pdzniej sprzedatby to, co wyprodukuje, bo miatby pienia-
dze na produkcje, a za jaki$ czas to wszystko by zwrdcil. I wowczas bysmy probowali
rozwiazac¢ ten niezwykle trudny problem we wlasnym zakresie.

Ostatnio uchwalaliSmy w Senacie bardzo wazne narz¢dzie, jakim jest system
wsparcia instytucji finansowych. A za systemem wsparcia instytucji finansowych
powinien i8¢ system wsparcia przedsigbiorstw. I zmierzam do tego, ze powinni$my,
jak sadze, szuka¢ wsparcia w sprzedazy majatku, tego, co jest mozliwe do sprzedania,
w wykorzystaniu tego majatku jako narzedzia do zabezpieczenia i w korzystaniu
z porgczen jako zrodla odreagowania. Jezeli banki otrzymuja pomoc, takiej samej
pomocy powinny udzieli¢ przedsigbiorstwom krajowego przemystu zbrojeniowego.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.
Pan senator Grubski.
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Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Panowie Generatowie! Szanowni
Panstwo!

Ja nie jestem ekonomista, ale widzg, ze skrgcamy... Z szacunkiem oczywiscie
dla kolegi ze zwiazkéw zawodowych i dla przedstawicieli przemystu zbrojeniowego.
Naszym podstawowym zadaniem, pan minister juz to podkreslit, jest kwestia obronno-
Sci kraju, dopigcia tej obronnosci. Sprawy gospodarcze musimy rozwazacé, bo sytuacja
ekonomiczna wymaga, zeby$Smy patrzyli bardzo szeroko, ale to nie znaczy, ze akurat
teraz w tej sytuacji... To jest domena Ministerstwa Gospodarki.

Ja patrze z takiego punktu widzenia, ze Polak jest zawsze w trudnej sytuacji,
powinni$my si¢ wigc konsolidowa¢. Mam nadziejg, ze w tym trudnym dla MON okre-
sie bedziemy wszyscy wspiera¢ przede wszystkim ministra obrony narodowej. Dlacze-
go? Dlatego ze musimy uzyskaé parg efektow: zatrzymacé te sytuacje, jezeli chodzi
o zmniejszenie ilosci srodkow, ale co najwazniejsze mimo zmniejszenia ilosci srodkow
zatrzymac pozytywny odbidr spoleczny, ze mamy bezpieczny kraj, ze jesteSmy zabez-
pieczeni przed roznymi ewentualnosciami.

Bardzo mi si¢ podoba to, ze panstwo nie rezygnuja z najwazniejszej rzeczy,
czyli z profesjonalizacji. Gdyby si¢ panstwo z tego wycofali, to zrobiliby panstwo tak,
jakby panstwo chcieli zawroci¢ Wiste kijem, bo to jest skok jakosSciowy. I tutaj nie
boimy si¢ tez na przyklad takiego stwierdzenia — ja oczywiscie nie bede dzisiaj tego
watku rozwijat — ze nawet jezeli ta armia profesjonalna ma liczy¢ osiemdziesiat tysigcy
zohierzy, to bedzie co$ ztego. To nie jest nic ztego. Sa to sytuacje, o ktérych trzeba
dzisiaj uczciwie 1 zdroworozsadkowo rozmawiaé. Nie bojcie si¢ panstwo rozmowy. Ja
przynajmniej bede od panstwa oczekiwatl, ze bedziemy bardzo gleboko panstwa wspie-
ra¢, ale tez rozmawia¢ o wewngtrznych zmianach organizacyjnych. To jest moment,
kiedy tak naprawde trzeba te wszystkie glosy, ktore zaistniaty w przestrzeni publicznej
— nie wiem, czy one sa dobre, czy zle, ale staram si¢ szybko edukowa¢ w sprawach
obronnosci 1 by¢ moze w jakim sensie to moje przekonanie nie do konca jest zbiezne
z panstwa przekonaniem — te wszystkie sprawy dotyczace organizacji zarzadzania, kie-
rowania armia, przeanalizowac jeszcze raz.

Ja na przyktad — rzucam tutaj przyktadowo krotkie hasto — nie do konca sig zga-
dzam z ta koncepcja, ktéra tutaj panstwo caly czas lansuja, dotyczaca marynarki wo-
jennej, bo uwazam, ze droga morska jest jedna z najwolniejszych drog przemieszczania
si¢ zagrozen 1 tak naprawde droga powietrzna, droga ladowa jest szybsza i te zagroze-
nia bardziej bym widziat z tej strony niz ewentualnie droga morska, ale to wszystko
jest do dyskusji. Namawiam jednak, zeby minister obrony otrzymatl wsparcie — 1 prosz¢
nie odbiera¢ mnie jako osoby, ktora jest zwiazana z Platforma Obywatelska, z klubem,
ktory jest zapleczem tego rzadu, bo mowi¢ jako obywatel, méwig jako ten, ktoremu
zalezy na tym, zeby obronno$¢ kraju utrzymata si¢ mimo zmniejszenia srodkow — od
wszystkich, bo taki jest dzisiaj interes panstwa. Kazdy, kto bedzie podwazat te dziala-
nia — nie w dyskusji, bo w dyskusji mozemy je podwaza¢, mozemy si¢ spiera¢ — bedzie
dziatat wbrew interesowi obronnos$ci naszego kraju.

Z drugiej strony chcialbym powiedzie¢ — od poczatku mojego funkcjonowania
w Senacie to méwitem — ze z punktu widzenia trudnos$ci finansowych dzisiaj jest
w stanie odpowiedzie¢ na zagrozenia zewngtrzne najszybciej, najsprawniej
1 najbardziej kompetentnie w sytuacjach, kiedy analizujemy konflikty, ktore trwaty
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kilku lat, a teraz trwaja nie miesiac, nie rok, nie pét roku, tylko dwa, trzy, cztery, pigc
dni 1 pdzniej sa negocjowane w ramach porozumien — sa wojska specjalne. Dlatego
caly czas apelujg, caly czas to podkreslam 1 walczg o to, zeby tam, gdzie milion daje
najwigksza progresje wzrostu — milion w wojskach ladowych takiej progresji nie da —
stworzy¢ dzisiaj sytuacj¢ zielonego $wiatla dla wojsk specjalnych, w ktérej obywatel
bedzie pewny, ze jezeli jest bardzo szybko zagrozenie, to zostanie ono zlikwidowane
u podstaw, bardzo sprawnie i bedzie bardzo dobrze przeprowadzone technicznie.

Mam jeszcze jedna uwage: czy my powinnismy si¢ spotka¢ 10 lutego, Panie
Przewodniczacy? Pan minister wymienial tutaj jako kluczowa i wiodaca date 13 lutego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rozumiem, rozumiem, oczywiscie nie ten.

Ale jeszcze raz apelujg tutaj, szczegolnie do kolegow, zeby$Smy nie zbaczali na
watki gospodarcze, bo one sa wazne, ale my nie do konca jesteSmy od tego. Jako se-
natorowie powinnismy si¢ zajmowacé wszystkimi sprawami. Dzisiaj na posiedzeniu
komisji szczegodlnie powinni$my patrzeé, jak obywatel za pot roku, za rok odbierze
sytuacje swojego wewnetrznego, psychicznego bezpieczenstwa. Czy ta armia jest
w stanie mu to zapewnic, czy nie? Gdyby pobdr si¢ skonczyt wezesniej, to bardzo do-
brze. Byt on jak najgorzej odbierany przez obywateli. Dzisiaj zawodowa armia jest
najlepszym kierunkiem dzialania, apelujg¢ wigc o wsparcie dla ministra.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Panie Senatorze, nasze wypowiedzi nie zmierzaja ku temu, zebySmy kwestio-
nowali to, co jest przedmiotem pracy naszej komisji, wpisuje si¢ w zadania naszej ko-
misji. Przeciez to jest obronno$¢ kraju, funkcjonowanie armii, a wigc styszac informa-
cje, ktore dochodza do nas, naszym obowiazkiem jest zwracanie uwagi na to, ze Mini-
sterstwo Obrony Narodowej musi dysponowaé takim zasobem $rodkéw finansowych,
ktore sprawiaja, ze ta obronnos¢ kraju jest w petni realizowana 1 wszyscy czujemy si¢
bezpiecznie. Sadzg, ze ta troska przy$wieca nam wszystkim zebranym na tej sali. Co do
tego nie ma watpliwosci.

Z pewnoscia bede styszat gtosy moich kolegow, pandéw senatorow, ktére be-
da wpisywac si¢ migedzy innymi w te wszystkie zagadnienia, ktore budza niepokoj,
ale nie zamierzamy tworzy¢ tutaj takiego klimatu, ktéry by szedt w zupetnie innym
kierunku. Nam po prostu chodzi o to, zeby stucha¢ informacji pana ministra
1 ewentualnie sygnalizowa¢ tam, gdzie potrzeba, ze jednak $rodki finansowe, ktore
sa konieczne, musza by¢ temu ministerstwu zapewnione. Co do tego nie ma tutaj
watpliwosci.

Pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Mam kilka krotkich pytan do resortu Ministerstwva Obrony Narodowej: czy de-
cyzje o wycofaniu polskich kontyngentéw z Syrii, Libanu 1 innych miejsc konsultowa-
no z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, czy byla to samorzutna decyzja Minister-
stwa Obrony Narodowej?
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Nastepna sprawa. Poniewaz poziom wydatkéw majatkowych jest ustalony usta-
wowo, interesuje mnie, ile wydatkow planuja panstwo zredukowac¢. W zatwierdzonej
ustawie budzetowej byly one planowane w wysoko$ci 5 miliardow 217 miliondw zt.
O ile chca panstwo zmniejszy¢ te wydatki?

Nastepne pytanie, pan przewodniczacy zadat podobne. Interesuje mnie stopien
realizacji budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Pan minister ttumaczyt, ze wydat-
ki miedzy 824 milionami zt a 3 miliardami zt... Czy maja panstwo juz symulacj¢ lub
oceng realizacji budzetu w 2008 r.? To wszystko.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich:

Dzigkuje bardzo.

Ja tez jestem zadowolony z tego posiedzenia i deklaruj¢ ch¢¢ kolejnych spotkan
z komisja, bo tez widzg tu duzo wspdlnej troski o sprawy, za ktoére odpowiadam w re-
sorcie. Bardzo dzigkuje za to komisji.

Material po 13 lutego nie bedzie ostatecznym materialem dotyczacym ksztattu
naszych sit zbrojnych. Senator Bisztyga — czy obaj panowie senatorowie — mdwia
o tym, ze warto pokusi¢ si¢ o zmiany idace giebiej w strukturze, w modelu naszym sit
zbrojnych 1 ja takie wyzwanie podejmuj¢. Uwazam, ze z problemami finansowymi,
z ktorymi si¢ borykamy, jest tak jak z atakiem w czasie wojny, to znaczy mozna si¢
wycofa¢, ale mozna tez przejs¢ do kontruderzenia. Wycofanie si¢ oznaczaloby zanie-
chanie i to bytby $miertelny grzech, dlatego ze wtedy nasze sity zbrojne rzeczywiscie
czekatby gleboki kryzys. W zwiazku z tym zamierzam przej$¢ do kontruderzenia 1 pro-
gram, ktory nie jest materialem archiwalnym, na lata 2009-2018 bedzie zmodyfikowa-
ny. Takie prace zostaty juz podjete przez Sztab Generalny WP na moje polecenie.

Oczywiscie w ciagu miesigca nie jesteSmy w stanie zrobi¢ wszystkiego, ale
wiemy, ze czas nagli. W zwiazku z tym zamierzam wprowadzi¢ zmiany strukturalne,
zamierzam wprowadzi¢ zmiany organizacyjne, zamierzam takze przedstawi¢ Wysokiej
Komisji proponowang liczebno$¢ naszych sit zbrojnych 1 dostosowac ja do mozliwosci
finansowych w tym i w przysztym roku, jak i do szacunkéw na lata kolejne.

Obawiam sig, ze nie bede mdgt utrzymacé swojego najwazniejszego przekonania,
z ktorym przyszedtem do Ministerstwa Obrony Narodowej. Jak panowie senatorowie
wiedza, przyszedtem z przekonaniem o tym, ze Polsce potrzeba stu dwudziestu tysigecy
zolierzy. Zwalczatem do$¢ radykalnie tych, ktorzy twierdzili, ze potrzeba nam mnie;j
wojska, 1 polemizowatem z tymi, ktorzy twierdzili, ze potrzeba nam go wigcej. W tej
sytuacji najprawdopodobniej bed¢ musial zweryfikowaé swoje przekonania co do tego,
na ile wojska nas sta¢. Propozycje przedstawi¢ senackiej komisji, kiedy bedziemy do
tego przygotowani. Moja umowa z szefem Sztabu Generalnego WP jest taka, Zze pierw-
sza wersje zmodyfikowanego programu rozwoju sit zbrojnych na 2009-2018, po do-
stosowaniu go do mozliwosci finansowych, otrzymam na przetomie lutego i marca. To
po pierwsze.

Po drugie, panowie senatorowie i postowie zadecyduja sami, co zrobi¢ z przed-
tozeniem rzadowym o rozwiazaniu Agencji Mienia Wojskowego 1 powotaniu Agencji
Uzbrojenia.

Po trzecie, decyzje o wycofaniu byty konsultowane z Ministerstwem Spraw Za-
granicznych, co wigcej, chyba przed kilkoma miesiacami. ..

(Glos z sali: Przyjeta przez rzad w styczniu strategia...)

693/VII 15



32. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

No, ale juz przed kilkoma miesigcami minister spraw zagranicznych zabiegat o to,
aby dokonac redukcji w naszych kontyngentach wojskowych. Strategia przyjeta w styczniu
okreslita priorytety, w zwiazku z tym w tej chwili oszczedno$ci wymuszaja takie decyzje.

Odpowiadam precyzyjnie: tak, wstepne decyzje, Panie Senatorze, jak 1 koncep-
cja redukcji naszych kontyngentéw wojskowych zostaty uzgodnione z szefem resortu
spraw zagranicznych. Mowig ,.koncepcja”, dlatego ze z formalnego punktu widzenia
musi by¢ wystapienie MON do rzadu i rzad musi wystapi¢ do pana prezydenta albo
o wydanie postanowienia o przedtuzeniu kontyngentéw albo o niewydawanie. Jezeli
nie ma zalozenia, ze kontyngent powinien istnie¢ dalej, to przeciez prezydent nie be-
dzie wydawal postanowienia o jego przediuzeniu. Zaniechanie rzadu albo decyzja
o wystapieniu beda mowity o tym, jaka jest, z formalnego punktu widzenia, jego poli-
tyka w tej sprawie.

Wydatki majatkowe, jak wspominatem na poczatku spotkania, zostang zmniej-
szone o0 462 miliony zt w stosunku do tego, co byto planowane.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Panie Ministrze, nie chcg kontynuowa¢ punktu dotyczacego ostatniej kwestii —
sprawy misji. Dzisiaj jeden z dziennikéw pisze na ten temat bardzo szeroko i mocno
argumentuje kwesti¢ spojrzenia na zasadno$¢ takiej decyzji czy jej brak, ale na ten te-
mat bedziemy rozmawia¢ na kolejnym posiedzeniu. Chceg za§ poinformowac dzisiaj
pandw ministrow, gosci, a przede wszystkim naszych kolegdw, pandéw senatorow,
o tym, ze to posiedzenie — jest to jakby pierwsza jego cz¢s¢ — zbliza si¢ do konca. My-
$my wyznaczali termin tego posiedzenia ze znaczacym wyprzedzeniem dla osob, ktore
na nie zapraszamy, ale niestety, ku naszemu zaskoczeniu porzadek posiedzenia Senatu
zostal uzupeliony o bardzo istotne ustawy dotyczace chociazby systemu o$wiaty, kto-
re sprawily, ze posiedzenie merytoryczne, rozpoznajace poszczegdlne punkty, nie za-
konczyto si¢ wczoraj — dzisiaj mielibysmy kilka godzin na to, zeby rozmawia¢ — lecz
godzing temu. W zwiazku z tym ja, nie zamykajac posiedzenia tej komisji, dzigkuj¢
panu ministrowi, panom ministrom, zaproszonym gosciom za udzial w tej czg$ci po-
siedzenia. Bedziemy je kontynuowa¢ — uzgodnitem to z panem ministrem — 10 lutego
o godzinie 16.00. W tym dniu jest posiedzenie rzadu, a to tez warunkuje kwesti¢ tego,
zeby pan minister przybyl do nas, poniewaz mamy szereg dalszych pytan, ktore be-
dziemy chcieli panu przedstawi¢. Ubolewamy ogromnie, ze nie ma ws$rdd nas przed-
stawiciela ministra finansow, ktoéry rowniez powinien tu by¢ gtdwnym aktorem, osoba,
do ktorej bedziemy kierowac nasze pytania...

(Senator Krzysztof Zaremba: Przynajmniej potowe pytan.)

...z troska o to, aby wyjasni¢ kwestie, ktore do nas naplywaja. Mam nadziejg, ze
minister...

(Senator Krzysztof Zaremba: ... kwestii formalnej...)

...finanso6w czy przedstawiciel ministra finansow, jak 1 ministra skarbu, zjawia
si¢ na tym posiedzeniu. W tym ostatnim przypadku nie bylo zaproszenia, w zwiazku
z tym pan minister skarbu jest usprawiedliwiony.

Prosze bardzo w kwestii formalne;.
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Senator Krzysztof Zaremba:

W kwestii formalne;.

Panie Przewodniczacy, co do ministra finanséw zglaszam wniosek, zeby rychto
wystosowac specjalne zaproszenie na piSmie. Ja nie zabieralem dzisiaj glosu, przystu-
chiwatem si¢ tej dyskusji, ale w moim glebokim przekonaniu jest to nie do przyjgcia,
przynajmniej dla mnie. Bylo tu dzisiaj o 50% za duzo pytan do pana ministra obrony
narodowej, powinny one bowiem by¢ skierowane do nieobecnego przedstawiciela Mi-
nisterstva Finansow. Mysle, ze w kwestii merytorycznej odpowiedzi z Ministerstwa
Obrony Narodowej beda tak zadowalajace jak dzisiaj. Mam pytania dotyczace spraw
finansowych, Panie Przewodniczacy, a wigc zaproszenie imienne, specjalne, musi by¢
wystane wlasnie na podstawie dzisiejszych doswiadczeniach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz idziemy.

Bedg chciat sprosta¢ wnioskowi formalnemu, ale moze nie do konca, bo nie bg-
dziemy wysyta¢ zadnego specjalnego zaproszenia, tylko typowe, zeby rzeczywiscie
wziat on udzial w posiedzeniu komisji.

Dzigkujg bardzo 1 zapraszam.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 03)
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