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46. posiedzenie

Komisji Obrony Narodowe;
w dniu 3 lipca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) w sprawie
przywilejow 1 immunitetéw Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej, podpi-
sanego w Hadze 5 sierpnia 2008 r. (druk senacki nr 588, druki sejmowe nr 1959,
2000).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Przepraszam za opdznienie. No, ale trzy minuty to nie jest jeszcze tak duzo.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Witam serdecznie naszych licznych gosci, reprezentujacych Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Witam pandéw senatoréw. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego, ktoérzy beda
nam tu pomagac, czyli obecnego tu z nami pana Michata Gila.

Porzadek posiedzenia otrzymaliscie, Panowie Senatorowie. To rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Orga-
nizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej, OPCW, w sprawie przywilejow 1 immu-
nitetow Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej, podpisanego w Hadze
5 sierpnia 2008 r. To druk senacki nr 588.

Proszg reprezentanta Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przedstawienie ustawy.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo!

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja do Spraw
Zakazu Broni Chemicznej w sprawie przywilejow 1 immunitetoéw Organizacji do spraw
Zakazu Broni Chemicznej zostalo podpisane w Hadze 5 sierpnia 2008 r. Zanim przejde
do omoéwienia zawartosci tego porozumienia, chcialbym powiedzie€, ze jego zawarcie
wynika wprost z Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania 1 uzy-
cia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, ktora zostala zawarta w Paryzu
13 stycznia 1993 r. Ta konwencja zostala ratyfikowana przez Polske 23 sierpnia 1995 r.
Jest ona pierwszym w historii instrumentem prawa migdzynarodowego, ktore zaktada
catkowita likwidacj¢ jedna z trzech kategorii broni masowego razenia. Polska jako jedno
z stu osiemdziesi¢ciu osmiu panstw cztonkowskich wyznaczyto swoj organ krajowy; jest
nim Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Chcialbym powiedzie¢, ze zgodnie z wymo-
gami konwencji zostaly zlozone w terminie deklaracje wstgpne, sa skladane réwniez
okresowe deklaracje roczne. Stworzono tez narodowe $rodki prawne 1 administracyjne,
migdzy innymi przyjeto ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu tej konwencji.
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Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej zostata powotana wraz z wej-
Sciem w zycie tej konwencji w celu zapewnienia efektywnego nadzoru migdzynaro-
dowego realizacji tej konwencji. Sekretariat tej organizacji — OPCW to skrét od na-
zwy angielskiej — wskazuje na szczegdlne znaczenie pilnego zawierania tego typu
porozumien, czyli porozumien w sprawie przywilejow i immunitetow, z panstwami
bedacymi cztonkami tej organizacji na terytoriach, w ktorych znajduja si¢ laboratoria
posiadajace oficjalna akredytacjg OPCW. Polska jest jednym z takich panstw; w na-
szym przypadku chodzi o laboratorium Wojskowego Instytutu Chemii 1 Radiometrii.
Porozumienie reguluje takze kwesti¢ statusu inspektorow OPCW przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z prowadzona przez nich dziatalno-
$cig weryfikacyjna.

Samo porozumienie okresla zakres przywilejow 1 immunitetow. Na mocy te-
go porozumienia OPCW uzyska immunitet jurysdykcyjny oraz nietykalno$¢ majat-
ku, archiwow, dokumentow 1 pomieszczen. Organizacji bedzie przystugiwat takze
przywilej podatkowy ograniczony do podatkéw bezposrednich oraz przywilej celny
w zakresie towaréw przeznaczonych do uzytku stuzbowego. Z kolei funkcjonariu-
sze organizacji otrzymaja przywileje i immunitety konieczne dla niezaleznego wy-
konywania przez nich funkcji, a wigc immunitety dotyczace aresztowania, zatrzy-
mania, immunitet jurysdykcyjny, nietykalno$¢ dokumentéw, zwolnienie z ograni-
czen migracyjnych 1 dotyczacych rejestracji cudzoziemcoOw. Taki zakres przywile-
jow 1 immunitetoOw jest ogolnie przyjety w praktyce miedzynarodowej. Przypomng,
ze w okresie ostatnich paru lat Polska ratyfikowata juz podobne konwencje z inny-
mi organizacjami. Byt to Migdzynarodowy Trybunal Karny, Migdzynarodowy Try-
bunat Karny dla bylej Jugostawii czy Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskie-
go. Nie przewiduje sig, zeby obywatele polscy petniacy funkcje w tej organizacji
czgsto korzystali z tych immunitetéw 1 przywilejow. Oczywiscie taka sytuacja moze
zachodzi¢ tylko wtedy, gdyby z ramienia organizacji wykonywali jakie$ funkcje
urz¢dowe na terytorium Polski.

Ratyfikacja porozumienia nie pociagnie za soba skutkow finansowych. Nie
ma rowniez potrzeby dokonywania zmian w ustawodawstwie wewngtrznym. Ze
wzgledu na to, ze porozumienie dotyczy wolnosci, praw i obowiazkéw obywatel-
skich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz spraw regulowa-
nych w ustawie w zakresie prawa karnego, prawa finansowego, prawa o cudzoziem-
cach, prawa celnego, proponowanym trybem ratyfikacji jest ratyfikacja za uprzed-
nia zgoda wyrazong w ustawie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Prosz¢ o przyjecie usta-
wy o ratyfikacji Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organi-
zacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej, OPCW, w sprawie przywilejow 1 immu-
nitetéw Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej, podpisanego w Hadze
5 sierpnia 2008 r. Bardzo dzigkujeg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Mam pytanie. Mowimy tylko o ratyfikacji porozumienia. To jest porozumienie
dwustronne migdzy Polska a ta organizacja, tak?
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Tak, Panie Przewodniczacy, to jest porozumienie dwustronne migdzy Rza-
dem RP a ta organizacja; takie porozumienia zawarto juz kilkadziesiat panstw. I tak jak
wspomnialem, zawarcie tego porozumienia dwustronnego mi¢dzy danym panstwem
a ta organizacja, ktore by uscislato zakres tych przywilejéw 1 immunitetéw, przewiduje
Konwencja o zakazie broni chemicznej z 1993 r.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Jesli chodzi o te przywileje i immunitety...

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Gdyby wsrod pracownikow 1 funkcjonariuszy tej organizacji byli obywatele pol-
scy, to oczywiscie z racji tego byliby zobowiazani do przestrzegania prawa polskiego.
Ale gdyby w charakterze funkcjonariuszy tej organizacji, wykonujac obowiazki stuzbo-
we, znalezli si¢ na terytorium Polski, to im réwniez by przystugiwaty te przywileje. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Dobrze, a gdyby znalezli si¢ na terytorium inne-
go panstwa, ktdre jest cztonkiem organizacji, a nie podpisato tego rodzaju porozumienia?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Generalnie obowiazuje, oczywiscie, konwencja wiedenska o stosunkach dyplo-
matycznych, ktora tez przewiduje pewien zakres przywilejow 1 immunitetow...

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Rozumiem, ze sto osiemdziesiat osiem panstw to podpisato. Nie wiem, czy dzisiaj
jest ich tyle, czy wigcej, w kazdym razie taka liczba padta rowniez w czasie debaty sej-
mowej. Sytuacja jest taka, ze porozumienia dwustronne podpisato kilkadziesiat, jak sty-
sze tutaj, panstw tego rodzaju, o ktérych w tej chwili méwimy, 1 tutaj sprawa wydaje si¢
prosta. A co w przypadku tych panstw, ktore nie podpisaty, a s czlonkami organizacji?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Mysle, ze odpowiedz na to pytanie daje art. 8 konwencji z 1993 r., ktory stwier-
dza, ze organizacja korzysta na terytorium kazdego panstwa strony oraz w dowolnym
innym miejscu podlegajacym jego jurysdykeji ze zdolnosci prawnych oraz takich
przywilejow i1 immunitetow, jakie sa konieczne dla realizacji jej funkcji, z kolei zakres
tych przywilejow 1 immunitetow reguluja wtasnie te porozumienia dwustronne.

(Brak nagrania)
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Tak, porozumienie zostato sporzadzone wylacznie w jezyku angielskim, taka
jest praktyka tej organizacji. Réwniez w przypadku innych panstw, ktore wczesniej
podpisaly te porozumienia, ten jgzyk byl stosowany.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czyli rozumiem, ze sporzadzone jest w jgzy-
ku angielskim, ale przettumaczono je rowniez na jgzyk polski?)

Tak. I chcialbym zapewni¢, ze po ratyfikacji w Polsce tekst tego porozumienia be-
dzie ogloszony w ,,Dzienniku Ustaw” w dwdch wersjach jezykowych, angielskiej i polskie;.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Zebrani, Biuro Legislacyj-
ne nie ma uwag do tej ustawy.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusj¢, Panowie Senatorowie.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Mnie bardzo interesuje ta organizacja. Czy bylby pan uprzejmy...

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Juz, momencik.
Pytanie do...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

To znaczy Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej?

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: My jesteSmy czlonkiem...)

OPCW zostala powotana — zdaje sig, ze o tym wspomnialem — w celu zapew-
nienia efektywnego nadzoru mig¢dzynarodowego nad realizacja konwencji o zakazie
broni chemicznej z 1993 r. Ta organizacja...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: W ktorym roku?)
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Wszystkie panstwa cztonkowskie wchodza. ..

(Glos z sali: Nie wszystkie panstwa ratyfikowaly konwencje, tylko wezsza grupa.)

W tej chwili konwencje¢ ratyfikowato sto osiemdziesiat osiem panstw. Takimi,
ktore ja podpisaty, ale jej nie ratyfikowaly, sa dwa panstwa, Izrael i Myanmar, to jest
dawna Birma. Jest tez pig¢ panstw, ktore jeszcze jej nie podpisato: Angola, Egipt, Ko-
rea Polnocna, Somalia 1 Syria. A wigc z chwila wejscia konwencji z 1993 r. te panstwa,
ktore ja podpisaly, a nastgpnie ratyfikowaly, staly si¢ czlonkami tej organizacji.

(Senator Stanistaw Bisztyga: A organizacja powstata w ktorym roku?)

Organizacja powstata... To znaczy zaczgta ona dziata¢ wraz z wejSciem w zycie
konwencji, a to byto 29 kwietnia 1997 r., doktadnie sto osiemdziesiat dni po ztozeniu
dokumentow ratyfikacyjnych przez szes¢dziesiate piate panstwo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Rozumiem.

Prosz¢ bardzo, Panowie Senatorowie... To wszystko? Dzigkuj¢ bardzo.

Jest sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, Senat ratyfikowal 1 nie ma
zadnych pytan...

(Senator Maciej Grubski: Jesli mozna...)

Prosze bardzo.

Senator Maciej Grubski:

Jezeli jest mozliwe uzyskanie informacji, czy Polska ponosi... To znaczy ja
rozumiem, ze skoro przynalezymy do organizacji, to pewnie ponosimy jakie$ koszty.
Czy w przypadku pobytu u nas tych osob, ktore dziataja, nasz kraj dodatkowo ponosi
jakie$ koszty, powiedzmy, zwigzane z pobytem? Przeciez na pewno sa to znaczne
koszty. Dzigkujg.

(Brak nagrania)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

...Bo bylo pytanie.

A wigce, jak wspomniatem, ratyfikacja nie zaktada ponoszenia skutkéw finanso-
wych. Koszt delegacji i pobytu funkcjonariusza organizacji pokrywa sama organizacja.
Po stronie naszego panstwa jest tylko obowiazek przyznania przywilejow 1 immunite-
tow, ktore sa bezkosztowe.

(Gtos z sali: Byta kwestia dodatkowych optat...)

No tak, oczywiscie mozna powiedzie¢, ze w jaki$ sposob nie wpltyna do budzetu
optlaty z cet 1 podatkow, ale taka sama sytuacja jest w przypadku przedstawicieli dy-
plomatycznych, konsularnych. Jest to po prostu zrownanie praw funkcjonariuszy tej
organizacji z prawami tych innych kategorii osob. Dzigkuje.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Osiem gloséw. Jednoglosnie. (8)

Czyli komisja rekomenduje przyjecie ustawy bez poprawek.

Pozostala jeszcze kwestia sprawozdawcy komisji.

Jezeli komisja pozwoli, to przedstawilbym krotkie sprawozdanie.

Sa inne propozycje? Nie ma.

Proszg bardzo, kto jest za?

Dzigkuj¢ bardzo.

Ten punkt wyczerpali$my, ale jest jeszcze jedna sprawa, o ktorej chcg powie-
dzie¢. Mianowicie mamy nowych czlonkéw komisji — no, takich i nowych, i starych,
bo juz kilka tygodni panowie senatorowie funkcjonuja w naszej komisji — ale zdarzaja
si¢ przypadki, ze nie zawsze dochodza do nich informacje o posiedzeniach komis;ji.

Proszg¢ bardzo, pan senator Sidorowicz.

Od niego miatem taki sygnal.

Senator Wiladystaw Sidorowicz:

Chciatem przeprosi¢ sekretariat. Okazuje sig, ze ustawitem sobie komorke na
tryb ,,milczy” i po prostu... Bardzo przepraszam, to nieporozumienie, panstwo nie po-
nosza tu zadnej, ze tak powiem, odpowiedzialnos$ci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Bardzo dzigkuje panu senatorowi za to wyjasnienie, bo wkradt si¢ tu maty nie-
pokoj. Uwazalem jednak, ze jest to sprawa do wyjasnienia. Bardzo dzigkuje.

My wszyscy, w komplecie, jesteSmy zawsze zawiadamiani kilkakrotnie, tak jak
tu pan senator Bisztyga sygnalizowal, czasami az za duzo. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji. Zapraszam na uroczyste posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 18)
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