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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1150)

52. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowe]
w dniu 21 pazdziernika 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania War-
szawskiego (druk senacki nr 673, druki sejmowe nr 2226 1 2341).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Jest ono poswigcone rozpatrzeniu ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia
Pamigci Powstania Warszawskiego oraz sprawom réznym.

Czy sa inne propozycje dotyczace porzadku posiedzenia? Nie ma.

Zatem go przyjmujemy.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Andrzeja Dude z kancelarii pana prezy-
denta, pana ministra Tomasza Mert¢ z Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowe-
go, oraz pana Piotra Majewskiego, zastgpce dyrektora Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Witam réwniez
zaroOwno przedstawiciela naszego Biura Legislacyjnego, jak 1 przedstawiciela biura
legislacyjnego pana prezydenta. Witam pandw senatorow na dzisiejszym posiedzeniu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan prezydent skierowal do parlamentu projekt ustawy o ustanowieniu Narodo-
wego Dnia Pamigci Powstania Warszawskiego. Uzasadnil swoja decyzje tym, ze usta-
nowienie tego §wigta jako §wigta panstwowego — chce od razu podkresli¢, ze bytoby to
swigto panstwowe niebedace dniem wolnym od pracy — na dzien 1 sierpnia kazdego
roku ma by¢ wyrazem wdzigcznosci bohaterom Warszawy za mestwo okazane
w obronie wolnej 1 suwerennej Polski oraz za krew przelana dla dobra catego narodu
polskiego. Pan prezydent podkreslat, ze podczas II wojny $wiatowej Powstanie War-
szawskie bylo jedynym aktem zbrojnej walki o wolnos¢ przeprowadzonym z takim
rozmachem przez konspiracyjna armi¢ i w istocie w najbardziej bohaterski sposob
wienczylo zbrojny 1 polityczny wysilek Polskiego Panstwa Podziemnego, ktore byto
czyms$ wyjatkowym w dwczesnej okupowanej Europy.

Istota ustawy zawiera si¢ w nazwie: Narodowy Dzien Pamigci Powstania War-
szawskiego 1 sprowadza si¢ do tego, aby w sensie podmiotowym to upamigtnienie, to
swigto objeto wszystkich bohaterow walczace; Warszawy, w bardzo szerokim tego sto-
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wa znaczeniu, to znaczy nie tylko tych, ktérzy walczyli z bronia w reku, ale réwniez
tych, ktérzy prowadzili dziatania o charakterze politycznym czy wrecz urzedowym,
a zatem nie tylko tych, ktoérzy bezposrednio walczyli z Niemcami, ale takze tych, ktorzy
odbudowywali w tym czasie panstwo polskie 1 tworzyli w wyzwolonej przez powstan-
céw Warszawie zreby instytucji odradzajacego sig tu, w stolicy, panstwa polskiego. Za-
miar ten wyraza¢ ma preambuta, na ktora chciatbym zwrdci¢ uwagg: ,,z bronia w reku
walczyli o wyzwolenie Stolicy, dazyli do odtworzenia instytucji niepodleglego Panstwa
Polskiego, sprzeciwili si¢ okupacji niemieckiej 1 widmu sowieckiej niewoli”. Wsrod
tych, ktorzy sprzeciwili sig¢ okupacji niemieckiej i widmu sowieckiej niewoli, z zalozenia
majq si¢ znalez¢ takze cywilni mieszkancy Warszawy, ktorzy nie brali udzialu w wal-
kach, ale pomagali powstancom i swoim dziataniem wspomagali czyn zbrojny.

Jeszcze powtorze: istota tej ustawy jest taka, ze 1 sierpnia miatby by¢ Narodo-
wym Dniem Pamigci Powstania Warszawskiego, swigtem panstwowym niebgdacym
dniem wolnym od pracy 1 wlasciwie to jest cata tres¢ ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Zwracam si¢ do pana ministra Tomasza Merty: czy pan minister zechce zabrac
glos w tej chwili?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Merta:

Panie Przewodniczacy, powiem tylko jedno: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego popiera projekt tej ustawy. Chcialbym zreszta dodac, ze wiasciwie cata dys-
kusja w Sejmie byta dowodem wsparcia wszystkich sit politycznych dla tej idei. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, przedstawiciel naszego Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne ma dwie uwagi do przedtozonej ustawy.

Pierwsza dotyczy niescisto$ci pomiedzy tytutem ustawy a jej trescia. Zgodnie
z zasadami techniki prawodawcze] przedmiot ustawy nalezy okre§la¢ mozliwie naj-
zwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci. W analizowanej
ustawie niescistos¢ polega na tym, ze jej tytut mowi o ustanowieniu Narodowego Dnia
Pamigci Powstania Warszawskiego, natomiast art. 1 ustawy mowi o ustanowieniu dnia
1 sierpnia Narodowym Dniem Pamigci Powstania Warszawskiego. Brzmi to podobnie,
jednak ta regulacja jest niescista. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne zaproponowato
stosowna poprawke.
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(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Proszg od razu o druga uwagg.)

Druga uwaga dotyczy art. 3, ktoéry okresla termin wejScia w zycie ustawy.
Zgodnie z generalng zasada akty prawne wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze w danym akcie normatywnym okreslony jest dtuzszy
termin. Okre$lenie terminu krétszego nastgpuje w przypadku spetnienia okreslonych
przestanek. Oczywiscie w tej sytuacji nie jest blgdem, ze ustawa wejdzie w Zycie
z dniem gloszenia, ale gdybyscie, Szanowni Panstwo, chcieli, zeby wszystko bylo
zgodnie z zasadami, to mozna ewentualnie rozwazy¢ zmiang regulacji artykutu, ktora
polegataby na tym, ze ustawa weszlaby w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje.

Poprosze za moment pana ministra Dudg 1 pana ministra Mertg o ustosunkowa-
nie si¢ do propozycji, ale w tej chwili rozpoczynamy dyskusje.

Bardzo proszg¢, Panowie Senatorowie, czy kto$ z pandéw zechce zabra¢ glos? Nie.

Panie Ministrze, prosz¢ o uwagi do pierwszej proponowanej poprawki.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie moge w jednoznaczny sposob wypowiedzie¢ si¢ negatywnie na temat propo-
zycji Biura Legislacyjnego, ale chciatbym podkresli¢, ze mamy na przyktad taka ustawe
jak ustawa o ustanowieniu Narodowego Swigta Niepodlegtosci — taki jest tytut ustawy
1 data nie jest podana. W zwiazku z tym, jak wida¢, praktyka jest rozna: raz jest tak, raz
tytul jest z cala data 1 nie wydaje mi sig, zeby akurat w tym przypadku taki powdd uza-
sadniat wprowadzenie tej poprawki. Oczywiscie decyzja nalezy do Wysokiej Komisji.

Jezeli chodzi o druga uwagg, to zatozenie bylo takie, ze... Projekt tak naprawdg
jest prawie pozbawiony tre$ci normatywnej. Jest to ustanowienie nowego §wigta pan-
stwowego. W zwiazku z tym nie spodziewaliSmy sig, ze beda jakiekolwiek watpliwo-
Sci co do wejécia w zycie ustawy. Vacatio legis jest przewidziane po to, aby byt wy-
starczajacy czas na przygotowanie si¢ do realizacji wchodzacych w zycie przepisow.
Zaktadam, ze w tym przypadku ich realizacja odbgdzie si¢ 1 sierpnia 2010 r., wigc tak
czy 1naczej ten czas bgdzie. Jednoczesnie uwazaliSmy, Ze jest to tak specyficzna 1 istot-
na w swojej wymowie ustawa — cho¢ wylacznie w swojej wymowie — Ze nie ma powo-
doéw ustanawiania vacatio legis. Tak ze chcialbym...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: To, ze vacatio legis nie bylo ustanowione,
jest kwestia oczywistosci regulacji prawnej, ktora nie budzita emocji 1 kontrowersji...)

Do tej pory ten problem...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: ...tego, ze nie byto czgsci normatywnej, kto-
ra wymagataby przygotowania sig.)

Chciatbym podkresli¢, Panie Przewodniczacy, ze zaden z tych dwdch proble-
moéw nie wzbudzil jakichkolwiek watpliwosci na etapie prac sejmowych. Nikt ich nie
zglaszat, Biuro Legislacyjne Sejmu rowniez tych kwestii nie podnosito.
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Z uwagi na to, ze to sa zagadnienia, ktére moim zdaniem, nie maja istotnego
znaczenia dla tej ustawy, chcialbym si¢ zwrdci¢ do Wysokiej Komisji z prosba o to,
aby jednak przeglosowac ja w tym brzmieniu i nie powodowac takiej trochg zenujacej
sytuacji, ze ustawa bgdzie zwrdcona do Sejmu z poprawkami w celu glosowania nad
nimi. Taki jest apel z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pan przewodniczacy Andrzej Owczarek 1 zaraz Biuro Legislacyjne.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosz¢ panstwa, obydwie poprawki wydaja mi si¢ logiczne, ale i thumaczenie
pana ministra tez jest rozsadne. Przede wszystkim uwazam, ze przy okazji ustaw oko-
licznosciowych nastgpuje czgsto werbalne licytowanie si¢ w patriotyzmie. Mysle, ze
aby unikna¢ takiej zenujacej sytuacji, powinnismy przyjac ten projekt bez zadnych po-
prawek, zeby nie bylo pdzniej dyskusji, ktore sformutowanie jest bardziej patriotyczne.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Moze zaczng od uwagi, ktora zglositam jako druga. Chciatabym powiedzieé, ze
oczywiscie nie jest bledem, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak na tym
forum musze tylko i wylacznie podkresli¢, jakie sa ogdlne zasady. Byla to tylko moja uwaga.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to jednak bede si¢ przy niej upierata. W przyktadzie,
ktéry pan minister podat, dotyczacym ustawy o ustanowieniu Narodowego Swieta Niepod-
legtosci, jest jednak pewna subtelna roznica. Prosze zauwazy¢, ze art. 1 ustawy o ustano-
wieniu Narodowego Swigta Niepodlegtosci mowi: ,,Dzien 11 listopada jest uroczystym Na-
rodowym Swigtem Niepodleglosci”. W zwiazku z tym jest tutaj pelna zgodno$é. W naszej
ustawie napisane jest: ,,Dzien 1 sierpnia ustanawia si¢ Narodowym Dniem Pamigci Powsta-
nia Warszawskiego”, a gdyby$my chcieli zachowa¢ analogie w przyjetych regulacjach, to
zapis powinien brzmie¢: ,,Dzien 1 sierpnia jest Narodowym Dniem Pamigci Powstania
Warszawskiego™ 1 wtedy zachodzitaby zgodnos$¢ pomigdzy tytutem a trescia ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda:

Dobrze, Pani Mecenas, a w takim razie ustawa o ustanowieniu Swicta Wojska
Polskiego?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Nie wiem, czy mam ja przy sobie...)

Art. 1 brzmi: ,,Dzien 15 sierpnia ustanawia si¢ Swietem Wojska Polskiego”.
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Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy, mam wrazenie, ze jest to spor pomigdzy prawnikami
o to, ktéry z nich znajdzie lepsze argumenty. Mysle, ze mdj argument byl wystarczaja-
CO powazny.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Merta:

Chcialbym wtraci¢ jedna uwage do tego sporu prawnikow. Otdéz wydaje mi sig,
ze racjonalnie jest uzna¢, ze w tytule ustawy jest podana nazwa $wigta: Narodowy
Dzien Pamigci Powstania Warszawskiego 1 niezaleznie od formuty uzytej potem w tre-
$ci ustawy mamy do czynienia jedynie z doprecyzowaniem czy stwierdzeniem, ktory
dzien zostaje ustanowiony owym Narodowym Dniem Pamigci Powstania Warszaw-
skiego. Wydaje mi si¢ catkiem racjonalne, ze tytul ustawy zawiera nazwe owego dnia,
a nie wymienia dzien, w ktorym przypada Narodowy Dzien Pamigci Powstania War-
szawskiego. Ponadto wydaje mi si¢, ze argument pana senatora powinien by¢ przewa-
zajacy 1 tak naprawde ze wzgledu na konsensus w sprawie tej ustawy nalezy w przy-
padku niestwierdzenia powazniejszych przeoczen czy niedoskonato$ci ustawy dazy¢
do jej uchwalenia bezposrednio przez Senat. Dzigkujg.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo!
Zglaszam wniosek o przeglosowanie ustawy w wersji zaproponowanej przez Sejm.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, w brzmieniu
przyjetym przez Sejm, zechce podnies¢ reke. (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosénie za.

Bedziemy wigc rekomendowaé Wysokiemu Senatowi przyjecie ustawy.

Jest jeszcze problem sprawozdawcy komisji. Jezeli panowie byscie pozwolili, to
zgltositbym na sprawozdawceg komisji senatora Stanistawa Zajaca. Czy sa inne propo-
zycje? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji? (8)

Jednoglosnie za. Dzigkujg¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej
Duda: Dzigkuje bardzo.)

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 48)
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