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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Witam bardzo serdecznie naszych go$ci: ministra gospodarki, pana Dariusza
Bogdana, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, pana Stanistawa Jarosza, pana mini-
stra Marcina Idzika. Witam pana Andrzeja Otrebskiego, dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam pana
generala Jerzego Fryczynskiego, zastepce szefa sztabu Dowodztwa Sit Powietrznych
RP. Witam, Panie Generale. Witam pana putkownika Jerzego Pikulg, pana putkownika
Andrzeja Wasiewicza, pana Andrzeja Sowinskiego, wicedyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Najwyzszej Izbie Kontroli. Nie chciatbym
nikogo pomina¢. Witam pana Stawomira Marciniaka z Departamentu Obrony Narodo-
wej 1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego Najwyzszej [zby Kontroli. Witam wszystkich
pozostatych gosci. Witam panoéw senatoréw z Komisji Obrony Narodowej obecnych na
posiedzeniu komisji.

OtrzymaliScie panowie senatorowie propozycje¢ porzadku obrad tego dzisiejsze-
go posiedzenia, ktore rozpoczynamy o godzinie dwunastej z minutami. Bgda to infor-
macja Najwyzsze] Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji zobowiazan offseto-
wych wynikajacych z kontraktu na zakup samolotow F-16, informacja ministra gospo-
darki oraz ministra obrony narodowej na temat stanu realizacji zobowiazan offseto-
wych wynikajacych z realizacji kontraktow na zakup uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
— tu pojawi si¢ nieco wigcej informacji ponad to, co dotyczy wynikow kontroli NIK —
oraz informacja ministra gospodarki o stanie prac nad przygotowaniem strategii offse-
towej. Chodzi o dokument, ktérego powstanie jest sygnalizowane od wrze$nia 2008 .

Szanowni Panstwo! Panowie Senatorowie! Kilka tygodni temu, a moze nieco
wigcej, otrzymali$cie dokument przygotowany przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli zatytu-
towany: ,,Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowiazan offsetowych wynikaja-
cych z kontraktu na zakup samolotow F-16”. Jest to bardzo obszerny dokument doty-
czacy oceny realizacji umow offsetowych, realizowanych migdzy innymi przez Lock-
heed Martin Corporation. Mys$le tutaj o umowie offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r.
zawartej w zwiazku z umowa dostawy przez t¢ firme¢ 48 samolotéw wielozadaniowych
F-16 na potrzeby Sit Zbrojnych RP z okresleniem warto$ci tej umowy.

Protokot kontrolny, ktory panstwo otrzymaliScie, zawiera szczegdlowe analizy
dotyczace oceny umow offsetowych, bo przeciez méwimy o wielu umowach zawar-
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tych w zwiazku z transakcja, o ktérej wspomniatem. W $§wietle ustalen Najwyzszej
Izby Kontroli, ktora ocenita cz¢$¢ czasokresu obejmujacego omawiane zagadnienie,
zauwazane sa pewne pozytywne elementy. Zaczng od tej lepszej strony dotyczacej re-
alizacji uméw offsetowych 1 od wplywu tych pozytywnych elementéw na nasza go-
spodarke, zwlaszcza w kontek$cie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Patrzg tutaj na
art. 5 tejze ustawy... Jest jednak wiele bardzo istotnych, moim zdaniem, uwag 1 bg-
dziemy prosi¢ o informacj¢ — pojawia si¢ z pewnos$cia pytania panéw senator6w — na
temat niepokojacych zjawisk, ktore pojawity si¢ podczas realizacji umow offsetowych,
zwlaszcza w pierwszym etapie realizacji, a wigc w latach 2003—2006. No, moze w czg-
$ci tego okresu... Dotychczasowa ocena budzi wiele watpliwosci co do sposobu zawie-
rania umoéw, ich realizacji, mozliwosci oceny efektoéw wynikajacych z umow offseto-
wych. Pojawiaja si¢ rOwniez istotne uwagi mowiace o tym, ze niektore umowy — nie
waham si¢ tego powiedzie¢ — nie do konca byty sformulowane w taki sposob, jak tego
winni§my si¢ spodziewac, 1 to zardowno pod wzgledem celowosci, jak 1 realnosci wy-
konania. Chodzi rowniez o brak profesjonalizmu podczas ich zawierania. Jezeli mowi
si¢ o tym, ze brak doswiadczenia 1 odpowiedniego przygotowania spowodowat, ze
pozniej konieczne byly renegocjacje, to sa to elementy, ktére budza niepoko;j.

Te moje pierwsze uwagi — pozniej bedzie ich wiele — sklaniaja mnie do tego,
aby poprosi¢ pana prezesa Jarosza, ktory reprezentuje autoréw tego dokumentu,
o przedstawienie najwazniejszych elementéw 1 doktadniejsze informacje, ktore by¢
moze znajduja swoje odzwierciedlenie w podstawowym materiale, ktory mamy przed
soba, w tym dokumencie o niebieskim kolorze, ale moze beda poza ten materiat wy-
kracza¢, informacje, ktore, niezaleznie od kontroli obejmujacych pewien czas, beda
pomocne przy formutowaniu wnioskéw na przysztos¢. Takie uwagi w tym materiale
takze si¢ znajduja. Chodzi o to, aby$my instrument offsetu mogli wykorzysta¢ z jak
najwicksza korzyscia dla polskiej gospodarki nie tylko w rozumieniu przemystu zbro-
jeniowego, ale nieco szerzej.

Bedziemy prosi¢ o to pana ministra gospodarki, jako tego, ktéry trzyma piecze
nad realizacja umow, bo jest strong tych umoéw z ramienia Skarbu Panstwa, oraz przed-
stawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej. ChcielibySmy ustysze¢ uwagi, ktore,
w mojej ocenie, bgda nie tyle pomocne w kontrolowaniu tego, jak realizowane sa
umowy offsetowe, co przyczynia si¢ do lepszego korzystania z tego instrumentu
w przysziosci.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Przepra-
szam. Czy ja mogtbym doda¢ jedno stowo, Panie Przewodniczacy?)

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Gwoli $cistosci 1 w celu pewnego sprostowania, bo pan przewodniczacy mowit
o wielu umowach... Ten protokot kontroli dotyczy tylko jednej umowy z Lockheed
Martin Corporation. Caly offset kojarzony jest tylko i wylacznie z jedng umowa, ale
wszystkich zawartych umow jest czternascie.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Jezeli chodzi o kwestie zwiazang z realizacja uméw offsetowych w zwiazku
z zakupem samolotow F-16, to jest nie tylko Lockheed Martin, ale jeszcze dwie inne
firmy. Bedziemy moéwili tutaj rowniez o strategii offsetowej, a strategia offsetowa nie
zamyka si¢ 1 nie ogranicza li tylko 1 wytacznie do jednej transakcji. Strategi¢ offsetowa
rozumiemy jako dokument szerszy, a w zwiazku z tym obejmujacy funkcjonowanie
tego instrumentu w catym systemie polskiej gospodarki. W tym konteks$cie o tym mo-
wilem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Jest to dla
mnie oczywiste, ale chcialem tylko wyjasnié...)

Prosz¢ bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

My kontrolowali$my przebieg realizacji umowy offsetowej podpisanej z Lock-
heed Martin Corporation w 2003 r. w zwiazku z umowa dostawy czterdziestu o$miu
samolotow F-16. Ta umowa jest najwigksza sposrod umow tego typu zawartych do tej
pory przez polski rzad. Na podstawie tej umowy ustalono list¢ projektéw, ktore moga
by¢ zaliczone do offsetu. Warto$¢ tej listy projektow wedlug stanu na dzien 31 grudnia
ubiegtego roku wynosi 9,7 miliarda dolarow amerykanskich. Z tej puli 9,7 miliarda
dolarow LMC zobowiazany jest zrealizowac projekty, czyli zobowiazania offsetowe,
o wartosci rownej wartosci zakupionych samolotow, a wigc o wartosci co najmniej
6 miliardow dolarow. Realizacja tego zobowiazania ma nastapi¢ w ciagu dziesigciu lat
w trzech etapach. W pierwszym etapie firma byla zobowiazana zrealizowa¢ zobowia-
zania na poziomie 3 miliardow dolaroéw.

My przeprowadzaliSmy kontrole w Ministerstwie Gospodarki 1 u kilku odbior-
coOw projektow. Nie byli to wszyscy odbiorcy, bylo to szesciu odbiorcow projektow.
Kontrola dotyczyta pierwszego etapu realizacji, czyli do 2006 r. Uwzgledniamy jednak
w naszej kontroli rowniez dane za lata 2007-2008, czyli do kofica 2008 r.

Wczesniej przeprowadzona byla kontrola rozpoznawcza dotyczaca okresu
wstepnego, dotyczaca prawidtowosci przygotowania do tej umowy. Kontrola realizacji
zobowigzan zostata przeprowadzona, bo, z jednej strony, przemawialy za nia oczeki-
wania stawiane przed instrumentem offsetu w procesie restrukturyzacji polskiej gospo-
darki, a z drugiej strony chcieliSmy skonfrontowac te oczekiwania z tym, co si¢ fak-
tycznie stato, czyli z tym, jak po pierwszym etapie wyglada realizacja przedstawionych
celow.

W wyniku kontroli dokonaliSmy oceny realizacji zobowiazan offsetowych doty-
czacych pierwszego okresu oraz osiagnigtych w ich wyniku efektéw. Dokonalismy
roéwniez oceny prawidlowosci i skutecznos$ci stosowanych przez Ministerstwo Gospo-
darki procedur w zakresie monitorowania i kontroli sposobu realizacji zobowiazan oft-
setowych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze pomimo stwierdzonych réznych nieprawidtowo-
Sci, ktore pan przewodniczacy zasygnalizowal, dotychczasowy przebieg realizacji
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umowy offsetowej, w naszej ocenie, nie stwarza zagrozen dla petlnego wykonania
przez zagranicznego dostawce jej najistotniejszych postanowien, to jest obowiazku
wykonania w dziesigcioletnim okresie umownym zobowiazan offsetowych o tacznej
wartos$ci 6 miliardéw dolarow.

Niestety, takiej opinii na obecnym etapie nie mozemy wyrazi¢ w odniesieniu do
wszystkich zobowiazan zawartych w tej umowie, ktorych warto§¢ wynosi 9,7 miliarda
dolarow.

Wedhug stanu na koniec kontroli, realizacja zobowiazan offsetowych przewi-
dzianych w pierwszym okresie, czyli limitu przewidzianego w pierwszym okresie re-
alizacji, byta wedlug naszej oceny dobra. Bardzo dobra w zakresie tak zwanego offsetu
posredniego, dobra i nie stwarzajaca zagrozenia realizacji tych 6 miliardow w zakresie
offsetu bezposredniego.

Jezeli tak dobrze mozemy oceni¢ realizacj¢ tych projektow w ciagu pierwszego
okresu, to dlaczego jest tyle stow krytyki? W art. 5 ustawy offsetowej, o ktorej pan
przewodniczacy wspomnial, méwimy o celach, jakie offset miat dla polskiej gospodar-
ki realizowa¢. Biorac pod uwage skalg¢ potrzeb restrukturyzacyjnych polskiej gospo-
darki, to w naszej ocenie, jezeli popatrzymy na te dwadziescia projektéw wchodzacych
w sktad zobowigzan zrealizowanych w pierwszym okresie, pie¢ z nich w sposéb kom-
pleksowy spetnia zadania, jakie sa postawione w art. 5, a pozostale pigtnascie spetnia je
w pewnym zakresie. Celem stawianym podczas przygotowywania tej ustawy byto to,
aby offset byt skutecznym instrumentem polityki panstwa, kompensujacym wydatki
ponoszone przez nasz kraj na zakup uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego wymiernymi ko-
rzy$ciami w kategoriach zard6wno ekonomicznych i technologicznych, jak i1 spotecz-
nych. I w naszej ocenie te pie¢ projektéow dobrze wypehia cele offsetu wyrazone
w art. 5.

Trzeba doda¢, ze taczna wartos¢ tych pigciu projektow to jest 3,2 miliarda dola-
row, a wigc 75% warto$ci offsetowej wszystkich zaliczonych w pierwszym etapie zo-
bowiazan 1 53% wartosci offsetowej catej umowy. Zatem projekty, ktore, jak uznali-
smy, w catej rozciaglosci spelniaja wspomniane cele, sa istotne, jesli chodzi o wartos$¢.

Jezeli mowa o przyktadach, to w przypadku offsetu bezposredniego pozytyw-
nym przyktadem realizacji zobowiazan jest projekt realizowany w Zaktadach Metalo-
wych ,,Mesko” SA w Skarzysku Kamiennej, ktory obejmowat licencj¢ na produkcje,
marketing i1 sprzedaz réznych typow amunicji, a takze bezzwrotna dotacj¢ na inwesty-
cje kapitatowe, ktore pozwolily utworzy¢ nowe i unowoczesni¢ istniejace linie produk-
cyjne w tej spodlce.

Przyktadem w ramach offsetu posredniego moga by¢ zobowiazania ulokowane
w Grupie Lotos SA, polegajace na pozyskaniu licencji technologicznej dla duzego
projektu inwestycyjnego, umozliwiajacego wzrost przerobu ropy naftowej 1 produkcji
nowych asortymentéw paliw proekologicznych.

Pigtnascie projektéw realizowanych w ramach pierwszego etapu umowy, réw-
niez przyniosto pewne efekty, jednak w przeciwienstwie do wspomnianych pigciu, nie
byly one zwiazane z transferem nowoczesnych technologii ani z szeroko rozumianymi
inwestycjami, dajacymi realne szans¢ na trwala poprawe sytuacji rynkowej offseto-
biorcéw, a w konsekwencji ich sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Wyniki te, obejmujace jedynie pierwszy okres wykonywania zobowiazan, nie
przesadzaja jeszcze, jak juz wspomniatem, o koncowej efektywnos$ci realizacji catej
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umowy offsetowej. Powyzsza okoliczno$¢ oraz to, na co wskazujemy, powinny stano-
wi¢ dla Ministerstwa Gospodarki istotny argument w dalszych kontaktach i negocja-
cjach z zagranicznym dostawca zmierzajacych do wyegzekwowania pelnej realizacji
wszystkich zawartych w umowie zobowiazan, ktérych taczna warto$¢ offsetowa wyno-
si 9,7 miliarda 1 jest duzo wyzsza od wartosci tych zobowiazan, ktére offsetodawca,
czyli LMC, musi zrealizowa¢ na pewno. Chodzi o te 6 miliardow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie w pelni satysfakcjonujacy poziom do-
tychczasowych efektow offsetu, wykonywanego na podstawie umowy z LMC, jest
konsekwencja btedow popehlionych przez strong polska, przez administracje i przez
przedsigbiorcoOw offsetobiorcéw, na etapie negocjowania warunkow realizacji umowy
offsetowej, a przede wszystkim wadliwej selekcji zobowiazan wchodzacych pierwotnie
w jej sktad.

Wedlug stanu na koniec grudnia ubiegtego roku, z osiemdziesigciu zobowiazan
offsetowych zaliczonych na poczet wartoSci umowy, zmiana specyfikacji miata miej-
sce az w 70%, czyli w przypadku pigédziesigciu sze$ciu zobowiazan. Ponadto, nie
udato si¢ ostatecznie zrealizowac¢ zobowiazan, ktorych taczna warto$¢ offsetowa wy-
niosta 1,5 miliarda dolaréw.

Konieczno$¢ dokonywania tak znaczacych wartosciowo i ilosciowo modyfikacji
zobowiazan zawartych w umowie wskazuje, w naszej ocenie, ze pierwotnie zgtaszane
projekty nie byly wilasciwie przygotowane i1 odpowiednio wczesnie weryfikowane
przez Ministerstwo Gospodarki. Ponadto, ministerstwo we wlasciwym czasie, to jest
w okresie negocjowania umowy, nie opracowato kryteriow oceny efektow realizacji
umowy. Prace nad stworzeniem odpowiednich miernikéw w ramach strategii offseto-
wej podjeto dopiero w kwietniu 2008 r. Mozna wigc powiedzie€, ze zglaszane projekty
nie byly weryfikowane pod wzgledem realnosci wykonania, pod katem preferowanych
kierunkow 1 miejsc lokowania inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia celowos¢ 1 rzetelno$¢ dziatan po-
dejmowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki poczawszy od pewnego
okresu. Mowimy tutaj o drugiej czgsci pierwszego etapu realizacji umowy offsetowe;,
bo wtedy...

(Glos z sali: Czyli o ktorym roku?)

Mozemy powiedzie¢, ze od roku 2004... Byto to na przetomie 2004/2005. To
jest okres, kiedy w Ministerstwie Gospodarki rzeczywiscie zostalo wypracowane nowe
podejscie do spraw zwiagzanych z offsetem. W wyniku tych dziatan w sposob konse-
kwentny dazono do wprowadzenia nowych mechanizmoéw, co umozliwilo bardziej
efektywna realizacj¢ zobowiazan offsetowych wykonywanych 1 zaliczanych w ramach
tej umowy.

Niemniej wynegocjowane juz po rozpoczeciu obowiazywania umowy, to jest
w latach 20042008, modyfikacje zar6wno umow, jak 1 poszczegdlnych zobowiazan,
w dalszym ciagu, w naszej ocenie, nie stwarzaja wystarczajacych gwarancji dla za-
pewnienia maksymalizacji efektu offsetu w odniesieniu do pozostalych do wykonania
zobowiazan.

Biorac pod uwagg, ze mamy jeszcze cztery lata do zakonczenia obowiazywania
umowy, co wiaze takze zagranicznego dostawce, zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli
strona polska w prowadzonych negocjacjach winna dazy¢ do zmiany niekorzystnej
sytuacji w tym zakresie. Skuteczniejsze wykorzystanie offsetu w celu restrukturyzacji

1269/VII 5



55. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

i rozwoju polskiej gospodarki i przemystu, w tym szczegdlnie sektora obronnego, na-
biera w naszej ocenie szczegdlnego znaczenia wobec spowolnienia tempa wzrostu go-
spodarczego.

Wsrod szesciu nierozpoczetych projektow offsetowych, ktérych taczna wartos¢
offsetowa przekracza 1,4 miliarda dolarow, mozna by wymieni¢ chociazby projekt
dotyczacy systemu tacznosci radiowej Tetra. Mozna by rowniez wymieni¢ moderniza-
cj¢ Wojskowych Zaktadow Lotniczych nr 2 w Bydgoszczy. W tym przypadku partner
handlowy, offsetodawca, okazal si¢ nierzetelny 1 niewiarygodny, a dostarczona przez
niego dokumentacja nie miala warto$ci technicznej i technologicznej, a byta ogolnie
dostepna 1 mozna ja byto kupi¢ przez internet. W ramach offsetu posredniego system
wspierania eksportu matych i $rednich przedsigbiorstw do USA nie spetnit oczekiwan.
Offsetodawca nie podjat zadnych dziatan, ale oczekiwat, ze polskie firmy same znajda
sobie zamowienia, a LMC zaliczy je jako zrealizowany projekt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, biorac pod uwagg to, co juz si¢ wydarzyto,
i to, jakich zmian dokonano po 2004 r., mozna dzisiaj powiedzie¢ — bo kontrol¢ prze-
prowadzalismy w roku 2008 — ze funkcjonujacy w Ministerstwie Gospodarki system
monitorowania i kontroli realizacji zobowiazan offsetowych nie budzi wigkszych za-
strzezen 1 moze by¢ dobrym instrumentem skutecznego wykorzystywania doswiadczen
1 wnioskow, ktore z realizacji tego pierwszego etapu ptyna.

Mowilem juz o tym, ze zostaly ujawnione rézne nieprawidtowosci, polegajace
migdzy innymi na rozbieznos$ciach migdzy przedsigbiorstwami a LMC co do oceny
warto$ci rzeczywiscie transferowanej technologii. Byly réwniez problemy z weryfika-
cja zgodnosci transakcji ze specyfikacja, problemy dotyczace naktadow inwestycyj-
nych na rzecz przedsigbiorstw. Pojawialy si¢ spory, z ktorych w wyniku przeprowa-
dzonych przez ministra gospodarki kontroli wyciagnigto pewna naukg. Zostato to wy-
korzystane w trakcie procedury zatwierdzania wykonania poszczegolnych zobowigzan.
Dochodzito wowczas najczgsciej do obnizenia lub istotnej weryfikacji poziomu zali-
czen. Rzeczywiscie zauwazamy tutaj istotny wysilek Ministerstwa Gospodarki po-
czawszy od pewnego okresu.

Szes¢ bezposrednio skontrolowanych offsetobiorcow. Najwyzsza Izba Kontroli
moze kontrolowa¢ podmioty publiczne, skontrolowali§my wigc takich offsetobiorcow,
jak: Uniwersytet Lodzki, Instytut Lotnictwa, ZM ,Mesko”, ZCh ,Nitro-Chem”, ZM
,Bumar-Labedy” 1 Grupa Lotos. W przypadku tych sze$ciu badanych offsetobiorcéw
kontrola wykazata, ze istotng bariera, ktéra miata wplyw na przebieg realizacji zobo-
wiazan offsetowych i osiagnigte efekty, byto to, ze te firmy nie zawieraly umoéw bizne-
sowych z offsetodawcami, w ktorych to moglyby w sposéb wystarczajacy zabezpie-
czy¢ swoje interesy. Naszym zdaniem przyczyna tego byl brak przygotowania polskich
przedsigbiorstw do prowadzenia negocjacji biznesowych, mimo dos¢ szerokiej dziatal-
nos$ci informacyjno-szkoleniowej prowadzonej w tym zakresie przez Ministerstwo Go-
spodarki. Trzech z szesciu kontrolowanych offsetobiorcéw, to znaczy Zaktady Che-
miczne ,Nitro-Chem” w Bydgoszczy, Uniwersytet £.odzki i Instytut Lotnictwa, nie
zawarlo uméw z offsetodawcami, w ktorych w sposéb kompleksowy mozna byto za-
bezpieczy¢ wlasne interesy i w ten sposob zabezpieczy¢ si¢ przed przerwaniem wyko-
nywania zobowiazan offsetowych przez druga strong lub niewtasciwym ich wykony-
waniem. W przypadku dwoch z tych offsetobiorcéw, méwimy tu o Uniwersytecie
Lodzkim 1 Instytucie Lotnictwa, niewtasciwy, naszym zdaniem, sposéb sformutowania
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zapisoOw umownych miat bezposredni wptyw na przebieg realizacji zobowiazan offse-
towych 1 na osiagnigte efekty, ktore, naszym zdaniem, nie sa satysfakcjonujace.

Efektywne wykorzystanie instrumentu offsetu — zblizam si¢ juz do kofica moje;j
wypowiedzi — utrudniato takze, w naszej ocenie, nieprzygotowanie przedsigbiorstw do
realizacji zobowiazan w terminach okreslonych w umowie, podejmowanie przez strong
amerykanska... Chcialbym wskaza¢ kilka przyczyn, ktore bylty wskazywane przez pol-
skie przedsigbiorstwa jako te, na ktore przedsigbiorstwa te nie miaty wptywu. Przede
wszystkim bylo to podejmowanie przez strong¢ amerykanska prob minimalizacji wia-
snych kosztoéw, zta sytuacja finansowa przedsigbiorstw, ktore weszlty w system offsetu,
mowimy tu zwilaszcza o spotkach sektora obronnego, czego konsekwencja byla ich
staba pozycja, mata wiedza i do§wiadczenie. W tej sytuacji firmy te w wigkszosci
oczekiwaty, ze administracja rzadowa wszystkie sporne kwestie rozstrzygnie na ko-
rzy$¢ polskiego przedsigbiorcy. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze brak od-
powiednich zabezpieczen w tych umowach biznesowych powoduje, ze nie ma wystar-
czajacych gwarancji, iz efekty realizacji offsetu beda maksymalizowane. Méwimy tutaj
w szczegoOlnosci o zobowiazaniach pozostalych po zrealizowaniu tych o wartosci
6 miliardow dolarow. Mamy czteroletni okres wiazacy zagranicznego dostawce
1w przypadku braku umow biznesowych moze zdarzy¢ si¢ tak, ze amerykanscy
uczestnicy tychze porozumien moga probowaé wycofywac si¢ z danych projektow.
W momencie, kiedy realizacja przekroczy wartos¢ wykonania umowy gtownej, czyli te
6 miliardow, bedzie bardzo trudno wyegzekwowac realizacje dalszych porozumien.
Umowy biznesowe, ktore sa istotnym elementem zobowiazujacym dwie strony poro-
zumienia, mogltyby gwarantowac, w naszej ocenie, catkowita realizacj¢ takich zobo-
wiazan.

Gtoéwne wnioski ptynace z naszej kontroli. Proszg panstwa, moéwimy o pewnych
wnioskach na przysztos¢ — tutaj odnosze si¢ do tego, co powiedziat pan przewodnicza-
cy — 1 naszym zdaniem konieczne jest wypracowanie strategicznych kierunkow polityki
offsetowej. Prace nad tymi strategicznymi kierunkami polityki offsetowej, jak rozu-
miem, w Ministerstwie Gospodarki trwaja. To jest czynnik laczacy t¢ umowe offseto-
wa z przysztymi umowami czy tez innymi umowami. Brak strategicznych kierunkow
polityki offsetowej w istotny sposdb, w naszej ocenie, ograniczyl mozliwo$¢ osiagnig-
cia korzys$ci wigkszych niz te, ktore zostana osiagni¢te w umowie, o ktérej mowimy.

Trzy kwestie bardziej szczegotowe. Pierwsza rzecz. Jezeli mowi si¢ o tym, ze
trzeba doprowadzi¢ do pewnych zmian w prawie dotyczacym offsetu, to nalezy zwro-
ci¢ uwage na takie zmiany, ktére pozwola unikna¢ mozliwos$ci tak duzej zmiennos$ci
projektéw zglaszanych 1 realizowanych w ramach danej umowy offsetowej. Wigksza
stabilizacja projektow zglaszanych i realizowanych ma szczegolnie istotne znaczenie
w przypadku, kiedy mamy do czynienia z offsetodawca o bardzo silnej bardzo pozycji,
ktory po pierwszym okresie realizacji umowy moze probowac¢ w rdézny sposob unikac
jej dalszej realizacji 1 zastgpowac projekty wazne dla polskiej gospodarki, ktore na eta-
pie poczatkowym podstawa wybrania jego, a nie kogo$ innego, innymi projektami.

Druga rzecz. Wazne jest wzmocnienie offsetu w kierunku offsetu bezposredniego,
czyli tego, ktory, jak wynika z art. 5, w duzej cze$ci powinien dotyczy¢ tej sfery, ktorej
dotyczy umowa podstawowa. W tym przypadku mowimy o przemysle obronnym.

I trzecia rzecz. To, o czym méwitem przed przejsciem do omowienia wnioskow
z kontroli, czyli umowy biznesowe. Kwestia umow biznesowych. Naszym zdaniem
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trzeba rozwazy¢, czy nie usankcjonowaé tego w jakiej$ formie w ustawie. Nie chodzi
o to, zeby natozy¢ taki obowiazek, ale o to, zeby uswiadomi¢ stronom uczestniczacym
w tych kontaktach czy porozumieniach wazno$¢ tego rozwigzania.

Konczac chcialbym powiedzie¢, ze bardzo trudno stwierdzi¢, czy umowa off-
setowa, ktéra towarzyszyta umowie na zakup samolotow F-16, w pelni spetnia oczeki-
wania, jakie byly przed nia postawione. Jesli chodzi o warto$¢ tych zobowiazan, to,
naszym zdaniem, zostanie wykonana i spetni je w zakresie tych 6 miliardow. Nasze
oceny wskazuja, ze nie ma co do tego zagrozenia. Pozostaja jednak pewne watpliwosci
co do tego, czy nie mozna bylo osiagna¢ wigcej dzigki lepszemu przygotowaniu na
etapie wstepnym w zakresie offsetu bezposredniego 1 w zakresie wyegzekwowania
dalszych umoéw, ktére beda realizowane po wykonaniu zobowigzan wartos$ci
6 miliardow ztotych.

Podnoszono glosy, ze dlatego wybrano takiego dostawceg samolotow F-16, bo
obiecat wielki offset, prawie niemozliwy do zrealizowania, a teraz wycofuje si¢ z duzej
jego czegsci, cho¢ samoloty dostarcza. Jesli przeanalizujemy umoweg gtowna, to znaj-
dziemy tam zapis, ze offset nie byt najwazniejszym elementem umowy na zakup sa-
molotow. Mowig to dlatego, ze zostato to podniesione wiele razy w mediach. Punkta-
cja byla taka... Dwie firmy, ktore speilnity wymogi, zostaty wybrane ze wzgledu na
inne czynniki niz offset, bowiem obydwie dostaty za offset... Firma, ktora ostatecznie
wygrata, dostata pigtnascie punktéw na sto, a ta, ktora przegrata, dostata dwanascie
punktéw na sto, o ile dobrze pamigtam. Roznica byla zatem niewielka. Decydujace
znaczenie mialy wigc inne elementy, elementy dotyczace wartosci technologii samo-
lotu F-16, i to wynika z zapisu w umowie gldwnej. Mowi¢ o tym na koniec 1 o tym
w informacji nie pisaliémy, bo przedmiotem kontroli nie byta sama umowa na dostaw¢
samolotéw. Mowig o tym dlatego, ze kilka juz razy w prasie takie informacje czytatem.
To na zakonczenie. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Zanim udziele glosu panu ministrowi gospodarki, to krociutkie dwa pytania.
Drugi etap realizacji umowy offsetowej w omawianym zakresie i etap aktualny po-
zwalaja na pozytywne spojrzenie na te kwestie, bo w tej chwili nie zauwaza si¢ wigk-
szych nieprawidtowos$ci w realizacji tych uméw. To jest element, powiedziatbym, do-
bry, ale troche niepokoi mnie to, ze... Z tonu pana prezesa wynikatoby, ze w zasadzie
wszystko przebiega niezwykle pozytywnie, ale w waszym dokumencie, chociazby na
stronie 6, u gory, jest wyrazne stwierdzenie, ze ta ocena jest, powiedziatbym, bardzo
blisko oceny negatywnej. Napisane jest tu, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenia to po-
zytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Patrze na przypis dotyczacy tego,
jaka macie skale ocen... Tak, jak w szkole. Przepraszam za to niestosowne poroéwna-
nie. Ocena pozytywna pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci jest w tej hierarchii tuz
przed oceng negatywna. Czy ten ton wielkiego optymizmu w tej ocenie odzwierciedla
to, o czym piszecie w kilku zdaniach nieco wczesniej?

Sprawa kolejna, to takze wzbudza moéj niepokdj, sprowadza si¢ do wnioskdéw
czy tez waszych stwierdzen zawartych w tym materiale na stronie 9, gdzie piszecie
migdzy innymi tak: ,,W ocenie NIK, efekty zaledwie pigciu — zwracam uwagg na sfor-
mutowanie ,,zaledwie” — z dwudziestu projektow zrealizowanych w pierwszym etapie
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umowy wypelniaty w sposob kompleksowy cele offsetu wyrazone w art. 5 umowy off-
setowe]”. Powiedzialbym wigc, ze w minimalnym zakresie, no bo to jest pie¢ do dwu-
dziestu... To tez jest kwestia, ktora kaze nam patrze¢ na ten poczatkowy, powiedzial-
bym, nie tyle w sposob krytyczny, co z pewnym niepokojem. Jezeli zdaniem NIK zale-
dwie pi¢¢ na dwadzie$cia umoéw — cheg si¢ postugiwa¢ waszym precyzyjnym sformu-
towaniem — wypeknia tre$¢ art. 5 ustawy, ktora jest podstawa do zawierania umow off-
setowych czy samego rozumienia offsetu, to jest to na pewno sprawa bardzo niepoko-

jaca.

Pan prezes sporo uwagi poswigcit rowniez kwestii wnioskdw wynikajacych ze
szczegotowych kontroli tych kilku, szesciu bodajze, podmiotéw. Uchybienia w przy-
padku dwoch — wiem, ze pozytywne elementy dotyczace ZM ,,Mesko” oraz Grupy
Lotos sa widoczne, 1 dobrze, ze tak jest — ktore zostaty tutaj przywotlane z nazwy, bu-
dza najdalej idacy niepoko;.

Czy NIK pokusita si¢ o zasugerowanie kierunku dziatan, ktore powinny by¢
podjete, aby tego rodzaju nieprawidtowosci w przysziosci si¢ nie zdarzyly? Ja nie po-
sadzam... Ministerstwa Gospodarki czuwa w tej chwili 1 sprawia, Ze ten offset jest
wlasciwie realizowany. Czy nie potrzeba jednak dmucha¢ na zimne? Chodzi o to, ze-
bysmy nie mieli sytuacji, ze offsetobiorca, prosz¢ wybaczy¢ sformutowanie, jest kom-
pletnie czy w duzym stopniu nieprzygotowany do zawarcia takiej umowy. Ba, juz nie
mowiac o jej realizacji, bo jezeli nie ma umow biznesowych mowiacych o tym, co si¢
stanie, jezeli offsetodawca zrezygnuje z wykonania lub Zle wykona... Co wtedy, kiedy
nie mamy gwarancji, nie mamy zadnego instrumentu, ktéry mogtby zmusi¢ offseto-
dawce do zrealizowania przyj¢tych na siebie zobowigzan? Czy w tym zakresie panstwo
na podstawie kontroli, na podstawie wlasnych obserwacji, nie kusicie si¢ o sugestie,
ktére mozna by wykorzysta¢? Oczywiscie nie w formule zalecen pokontrolnych, nie
wybiegam tak daleko, ale uwag, ktore sprawia, ze przeprowadzona kontrola odniesie
realny skutek na przysztos¢.

Panie Ministrze, zaraz udziel¢ panu gtosu.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo.

Ocena pozytywna mimo prawidlowos$ci jest w naszej hierarchii ocen trzecia
ocena. Ocena moze by¢ pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych uchybien, pozy-
tywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci 1 negatywna. Tu jest ocena...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Przedostatnia.)

Przedostatnia, ale jednak pozytywna. Pozytywna mimo r6znych nieprawidtowo-
sci. To chcialbym potaczy¢ z odpowiedzia na druga czescia pana pytania, odnos$nie
tych pigciu projektow. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Zaledwie.)

UzyliSmy stowa ,,zaledwie”. Z jednej strony, méwimy tutaj o réznym wplywie
projektu na otoczenie, a z drugiej strony mowimy o wartosci offsetowej. Gdybysmy
moéwili o warto$ci, to nie powinniSmy uzy¢ stowa ,,zaledwie”, bo te pig¢ projektow
stanowi az 75% wartosci offsetowej zaliczonych zobowigzan pierwszego etapu i 53%
wartosci catej umowy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Czyli pod wzgledem wartos$ci jest to...)
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Pod wzgledem wartosci te pig¢ projektéw stanowi juz dzisiaj powyzej 50%
warto$ci offsetowe] umowy, a do konca jeszcze troch¢ projektow bedzie. Prawda? Pod
wzgledem wartosci jest wiec w porzadku. Uzywajac stowa ,,zaledwie” mieliSmy na
mysli wptyw, jaki maja te projekty na okreslone srodowiska, niezaleznie od wartosci
tych projektow. Jesli spojrzymy na pierwotny pomyst tej umowy, gdzie tych projektéw
offsetowych bylo kilkadziesiat...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak, osiemdziesiat...)

Najpierw ich byto osiemdziesiat szes$¢, potem ich byto w sumie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czterdziesci dwa.)

...szesnascie plus dwadzie$cia osiem, a na koniec 2008 r. dwadziescia siedem,
czyli trzynas$cie plus czternascie... UzyliSmy stowa ,,zaledwie”, zeby zwroci¢ uwage
na to, ze nadzieje na oddziatywanie tych projektow na srodowiska, nadzieje nie zwia-
zane z ich wartoS$cia, nie spetnily si¢, a nawet w tym wezszym zakresie... Nawet wsrod
tych dwudziestu siedmiu jest problem, bo oddzialywania na srodowiska, w ktorych one
mogly powstac... No jest z tym problem.

JesteSmy w takiej oto sytuacji. Offset w swojej podstawowe] masie zostanie zre-
alizowany — nie widzimy tu zagrozen — tak, jak to zostato zapisane w umowie gtownej,
czyli do tej wartosci 6 miliardow. W tym momencie nie mozemy oceni¢ negatywnie
realizacji samej umowy, bo do wysokosci 6 miliardow, w naszej ocenie, offset zostanie
zrealizowany.

Dlaczego ocena przedostatnia? Ano dlatego, ze najlepiej by bylo, gdyby on zo-
stal zrealizowany, w naszej ocenie, do wysokosci 9,7 miliarda...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak jest.)

Wskazujemy, ze brak uméw biznesowych powoduje, Ze moze by¢ z tym pro-
blem. Zobaczymy co sig stanie, jak osiagniemy warto$¢ tych 6 miliardéw. Strony moga
si¢ roznie zachowywac, moga si¢ wycofywac z umow.

Jest jednak problem zwiazany z tym, ze wystapity réozne zmiany w tych projek-
tach. Te zmiany powodowaty, ze kompleksowos$¢ realizacji celu zapisanego w art. 5
ustawy ulegta znacznemu obnizeniu. Na to takze wskazujemy.

Jezeli wigc mamy do czynienia z prawem, ktore jest z natury swojej ogdlne
1 wskazuje pewne cele, jezeli mamy do czynienia z umowa, ktéra umozliwila takie
dziatania... Bo ta kwestia wyglada tak. Gdyby umowa uniemozliwiata takie zachowa-
nia, a tak si¢ stalo w rezultacie, to sprawa byla prosta: ocena bytaby negatywna. Umo-
wa jednak zostata tak spisana, ze jest mozliwe dokonywanie na przykitad zmian pro-
jektow... To sa nasze wnioski na przyszto$¢, o ktore pan przewodniczacy prosit.
W naszej ocenie trzeba si¢ powaznie przyjrze¢ mozliwosci fluktuowania projektow.
Trzeba by dazy¢ do tego, zeby one, zwlaszcza w przypadku powaznych, duzych umow,
byty dobrze przygotowane juz na poczatku. Ta fluktuacja moze mie¢ miejsce wtedy,
kiedy my chcemy zmiany, ale przyktady pokazuja, ze zazwyczaj miata miejsce dlatego,
ze albo przedsigbiorstwa, ktore pojawity si¢ w pierwszym etapie, nie byty przygotowa-
ne, albo strona amerykanska byla zmianami zainteresowana.

My tu wskazujemy na trzy elementy szczegétowe, ktore nalezalo by w jakis
sposob usankcjonowaé. Nalezalo by zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie ma potrzeby
usankcjonowania kwestii uméw biznesowych w prawie dotyczacym offsetu. Teraz tego
nie mai...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Jako oblig...)
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Umowy biznesowe jako oblig. Mowiac na tym przyktadzie, tatwiej jest zawrzec
taka umowe z partnerem — przeciez ta umowa nie jest zawierana migdzy polskim part-
nerem a firma Lockheed, tylko migdzy polskim partnerem a partnerem wskazanym
przez Lockheed — na etapie wstgpnym, kiedy si¢ o wszystkim decyduje. Potem, jak
druga strona zechce wycofa¢, bedzie tatwiej to bronic.

My dyskutujemy o tym, jak dokonczy¢ realizacje danego projektu w momencie,
kiedy przewaga jest po drugiej stronie, bo gtowne zobowiazania zostaty zrealizowane,
a wigc sytuacja strony polskiej jest trudniejsza.

Wskazywalis§my jeszcze na trzeci element, czyli na konieczno$¢ wzmocnienia
offsetu bezposredniego, bo...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Pigédziesiat na pi¢édziesiat czy wigcej?)

Nawet jezeli bedzie to 50%... Chodzi o to, zeby w ramach offsetu bezposred-
niego mozna byto w jaki$§ sposdb zagwarantowaé jego realizacj¢. Bo ramach projektéw
dotyczacych offsetu bezposredniego tez nastgpowaly rotacje. Wskazujemy kilka przy-
ktadow projektow dotyczacych offsetu bezposredniego i naszym zdaniem bardzo waz-
ne dla interesu Polski jest, zeby one si¢ udaly. Do dzisiaj nie mamy jednak pewnosci,
czy to si¢ uda. Chociazby Bydgoszcz... Chodzi wigc o kwesti¢ wzmocnienia offsetu
bezposredniego, ale 1 procedur, ktére by umozliwialy zapewnienie nam niezmiennos$¢
projektow, ktore sa kluczowe.

Jeszcze ostatnie zdanie na temat tego, dlaczego miedzy ta ocena a...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Panie Prezesie, co pan rozumie przez zacho-
wanie niezmiennosci...)

Na etapie wstepnym jest na przyktad zgltoszona bardzo duza liczba projektow na
wielkie kwoty. Pozniej sposrod tych projektow wybiera sig niektére, zeby osiagnac
okreslony poziom warto$ci, nie wiem, na przyktad 6 miliardow. A warto$¢ wszystkich
projektéw to 12 miliardow. To, ktére projekty zostana wybrane, jest przedmiotem ne-
gocjacji. W sytuacjach trudnych...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Kto decyduje?)

Decyduja strony. Problem jest jednak taki, ze utrzymanie okreslonego projektu
wymaga duzo powazniejszych wysitkow, niz wtedy, kiedy pole manewru strony dru-
giej jest mniejsze. To jest z naszej strony... Z tym wiaze si¢ to, na co wskazujemy
w informacji jako na wniosek ogo6lny 1 nad czym ministerstwo, jak zaktadam, to znaczy
dane na to wskazuja, pracuje. Chodzi o strategi¢ offsetowa. Je§li ona powstanie, to
mozna bgdzie mowi¢ o tym, co jest wazne dla Polski, czyli o miejscu inwestycji, jej
rodzaju... Na tej podstawie bgdzie mozna rowniez budowaé pozycje dyskusyjne czy
negocjacyjne. Wtedy, kiedy byta zawierana pierwotna umowa offsetowa, takiej strate-
gii nie bylo, nie mieli$my takich... Mieli$my oczywiscie sformutowane, jako Polska,
pewne oczekiwania, ktorych wyrazem sa te cele zapisane w ustawie offsetowej, ale ich
precyzowanie pozostawiato wiele do zyczenia albo wcale go nie byto.

Zeby zobrazowaé trudno$¢ sytuacji, powiem o dyskusjach, jakie sie tocza... Je-
den z dyrektoréw, ktoéry na Uniwersytecie L.odzkim zajmowal si¢ sprawa zwigzana
z offsetem, skierowat do nas ostatnio pewne pismo. Z tego pisma wynika, tym bardziej
potwierdza to nasz sposdb patrzenia, ze oni, jako offsetobiorca, czuli sig¢ na tym etapie
catkowicie zdominowani przez partnera amerykanskiego, ktorym byt Uniwersytet Tek-
sanski, 1 nie wyobrazali sobie nawet, ze moga stawia¢ jakiekolwiek warunki. Ja wiem,
ze te wyjasnienia dzisiaj maja charakter thumaczenia si¢ z nieprawidtowosci, ktére my
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pokazujemy, ale po czg$ci pokazuja tez sposéb myslenia polskich przedsigbiorcéw w
tamtym czasie. Z jednej strony mieliSmy duza, powazna umowe na dostawg¢ samolo-
tow, po czesci tajna, a z drugiej strony mieliSmy umowe offsetowa. I polscy offseto-
biorcy wchodzacy w te sprawe nie mieli jasnos$ci, czy moga co$ dla siebie wynegocjo-
waé, czy tez musza si¢ zgodzi¢ na to, co jest tak naprawde darowane. To delikatnie
opisujemy w naszych dokumentach, ale staramy si¢ na to wskaza¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Ja zapytam kolegdéw senatordéw: czy przyjmiemy taki sposob rozmowy na tym
posiedzeniu, ze najpierw wystuchamy wystapien wszystkich gosci, majacych wiodaca
role, a wigc pana ministra gospodarki 1 przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, a pozniej bedziemy kierowaé pytania? Chodzi o to, zeby nie rozbi¢... Ja tak wtra-
citem si¢ z tymi, jak sadzitem, og6lnymi pytaniami... Taka propozycja bytaby chyba
najlepsza.

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje.

Na poczatku checialbym bardzo serdecznie podzigkowaé Najwyzszej Izbie Kon-
troli, panu prezesowi. Wspodlpraca w czasie kontroli wygladata znakomicie.

MieliSmy do zrealizowania znacznie wigkszy cel. Umowa z Lockheed Martin
nie jest jedyna umowa, tylko jedna z siedemnastu, ktore sa zawarte. Chodzi o spojrze-
nie na to z boku 1 znalezienie wszystkich potencjalnych uchybienia, aby byl to absolut-
nie skuteczny mechanizm gospodarczy. To po pierwsze.

Po drugie, przepraszam, ze przedtuzg¢ ten wstep, checialbym bardzo podzigkowac
swoim poprzednikom, panu ministrowi Poncyljuszowi... Byloby absolutnie nieuza-
sadnione, gdybym powiedzial, Ze moja osoba, to ministerstwo czy ten rzad miat tylko
1 wylacznie wplyw na to, Ze ta ocena jest pozytywna. Rzeczywiscie jest tak, ze jest to
praca wielu osob, co podkresla Najwyzsza Izba Kontroli.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na poczatku lat dwutysigcznych méwiono o tym, ze
offset jest doskonaltym mechanizmem gospodarczym, ktory bedzie miat wptyw na sy-
tuacj¢ makroekonomiczna kraju, i ze bedzie istotnym elementem wzrostu gospo-
darczego. Material przygotowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli 1 doswiadczenia po-
kazuja: nic takiego nie ma miejsca. Dla polskiej gospodarki w skali makro offset nie
ma takiego znaczenia, jak o tym mowiono, a mowiono tak tylko 1 wylacznie dlatego, ze
wtedy, na poczatku lat dwutysigcznych, nie mieliSmy zupehlie do$wiadczenia, jezeli
chodzi o realizacje offsetu.

Offset ma jednak znaczenie dla tych offsetobiorcow, ktorzy skutecznie przepro-
wadzili projekty offsetowe.

W umowie z Lockheedem Martinem... Zaktady ,,Mesko” — 900 milionéw dola-
row, zaklady ,,Dezamet” — 500 milionow dolaréw, Instytut Lotnictwa — 150 milionow
dolaréw. To sa projekty, ktére albo juz si¢ powiodty, albo si¢ powioda. Wszystko na to
wskazuje.
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Wybiegng odrobing do przodu. W przyszlym roku bgdzie znowelizowana usta-
wa offsetowa. Na bazie naszych witasnych doswiadczen, to wynika rowniez z wnio-
skow Najwyzszej Izby Kontroli, zamierzamy zaproponowa¢ Wysokiej Izbie ograni-
czenie offsetu posredniego jako mechanizmu, ktéry nie ma wielkiego znaczenia dla
aksjomatu, ktory stuzyt samej konstrukcji offsetu w Polsce, czyli przydatnosci dla pol-
skiej armii 1 podnoszenia konkurencyjnosci polskiego przemystu obronnego. Chcieli-
Smy zaproponowac, zeby offset bezposredni stanowit co najmniej 80% wszystkich
uméw offsetowych, zeby co najmniej 80% projektéw byto kierowanych do PPO. Mo-
wiac, ze co najmniej 80%, zakladamy rowniez, ze moze to by¢ 100%.

Chcg powiedzieé, ze wszystkie umowy offsetowe, ktore zostaty zawarte w ciagu
ostatnich dwoch lat, w stu procentach realizuja tylko i wylacznie offset bezposredni.
Z naszych do$wiadczen, rowniez z doswiadczen naszych poprzednikow wynika, ze jest
to formuta, ktdra jest najbardziej efektywna.

Nastepny element jest taki. Pragng zwrdci¢ na to uwage, bo by¢ moze to nie jest
jasne. Mowimy o tym, czy to jest tylko pie¢ projektéw, czy az pig¢... Jezeli chodzi
o realizacje pigciu z dwudziestu projektow, to one w peini, pragng podkresli¢ stowo
,kompleksowo”, realizuja te zadania, ktére sa wpisane w ustawie w art. 5. Mdowiac
kompleksowo, Najwyzsza Izba Kontroli wzi¢ta pod uwage wszystkie uwarunkowania.
Jest ich sze$¢. Pig¢ projektow, stanowiace 75% wartos$ci offsetowej zobowigzan pierw-
szego etapu, speinia wszystkie sze$¢ zadan, szes¢ celow offsetu. Pozostate projekty
spetniaja poszczegolne, ale nie wszystkie szes¢. Dwa, trzy, cztery, jeden... Nie ma ta-
kiej sytuacji, ze projekty tych przestanek w ogdéle nie spetniaja. Nie spetniaja ich kom-
pleksowo, to znaczy wszystkich szesciu.

Pragne zwroci¢ uwage na dwa istotne elementy. Pan prezes powiedziat o tym,
ze taka fluktuacja projektéw, ktore sa realizowane w ramach offsetu, jest elementem
negatywnym. Do pewnego stopnia si¢ z tym zgadzam, ale chce powiedzie¢, ze gdyby
tak bylo do konca, to w 2007 r. pan minister Poncyljusz nie wprowadzitby zobowiazan,
ktore byty adresowane do zaktadow ,,Dezamet”, a dzisiaj sa wykorzystywane... Cho-
dzilo o transfer technologii do amunicji 40 mm do granatnikoéw, ktore sa wykorzysty-
wane na misjach. Gdyby tak byto, nie miatbym mozliwo$ci wprowadzenia zmian zo-
bowiagzan offsetowych w 2008 r., adresowanych do WZL nr 2 w Bydgoszczy, w kto-
rych sa przewidziane remonty samolotow od Lockheed Martin.

(Glos z sali: One pozniej weszly...)

Tak, one... W pierwotnej umowie zobowiazania byly adresowane do zakladow
w Bydgoszczy, ale dotyczyto to samolotow dyspozycyjnych, a nie samolotéw F-16. To
udato si¢ zmieni¢ odrobing poznie;.

Strategia offsetowa. Pragng zwrdci¢ uwagg, dzigkujac Najwyzszej Izbie Kon-
troli, ze to podkresla, 1z strategia offsetowa to byt pomyst ministra gospodarki. To my
wpadlismy na taki pomyst. Przyznam tutaj nieskromnie, ze jestem autorem pomystu, ze
powinnismy wyciagna¢ wnioski z tego wszystkiego, co niestety jest do tyhu, 1 stara¢ si¢
uzyska¢ pewien element synergii, synergii dotychczasowych do$wiadczen i tego, co
moze zdarzy¢ si¢ w przysztosci. Stad powstat pomyst strategii offsetowej. Bedziemy
moéwili o tym w dalszym punkcie.

Minister gospodarki przygotowal dwa dokumenty. Jeden dokument to jest wa-
demekum offsetowe. Ono poszto juz do druku i jeszcze w tym roku zostanie rozestane.
Istotny rozdzial jest tam poswigcony podpisywaniu umoéw biznesowych. To jest ele-
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ment, na ktory w bardzo duzym stopniu Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg. Ten
element jest absolutnie niezbg¢dny. Dzisiaj we wszystkich nowych umowach offseto-
wych do zobowiazan sa podpisywane umowy biznesowe.

(Gtos z sali: Chcielibyscie to usankcjonowac?)

Tak, chcieliby$my to rowniez usankcjonowac.

O czym jeszcze nie powiedziatem?

(Glos z sali: O specyfikacjach...)

Dobrze. Strategia offsetowa, o ktérej mowiliSmy, bedzie opracowana przez mi-
nistra gospodarki do konca tego roku i bedzie rozestana. Doktadnie nie jest to strategia,
tylko sa to strategiczne kierunki polityki offsetu w Polsce.

Nie wiem, czy pan przewodniczacy da mi pdzniej glos...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Oczywiscie...)

W zwiazku z tym pozwolg sobie zwroci¢ jeszcze panstwa uwage na inne ele-
menty. WprowadziliSmy cos$, co wydaje si¢ réwniez bardzo pozytywnie odbierane
przez Najwyzsza [zb Kontroli. Chodzi o tak zwane kontrole instytucjonalne. Dzisiaj do
skontrolowania danego podmiotu nie jada tylko 1 wylacznie przedstawiciele ministra
gospodarki. Prosimy, zeby w takich kontrolach uczestniczyli przedstawiciele ministra
obrony narodowej, przedstawiciele stuzby kontrwywiadu wojskowego. Chcemy, aby
odbidr transferu technologii nie byt tylko 1 wytacznie odbiorem o charakterze czysto
papierowym. Chcemy, Zeby posiadat charakter rzeczywisty.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: To wzgledy praktyczne czy wzgledy bezpie-
czenstwa?)

Wzgledy... Najwyzsza Izba Kontroli, nie bed¢ juz tutaj przytaczat doktadnego
tego sformutowania, pozytywnie ocenita dziatania w zakresie monitorowania umoéw
offsetowych, wprowadzenia przez ministra gospodarki miernikow, jak rowniez samo
prowadzenie procesu kontroli. Pragng zwrdci¢ uwage, pan przewodniczacy temu po-
swigcil dosy¢ duzo czasu, ze bardzo wiele nieprawidlowosci, ktére pojawily si¢ pod-
czas realizacji offsetu, sami Najwyzszej Izbie Kontroli pokazalismy. Nie zaliczamy
wigc wszystkich projektow tak, jak popadnie. Staramy si¢ by¢ wymagajacym partne-
rem dla Lockheeda Martina 1 dla kazdego innego offsetodawcy, dla wszystkich.

Pragng zwroci¢ uwage, ze teraz, w trakcie kryzysu, rGwniez staramy si¢ o pewna
elastyczno$¢. Pragng na to zwrdci¢ uwage. Oto na przyktad w ramach offsetu w ciagu
ostatniego roku zawarliSmy kilka przyrzeczen offsetowych, ktore sa skierowane na za-
kupy w PPO. Dla poréwnania: minister obrony narodowej w zaktadach ,,Nitro-Chem”
w Bydgoszczy realizuje zakupy roczne rzedu 1 miliona zi, a w ramach offsetu ,,Nitro-
Chem” realizuje sprzedaz w wysokosci 60 milionow dolarow w ciagu...

(Glos z sali: Czterech lat.)

...czterech lat. Mozemy powiedzie¢ réwniez o tym, ze warto$¢ zakupow
w ostatnim czasie adresowanych do zaktadow ,,Mesko” wynosi 5 milionow dolarow.
Widzimy zatem, zZe offset to pewne mozliwosci, przede wszystkim mozliwosci transfe-
ru technologii. ..

(Gtos z sali: Ale nie panaceum na wszystko.)

Ale nie panaceum na wszystko. Teraz, w sytuacji kryzysu, chcemy, zeby offset
rowniez dawat mozliwos¢ zakupu w PPO, czyli artykutow produkowanych w Polsce.

Z jednej strony dbamy wigc o konkurencyjnos¢, o to, zeby wszyscy nas trakto-
wali bardzo powaznie, a z drugiej strony dbamy o to, zeby zakupy w polskim przemy-

14 1269/VII



w dniu 10 grudnia 2009 r.

$le obronnym byly mozliwie najwigksze. Bardzo serdecznie dzigkujg. Jezeli beda pyta-
nia, to odpowiem.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkujg¢ panu ministrowi.
Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja sobie pozwole powiedzie¢ tak. Ustawa offsetowa wskazuje ministra gospo-
darki jako wlasciwego do zawierania umow w imieniu Skarbu Panstwa. Bgdziemy
wigc polegali na informacji przedstawionej przez ministra gospodarki. Niemniej po-
zwolg sobie przedstawi¢ kilka luznych uwag, ktore pewnie bgda mialy znaczenie pod-
czas podejmowania decyzji w przysztosci.

Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢, ze jesteSmy bardzo zadowoleni z mo-
delu, ktory prezentowat pan minister gospodarki, to znaczy z offsetu bezposredniego.
Uwazamy, ze taki sposob alokowania srodkéw na pewno wspomoze przemyst obronny
1 spowoduje to, ze ten offset bedzie offsetem ukierunkowanym na kilkanascie pod-
miotéw. Offset bezposredni, w przypadku ktérego srodki beda alokowane bezposred-
nio do sektora obronnego, bedzie dobrym rozwiazaniem.

Jestesmy po wstepnych ustaleniach zwiazanych z tym, co nastapi w przyszlym
roku, to znaczy z wejsciem w zycie nowe] dyrektywy europejskiej w zakresie udziela-
nia zaméwien w dziedzinie obronnos$ci. To tez ma duze znaczenie. Wydaje sig, ze pro-
pozycja przedstawiona przez ministra gospodarki w zakresie offsetu bezposredniego
bylaby dobrym wyjsciem naprzeciw.

Rok 2008 byt okresem, w ktérym byt widoczny postgp w zakresie realizacji
wigkszosci uméw w poréwnaniu z okresem 2003-2006. Strony, ktore realizuja zobo-
wigzania offsetowe, przykladaja coraz wigksza wageg do wykonywania zobowiazan
zgodnie z zapisami uj¢tymi w specyfikacji zobowigzan offsetowych.

Realizacja zobowiazan offsetowych — musimy tutaj odda¢ sprawiedliwos$¢ mini-
sterstwu gospodarki — pomogta niektérym zaktadom, zwlaszcza naszej branzy obron-
nej. Wskazane przez pana ministra zaklady ,,Dezamet”, zaktady ,,Mesko”... Jesli ktos
miat mozliwo$¢ ogladania tych przedsigbiorstw przed doinwestowaniem, to wie, ze
teraz sa to zupetnie inne przedsigbiorstwa. To, co te zaktady otrzymaty dzigki offseto-
wi, moze shuzy¢ jako przyktad, jako element pokazowy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Ale takich
przyktadéw jest duzo. Prawda?)

Oczywiscie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: My wymie-
niliSmy tylko te, ale nie mowiliSmy o Siemianowicach i... )

Wtedy wdaliby$my si¢ w dosy¢ dtuga dyskusjg, bo wymieni¢ kazdy zaktad...

Na sposob realizacji zobowiazan offsetowych zapewne ma tez wplyw systema-
tycznie wzrastajaca wiedza 1 doswiadczenie dotyczace problematyki offsetu u wszyst-
kich uczestnikdéw, czyli zarowno po stronie offsetodawcow, jak 1 offsetobiorcow.
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Obserwujemy zjawisko specjalizacji niektorych podmiotow zagranicznych
w oferowaniu zobowiazan offsetowych. Nalezy podkresli¢, ze te zobowiazania offse-
towe sa wielokrotnie bardziej korzystne dla naszej gospodarki. To zjawisko specjaliza-
cji, ten offset bezposredni... To jest warto$¢ dodana.

Warto tez wspomnie¢ o tym, ze czasami negocjacje nowych uméw offsetowych
sa prowadzone pod duza presja czasu, w zwigzku z konieczno$cia zawarcia umowy
offsetowej przed podpisem umowy dostawy. Wskazujemy na ten element, jako na ten,
ktory... Presja czasu nie zawsze jest korzystna.

Jestesmy gotowi do udzielenia szanownym panom senatorom odpowiedzi na
wszelkie pytania. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.

Czy ktos$ z podstawowych referentow chce uzupelni¢ swoja wypowiedz w tym
momencie?

Otwieram dyskusj¢. Prosz¢ bardzo, Panowie Senatorowie.

Pan przewodniczacy Grubski, prosze¢ bardzo.

Senator Maciej Grubski:

Panowie Ministrowie! Panie Przewodniczacy! Panie Generalne!

Bardzo ciepte stowa jesli chodzi o dziatalnos¢ Ministerstwa Gospodarki padty
ze strony NIK. To bardzo cieszy.

Ja chcialbym zapyta¢ o jedna rzecz. Mnie bardzo zastanawia ta todzka sprawe,
czyli kwestia Uniwersytetu L.odzkiego 1 kwestia... Ja odebratem to tak — nie wiem,
czy dobrze — ze taktycy z Uniwersytetu Lodzkiego zachowywali si¢ troszeczke jak
dzieci we mgle. Ja wcze$niej pytatem pana rektora... Po zmianie wtadzy uczelni poja-
wity sig tam jakie$ komplikacje z przyjmowaniem dokumentacji.

Czy jest jeszcze jaka$ szansa, zeby Uniwersytet £.odzki odrobit te zalegtosci? Ja
juz nie méwig o tym, ze nie zabezpieczono si¢ odpowiednio, ze nie ma umowy bizne-
sowej, ze kontrahent by¢ moze nie traktuje ich powaznie. Czy jest szansa odrobienia
tych strat? Bo dla wojewddztwa 16dzkiego to jest bardzo wazne.

Gratuluj¢ panu ministrowi tych cieptych stoéw, ktore padly ze strony prelegen-
tow. Ta kontrola bardzo dobrze wypadta dla panstwa.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

...przyblizenie albo pokazanie bezposrednich efektéw umow offsetowych w ob-
szarze polskiego przemystu obronnego. Chodzi o bezposrednie efekty w PPO? Gdyby
pan minister zechciat wskazac.

Jeszcze jedno pytanie. Jaki wplyw ma Ministerstwo Gospodarki jako strona
umowy offsetowej na wsparcie PPO przez mozliwo$¢, moze nie narzucenia, ale decy-
dujacego glosu w wyborze okre§lonego projektu do realizacji w ramach umowy offse-
towej? Pojawia si¢ szereg projektow, styszeliSmy o tym w wypowiedzi pana prezesa,
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itrzeba co$ wybraé. Panstwo widzicie, jak wyglada sytuacja w polskim przemysle
zbrojeniowym. Potrzebne sa okreslone kierunki wsparcia dla takiego czy innego zakta-
du. Nie chodzi o sympatie, ale o celowo$¢ tego wsparcia, ozywienie czy utrzymania
produkcji dzigki otrzymanej nowej technologii. Wskazywat pan przyktad chociazby tej
amunicji. Jak to wyglada?

Prosze bardzo.

(Senator Maciej Klima: Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam. Moze zadamy pytania... Ja nie zauwazytem i dlatego...

Proszg bardzo, pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Mam pytanie, Panie Ministrze. W jakim zakresie umowa offsetowa dotyczy
wzmocnienia przemystu obronnego? Chodzi o procentowe wskazanie. W jakim zakre-
sie offset wspiera przemyst obronny?

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam prosbg do pana prezesa NIK, zeby mi objasnit... Mam przed soba dwie
tabele, to jest na stronie 66 1 67. Chodzi mi o przebieg wykonywania zobowigzan oft-
setowych na poczet pierwszego etapu umowy z LMC. W tabeli na stronie 66 mamy
napisane, ze ogoOlna warto§¢ offsetowa na lata 2003-2006 wyniosta 4 miliardy
300 milionéw. Prawda? A w tej drugiej tabeli, na stronie 67, ta sama kwota zostata
powtorzona w ostatniej rubryce, czyli te 4 miliardy 332 miliony, tylko ze za lata 2003—
2008. Czy mam rozumiec, ze w tej pierwszej tabeli sa zapisane pewne plany, ktére za-
ktadano na lata 2003-2006, ale nie zostaly one zrealizowane w tych latach, tylko
w latach 2003-2008? Tak trzeba to rozumie¢? Prosz¢ mi powiedzie¢, jak nalezy to
czytaé... Czy ta kwota zostala zrealizowana z dwuletnim opdznieniem? Tak? Bo tu jest
ta sama kwota: 4 miliardy 332 miliony. Raz jest na lata 2003—2006, a raz na lata 2003—
2008.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Panie Senatorze, po zadaniu tej wstgpnej
rundy pytan, bedziemy oczekiwa¢ na odpowiedzi. Pan prezes z pewnoscia odpowie.)

Ale ja mam jeszcze jedno, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Oczywiscie.)

To byto jedno pytanie.

Teraz chcialbym zada¢ pytanie ministrowi gospodarki. Na ostatniej stronie sa
wymienione niezrealizowane zobowiazania posrednie w ramach umowy z LMC. Doty-
czy to dosy¢ istotnej kwoty, bo z tego, co tu widzg, to sa chyba 762 miliony. W pierw-
szym punkcie jest ta tacznos¢ radiowa... Lacznos$¢ radiowa w systemie Tetra nie zo-
stata uruchomiona. Ale jest tu napisane, ze uzaleznione jest to od decyzji rzadu o bu-
dowie systemu, ktora do tej pory nie zapadta. Proszg to przyblizy¢. Czy to bedzie reali-
zowane? Czy ta decyzja w najblizszym czasie zapadnie, czy nie zapadnie? Czy te
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wszystkie trzy projekty, na taczna istotna kwotg 760 milionéw, beda w ogole w przy-
sztosci realizowane? To tyle. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Pan senator Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do prezesa NIK czy do pana ministra. Kiedy zawierano umowg
na zakup samolotéw, w mediach 1 nie tylko byto glto$no o tym, ze umowa offsetowa
bedzie kotem zamachowym naszej gospodarki. Wtedy bardzo glosno mowiono o przy-
ktadzie Finlandii i koncernu Nokia. Czy uwazacie panstwo, ze fakt, ze u nas tak nie
stalo, wynika z uwarunkowan ekonomicznych, czy tez jest po prostu zwigzany z blg-
dami w zawieraniu umow i z blgdami ogolnej strategii offsetu? Dzigkujg.

Senator Henryk Gorski:

Ja mam takie pytanie, bo zetknatem si¢ w przesztos$ci czy to z doniesieniami
prasowymi, czy innymi... Czy w szeroko rozumianym sektorze gospodarki zywno-
sciowej byly podejmowane jakie$§ dziatania offsetowe? Bo rozmawiamy tutaj o tym, ze
offset dotyczy gldwnie przemystu obronnego, zbrojeniowego. Prawda? Ale czy takze
sektora gospodarki zywnosciowej? Jezeli byly takie dziatania, to jakie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Pytanie do pana ministra gospodarki. Panie Ministrze, cieszy panska deklaracja
mowiaca o tym, ze umowy biznesowe beda nieodtaczna czescia kazdej umowy offse-
towej. Nie bedziemy wigc mie¢ takiej sytuacji, ze w trakcie realizacji okaze sig, tak, jak
w tym przykladzie t6dzkim, ze umowa jest nie do konca precyzyjnie sformutowana
i kwestia dochodzenia kar bedzie watpliwa. W jaki sposéb chcecie panstwo usankcjo-
nowac to, zeby taka umowa byla obligiem czy czeg$cia esencjonalng umowy offseto-
wej? To jest jeden element.

Powiedzial pan, ze w ciagu najblizszych czterech lat, ktore pozostaty, chcecie
odejs¢ od offsetu posredniego na korzy$¢ offsetu bezposredniego, 1 to migdzy innymi
znajdzie wyraz w nowej ustawie, ktora chcecie zaproponowa¢. Mowi pan o tych 80%.
To jest chyba kierunek oczekiwany. Ja, patrzac na material NIK, chcg przywota¢ przy-
ktad projektu zwigzanego z offsetem posrednim, projektu zwigzanego z uruchomie-
niem systemu wspierania eksportu polskich matych i §rednich przedsigbiorstw. Przy-
ktad jest, powiedzialbym, o tyle ciekawy, ze offsetodawca oczekiwat, ze offsetobiorca,
czytaj nasz przedsigbiorca, sam znajdzie zamowienia na eksport z Polski do USA,
a zagraniczny dostawca automatycznie to sobie zaliczy jako zrealizowany projekt. Je-
zeli w przyszios$ci takie maja by¢ przyktady offsetu posredniego, to zmiany, o ktérych
pan minister méwi, ida w pozytywnym kierunku i sa rzeczywiscie oczekiwane.

Pytanie zwiazane jest z tym, ze w czasie okresu, ktory nam pozostat, dziatania
naprawcze ministra wlasciwego do spraw gospodarki — mysl¢ o panu ministrze gospo-
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darki — powinny by¢ kontynuowane i zintensyfikowane. Chodzi o to, aby skuteczniej
wykorzystywac offset w celu efektywnej restrukturyzacji — patrz¢ w dokument, zeby
niczego nie uroni¢ — i rozwoju polskiej gospodarki, w tym w szczegodlnosci sektora
obronnego. Czy pan minister mégtby rozwina¢ ten temat? Jakie dziatania podejmujecie
w tym zakresie?

To moze zaczniemy odpowiadac, jezeli nikt z kolegdw...

Prosze bardzo, kto z pandéw pierwszy? Minister gospodarki byt adresatem Iwie;j
czesci pytan, w zwiazku z tym niech pan zaczyna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Pierwsza podstawowa uwaga jest taka, ze kontrola, jak méwiliSmy na poczatku,
dotyczy tylko i1 wytacznie jednej umowy, umowy z Lockheedem Martinem. Prawo nie
dziata wstecz. W zwiazku z tym mowienie o 80% czy 100% moze dotyczy¢ tylko tych
umow, ktore beda zawierane w przysztosci. Powiem tak. W ciagu ostatniego pottora
roku czy dwoch lat wszystkie nowe umowy offsetowe, ktore zostaly zawarte — oczywi-
Scie nie dotyczyly one miliardow ztotych, tylko milionéw — zawieraty 100% zobowia-
zan bezposrednich. To tak gwoli wyjasnienia.

Z jednej strony bedziemy starali si¢ rozwiaza¢ to ustawowo, czyli wpisac to do
ustawy, ale z drugiej strony nasze dziatania sa sensu stricte realizowane w taki sposob.
To jest element pierwszy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czyli jezeli umowy sa zawierane w tej chwi-
11, to dotycza bezposredniego...)

Tak.

Teraz opowiem na temat pracy od kuchni, bo pojawilo si¢ tutaj pytanie, jakie
projekty wybieramy, dlaczego takie a nie inne. Wyglada to w taki sposob. Powotywany
jest zespol negocjacyjny. W sktad zespolu negocjacyjnego, oprocz przedstawicieli mi-
nistra gospodarki, wchodza przedstawiciele ministra obrony narodowej i przedstawi-
ciele ministra skarbu panstwa. Wszyscy pochylamy si¢ nad tym, uwzgledniajac przede
wszystkim perspektywiczne potrzeby ministra obrony narodowej. Bardzo wazne, naj-
wazniejsze, jest to, jakie sa plany ministra obrony narodowej. O to, jak sadze, wszyst-
kim nam chodzi, panom senatorom roéwniez. Musimy wiedzie¢ w perspektywie nie tyl-
ko 1 wytacznie najblizszego roku, tylko w dhuzszej, co bgdzie potrzebne ministrowi
obrony narodowej w sensie mozliwosci zakupdw. I te projekty maja absolutny priory-
tet. Jezeli minister obrony narodowej stwierdza, ze istotnym elementem w ramach off-
setu jest offset bezposredni, dotyczacy jakiego$ konkretnego transferu technologii,
zwykle jest to zwiazane z sama specyfikacja dostawy... Jezeli minister obrony chce
co$ kupi¢, to od projektu oczekujemy na przyktad polonizacji czy transferu technologii,
ktory stuzy rozwojowi danego segmentu, w ktérym jest dokonywany zakup.

Dalej wyglada to tak. Taki materiat trafia na posiedzenie komitetu offsetowego,
w skiad ktorego wchodza przedstawiciele praktycznie wszystkich resortow. Na posie-
dzenia komitetu offsetowego sa réwniez zapraszani przedstawiciele naszego parla-
mentu. Dotad byto tak, ze zapraszalismy przedstawicieli sejmowej Komisji Gospodarki
1 Komisji Obrony Narodowe;.
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Jezeli Szanowni Panowie zycza sobie, to takie zaproszenie bgdzie rowniez kie-
rowane na rece pana przewodniczacego, dlatego ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale tylko 1 wylacznie z tego powodu, Ze... Nie bede thumaczyt. Druga izba
rowniez istnieje 1 od nastgpnego posiedzenia bedziemy zapraszali rowniez przewodni-
czacego komisji. ..

(Glos z sali: Albo kogo$ z komisji.)

Tak. Kogos$ z senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Pdzniej jest to akceptowane przez komitet offsetowy. Na posiedzeniach komi-
tetu sa bardzo ditugie dyskusje i pochylamy si¢ nad kazdym zobowigzaniem. Nie zdarza
si¢ tak, ze zobowiazania sa przyjmowane hurtem. Rozwazamy bardzo wiele mozliwo-
$ci 1 staramy si¢ znalez¢ przede wszystkim takie projekty offsetowe, ktorych realizacja
bedzie elementem efektywnym i dla potrzeb ministra obrony narodowej, i dla przyszto-
$ci polskiej gospodarki.

Pojawito si¢ pytanie dotyczace zakresu wplywu offsetu na PPO. To zalezy. Na
kazde pytanie mozna odpowiedzie¢: to zalezy. To zalezy od kryteridw, jakie przyj-
miemy. Na czym nam zalezy? Chodzi o art. 5 ustawy offsetowej. Podnoszenie konku-
rencyjnos$ci naszej gospodarki, przede wszystkim sektora PPO. W tym wypadku zalezy
nam na budowaniu konkurencyjno$ci. Opieramy to przede wszystkim na transferze
technologii. Mozemy poda¢ wiele przyktadow polskich firm, ktére dzisiaj by nie ist-
niaty, gdyby nie offset. Mozemy takich przyktadéw poda¢ bardzo wiele. Innym z ak-
sjomatow art. 5 jest rowniez podnoszenie zatrudnienia czy utrzymanie zatrudnienia.
W takich kategoriach réwniez mozna by na to patrze¢.

Nastgpnym elementem sa zamoéwienia. Dzisiaj na catym $wiecie najwigkszym
problemem zwiazanych z zakupem uzbrojenia jest nie jego wyprodukowanie, tylko
znalezienie rynku zbytu, czyli generalnie sprzedaz. Tutaj rOwniez mozna podaé przy-
ktady, jakie przytoczylem, ale rowniez inne. Pobudzamy polskie firmy i dajemy im
wraz z offsetem mozliwosci zakupu czy sprzedazy za granica.

Bardzo trudno jest powiedzie¢, jaki rzeczywisty wptyw ma to na polski sektor
obronny. Zapewne ma bardzo duzy wpltyw w odniesieniu do duzej liczby spoétek, ktore,
nie bede ukrywal, sa w posiadaniu Skarbu Panstwa. W szczego6lnosci jezeli chodzi
o zakup 1 transfer technologii.

Pojawito si¢ pytanie dotyczace Uniwersytetu Lodzkiego. Pragng zwrdci¢ uwa-
ge... To sa takie elementy, ktére troszeczke¢ bola. Powiem dlaczego. Dlatego, ze to jest
offset o charakterze posrednim. To nie jest offset o charakterze bezposrednim. W usta-
wie offsetowej istnieje byt, do ktérego absolutnie kazdy ma dostgp. Prowadzimy obec-
nie prace nad restrukturyzacja tego bytu. To jest katalog potrzeb offsetowych. Kazda
firma w Polsce, kazdy organ moze ztozy¢ propozycje wpisu do katalogu potrzeb oft-
setowych. To oczywiscie przechodzi procedure zwigzang z pozytywnym zaopiniowa-
niem przez komitet offsetowy. Po pozytywnym zaopiniowaniu minister gospodarki
wprowadza takie zobowiazanie na liste.

O ile wiem, to w odniesieniu do Uniwersytetu L.odzkiego nie mozna juz nic cof-
nac. Jest jednak droga otwarta do znalezienia interesujacego zobowiazania offsetowego
1 zaproponowania ministrowi gospodarki wprowadzenia takiego zobowiazania do ka-
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talogu potrzeb offsetowych. To jest informacja dostownie z wczoraj. Wczoraj zostal
podpisany aneks do umowy w zwigzku z zakupem przez ministra obrony narodowe;j
silnikéw do samolotéw Bryza M28 i silnikow do Orlikéw. Tam znalazto si¢ zobowia-
zanie offsetowe kierowane do Politechniki Warszawskiej. Ten obszar, obszar badan
irozwoju, jest dla nas bardzo, bardzo istotny. W bardzo wielu przypadkach jest to
rowniez offset bezposredni, a nie posredni.

Nastepne pytanie...

Czy ja moge poprosi¢ pana dyrektora, ktory zapisat sobie te pytania, o udziela-
nie dalszych odpowiedzi?

Prosz¢ bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Programow Offsetowych
w Ministerstwie Gospodarki
Hubert Krolikowski:

Dzigkuye.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jeszcze uzupehienie do kwestii Uniwersytetu Lodzkiego. Przedmiotem tego
zobowiazania miato by¢ skojarzenie polskich 1 amerykanskich firm z sektora zaawan-
sowanych technologii, ktore miato doprowadzi¢ do podjecia wspodlnych dziatan o cha-
rakterze naukowym czy biznesowym. Offsetodawca ograniczyt si¢ do zorganizowania
jednej wideokonferencji 1 wymiany wizytowek. Ten efekt absolutnie nie zostal wigc
osiagnigty. Z tego powodu...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Wstyd.)

Tak. Ja nie mogg rekomendowac¢ ministrowi gospodarki, zeby na posiedzeniu
komitetu poddat to procedurze zaliczenia.

Jakie sa mozliwos$ci narzucenia konkretnego zobowiazania offsetowego? Umo-
wa offsetowa jest wynikiem negocjacji, ale takie mozliwosci istnieja. Na réznych eta-
pach rdzna jest sita naszego przebicia. Najwigksza jest na etapie negocjowania umowy
offsetowej, kiedy umowa dostawy jeszcze nie jest podpisana. Zachowanie tego ele-
mentu konkurencyjnosci jest wigc bardzo wazne. Chodzi o to, zeby zagraniczny do-
stawca nie miat przekonania, ze jezeli jego oferta zostala wskazana, to z pewnos$cia
zostanie wybrana. On si¢ moze jeszcze potknac na etapie negocjowania umowy offse-
towej. Sadze jednak, przepraszam za to stwierdzenie, ze jest we wspolnym interesie
1 ministra gospodarki, i ministra obrony, zeby ta konkurencyjnos$¢ byla zachowana,
zeby wyboru nie dokonywano jeszcze przed podpisaniem umowy. Na dalszym etapie
istnieja oczywiscie... Stosujemy rdéznego rodzaju metody, od ciaglej perswazji do
pewnego rodzaju moze nawet szantazu. Mamy wiec wptyw... Na przyktad to, do czego
teraz usilnie dazymy, czyli remonty samolotow F-16 w Bydgoszczy. To byta wspolna
inicjatywa ministra gospodarki, ministra obrony narodowej, jak 1 samego WZL nr 2
w Bydgoszczy. To jest takze efekt tego, ze mozliwo$¢ pewnych zmian dziata w obie
strony. Zobowiazanie offsetowe, ktore bylo w pierwotnej umowie z Lockheedem 1 kto-
re dotyczyto Bydgoszczy, byto mato korzystne. Pomijajac juz to, ze partner okazat si¢
niesolidny. Bydgoszcz miala sta¢ si¢ centrum serwisowania samolotow dyspozycyj-
nych, a nie bylo to zwiazane z przedmiotem zaméwienia, a pdzniej okazalo sig, ze ry-
nek dla tego typu ustug w zasadzie nie istnial.
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Ostatnio mieli$my taki przypadek. Negocjowalismy aneks do jednej umowy off-
setowej z Patria. Przedstawilismy Komitetowi do Spraw Umow Offsetowych wynik
tych rozméw. Przedstawiciel ministra skarbu panstwa stwierdzit, ze to nie jest to, cze-
go on oczekuje, bo mozna od Patrii oczekiwaé wigcej. Wrdcilismy wige do stolu nego-
cjacyjnego. To zdecydowanie ze strony polskiej nam pomogto. Teraz tylko miejmy
nadzieje, ze Patria si¢ wywiaze z tego, do czego si¢ zobowiazala.

Poza tym sa mechanizmy kar. Sa to dwa mechanizmy kar: jeden to sa kary
ustawowe, ktore sa zapisane z ustawie, czyli stuprocentowa kara za... Bo obecna usta-
wa offsetowa byla trzykrotnie nowelizowana, a najwigkszy zakres nowelizacji byt
w roku 2006. Zgodnie z ta wersja ustawy, powiedzmy, na podstawie ktorej jest podpi-
sana umowa z Lockheedem, sa dwa mechanizmy kar. Jeden mechanizm to s stupro-
centowe kary za niewykonanie, a drugi to dodatkowe kary umowne. Ten system kara-
nia jest wigc podwojny. Zagraniczny dostawca zostanie obtozony kara... W réznych
umowach réznie to wyglada. W umowach pierwotnych wymagalno$¢ nastgpuje wraz
z koncem umowy, czyli w przypadku Lockheeda w 2013 r., a w nowych umowach
wymagalnos¢ kar jest szybsza, po stwierdzeniu nieprawidtowosci.

Pojawito si¢ pytanie odno$nie wymienionych niezrealizowanych zobowigzan
w ramach umowy z Lockheedem. To jest potwierdzenie diagnozy, ktéra zostata posta-
wiona przez Najwyzsza [zbe Kontroli: te zobowiazania nie do konca zostaty przeanali-
zowane. Jezeli chodzi o projekt dotyczacy Motoroli 1 systemu tacznosci Tetra, to poja-
wiala si¢ przede wszystkim — poza tym, Ze ten projekt nie jest realizowany — watpli-
wos$¢, czy nie jest to proba obejscia procedury przetargowej za pomoca offsetu. War-
tos¢ nominalna catego projektu to jest 50 milionéw... To jest w milionach dolarow...
Tak, 50 milionéw dolarow. Koszt zbudowania zintegrowanego systemu tacznosci dla
wszystkich stuzb na terenie calego panstwa jest znacznie wyzszy niz 50 milionéw dola-
row. Pojawito si¢ podejrzenie, ze jest to proba oddania olbrzymiego kontraktu, ktore
powinno by¢ objete przetargiem i prawdopodobnie samo generowaé offset, poprzez
zobowiazanie offsetowe. Moze wiec dobrze, ze to zobowiazanie nie zostato zrealizo-
wane. Gléwnym wykonawca tego projektu miato by¢ Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji. Po wprowadzeniu tej umowy pojawily si¢ jednak nowe technolo-
gie, oparte na innych rozwiazaniach niz Tetra, na przyktad system EXTRA, ktore si¢
odwotuja nie tylko do tacznosci radiowej, komorkowej, ale do innych technologii. Mo-
ze wigc dobrze, ze to nie zostato zrealizowane.

Kolejny przyktad to Bartimpex. Bartimpex caly czas rozmawia z Lockheedem
na temat realizacji tego zobowiazania offsetowego, czyli uruchomienia systemu
wspierania eksportu matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Jest to zobowiazanie o cha-
rakterze posrednim. Istnieje tutaj jednak niebezpieczenstwa, o ktorym pan mowil,
czyli... Przedmiot zobowiazania nie jest tutaj doprecyzowany. Bedzie to na przyktad
eksport kietbasy, a potem, jak pojawi si¢ mozliwos¢, bedzie proba zaliczenia tego do
offsetu...

To, ze jakie§ zobowiazanie offsetowe nie jest realizowane, oznacza, ze albo po-
jawi si¢ kara, albo w tym miejscu pojawi si¢ nowe zobowiazanie offsetowe. To nie jest
wigc tak, ze pozostaje jakas dziura, bo co§ wypadnie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: A czy zdarzylo si¢ do tej pory tak, ze... Czy
to jest czysto kosmetyczny...)

To znaczy...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Czy moge? Jeszcze zadna z umédw offsetowych, ktore zostaly zawarte, nie eks-
pirowatla, czyli nie uptyne¢ta. Pierwsza taka umowa bedzie umowa z EADS-CASA i to
bedzie w roku 2011. To jest umowa, ktora byta zawarta w 2001 r. na dziesig¢ lat.
W 2001 r., prawda?

Dyrektor Departamentu Programow Offsetowych
w Ministerstwie Gospodarki
Hubert Krolikowski:

Tak. Przepraszam, moge kontynuowac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Tak, oczywi-
scie.)

My bardzo powaznie podchodzimy do kwestii kar. Po nowelizacji w 2006 r.
stuprocentowe kary zostaly zniesione, a wigc duza czg$¢ negocjacji zajmuje nam wy-
negocjowanie tych kar. Osiagamy w negocjacjach mozliwos$¢ stosowania kar stupro-
centowych, czyli takich, jakie obowiazywaly poprzednio. W nowelizacji ustawy chcie-
liby$my wpisa¢ ustawowy mechanizm kar.

Jezeli chodzi o to kolo zamachowe... Dlaczego udalo si¢ Finlandii z Nokia,
a nie udato si¢ w Polsce? Céz... To jest ten element...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: To zalezy...)

Wiasnie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Odpowiadajac na to pytanie, mozna powiedzie¢: to zalezy. Wielokrotnie sty-
szalem o tym, ze polski transporter opancerzony Rosomak jest jednym z najlepszych
tego typu pojazdow, jezeli nie najlepszym, na Swiecie. Jest, czy nie jest? Mozna row-
niez na takie pytanie sobie odpowiedziec. ..

Czy rzeczywiscie jest tak, ze jesteSmy w stanie wypromowac sobie marke? Offset
jest takim elementem, ktory mogtby w tym pomac, ale jest to element dodatkowy... Dzi-
sia) w ogbéle mamy z tym duzy problem. Bytoby cudownie, gdyby si¢ udato. Mozemy
powiedzie¢, ze w ramach offsetu mamy Rosomaki, w ramach offsetu mamy system Spi-
ke. To sa produkty, ktére sa absolutnie konkurencyjnie na §wiecie 1 bardzo dobre.

Dyrektor Departamentu Programow Offsetowych
w Ministerstwie Gospodarki
Hubert Krolikowski:

Zaraz znajde¢ materiaty, zeby odpowiedzie¢ jeszcze panu senatorowi... Wiado-
mo, ze przetarg na samolot wielozadaniowy czy na transporter opancerzony niesie ze
soba wielkie kontrakty, ktére sa bardzo istotne dla duzych koncernéw. One, zachwala-
jac swoj produkt, prowadza rowniez kampani¢ marketingowa, lobbingowa i obiecuja
zlote gory. Pozniej, w zderzeniu z rzeczywistoscia, to wyglada bardzo roznie. Bardzo
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czgsto pod wplywem tych manipulacji socjotechnicznych zaczynamy w te obietnice po
prostu wierzy¢. Z takim samym mechanizmem czy zjawiskiem spotkamy si¢ pewnie
przy okazji przetargu, jezeli zostanie on rozpoczgty, na samolot szkolno-bojowy. To
takze bedzie bardzo duze postepowanie przetargowe.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

To ja moze odpowiem, jak to wyglada ze strony Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, a pan minister gospodarki begdzie kontynuowat.

Warto wspomnie¢ nie tylko o wymiernych 1 ewidentnych korzysciach dla off-
setobiorcow, co jest zwiazane z utrzymaniem lub zwigkszeniem poziomu zatrudnienia
1 pozyskaniem nowych rynkéw zbytu, ale tez o roli MON jako zamawiajacego. Dzigki
temu MON ma mozliwos$¢ korzystania z technologii produkcji lub montazu ulokowa-
nych u polskich przedsigbiorcow. To jest ten aspekt polonizacji, na ktérym ministrowi
Klichowi tak bardzo zalezy i ktory jest naszym j¢zyczkiem u wagi. Bedziemy starali
si¢ wdraza¢ to w przysztym roku 1 w nastgpnych zamoéwieniach. Idzie za tym takze
mozliwo$¢ pozyskania dla Sit Zbrojnych RP produktéw wytwarzanych u innych pro-
ducentow, ktore beda montowane lub produkowane w naszym kraju. Przy wykorzysta-
niu technologii aktualnie realizowanych przez polskich przedsigbiorcow, dostawy
uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego, wraz z KTO Rosomak, sa na poziomie okoto
2 miliardéow zt. Poziom dostaw z technologii realizowanych na podstawie offsetu
ksztaltuje si¢ takze na poziomie 2 miliardow zi.

Jesli chodzi o przyktady, to mozemy wspomnieé, procz Siemianowic Slaskich,
o zaktadach ,,Mesko”. Tutaj mamy produkcj¢ systemu Spike, amunicji kalibru 12,7
oraz 30 mm. Mamy zakltad ,,Radmor”... Planowane jest ulokowanie w zaktadach ,,Me-
sko” zamowien rOwniez na inne systemy rakietowe, na amunicj¢ kalibru 40 mm, na
glowice ¢wiczebne, a w zakladzie ,,Radmor” na radiostacje. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

W planach mieli$my... Rozstrzygano, Panie Senatorze, kwesti¢ przetargu na
wiezg bezzatogowa dla KTO Rosomak i byly tutaj brane pod uwage zaktady w Tarno-
wie o bardzo silnej pozycji. Do przetargu wrocimy wiosna przysztego roku i licze, ze
bedzie to w sposob pozytywny rozwiazane.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Adresatem zobowiazania sa zaktady ,,Mesko” 1 one to prowadza jako firma bez-
posrednio zainteresowana.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak, doktadnie tak.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Jak to jest z... Bo mowito si¢ o0 mozliwosci budowy silnikow do rakiet w jasiel-
skim zaktadzie ,,Gamrat”. Nie w ,,Gamracie” tylko w...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Idzik: Zaktady
,Gamrat” w Jasle?)

Tak, ,,Gamrat” w Jasle. Bylo gltosno o tym, ze podpisano strategiczne porozu-
mienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Tak jest, ale sa tutaj dwa aspekty, bo zaklady ,,Gamrat” w Jasle sa teraz przej-
mowane bodajze przez Grupg Bumar...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak.)

Rozmowy na temat ulokowania tam produkcji sa na etapie finalizacji.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Proszg bardzo, pan prezes Jarosz.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Na pytanie pana senatora Korfantego... Pozwolg sobie poprosi¢ pan dyrektor
Sowinskiego, ktory nadzorowat te¢ kontrole, zeby wyjasnit znaczenie danych w tabeli.
Prosz¢ bardzo.

Wicedyrektor

Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Andrzej Sowinski:

Te dwie tabele sa faktycznie, ze tak powiem, podobne. Podstawowa rdznica
dotyczaca danych, ktére sa w nich zawarte jest taka. Tabela na stronie 66 ilustruje
przebieg wykonywania zobowiazan offsetowych. I te zobowiazania offsetowe byty
wykonywane w ciagu czterech latach tego pierwszego okresu, czyli w latach 2003—
2006. Ta tabela obrazuje, jaka liczba zobowiazan 1 o jakiej wartosci byta w tych latach
wykonywana. Tabela na stronie 67 pokazuje, w jakich wielkos$ciach te zobowiazania
wykonywane w latach 2003-2006 byty zaliczane. Jak méwit pan minister i jak stusznie
pan senator zauwazyl, to zaliczanie jest przesunig¢te w czasie, dlatego ze ono nastgpuje
dopiero po wykonaniu zobowiazania, musza wigc by¢ przeprowadzone odpowiednie
procedury kontrolne. W zwiazku z tym nastepuje faktyczne przesunigcie w czasie,
stad...

1269/VII 25



55. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

(Glos z sali: Jest opdznienie.)

Nie. To w zadnym wypadku nie jest opdznienie. To jest przesunigcie w czasie,
wynikajace z koniecznos$ci sprawdzenia tego, co zostalo wykonane i zweryfikowania,
czy moze to zosta¢ zaliczone. Niektore ze zobowiazan, ktére byly wykonywane do
2006 r. zaliczone zostaly dopiero w roku 2008. Nie ma tutaj jednak mowy o opdznie-
niu, w zadnym wypadku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Programow Offsetowych
w Ministerstwie Gospodarki
Hubert Krolikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi konkretnie o umowe z Lockheedem Martinem, to Lockheed jest
zobowiazany do wykonania w ramach umowy czy tez bezwzglednie musi wykonaé
zobowiagzania skierowane do zakladow przemystu obronnego o wartosci
3,14 miliarda dolaréw. To, co w tej chwili jest realizowane i to, co zostalo w catosci
lub czesciowo zaliczone, to jest transfer technologii 1 zakupy o wartosci 875,7 miliona
dolaréw w ramach umowy z Lockheedem Zaktadow Metalowych ,,Mesko™.

Jezeli chodzi o Zaktady Mechaniczne ,,Bumar-Labedy”, to na restrukturyzacje
tego zakladu przeznaczone jest 220,85 miliona dolaréw. Chodzi o restrukturyzacje
1 dywersyfikacj¢ dziatalnosci.

Zaktady Chemiczne ,,Nitro-Chem” w Bydgoszczy: w ramach umowy z Lockhe-
edem zakupy o wartosci 28,4 miliona dolaréw. ,,Nitro-Chem” ma takze inne zobowia-
zania, ktore sa ujgte na przyktad w umowie z izraelskim Rafaelem, czy tez przyrzecze-
nia offsetowe, o ktorych mowit pan minister w swoim wstepnym wystapieniu.

Zaklady Metalowe ,Dezamet”: transfer technologii i zakupy o wartosci
478,42 miliona dolarow.

Instytut Lotnictwa: transfer technologii i zakup ustug o wartosci 133,6 miliona
dolarow. Instytut Lotnictwa jest dosy¢ ciekawym przyktadem, bo to zobowiazanie
jeszcze nie zostalo zaliczone — zobaczymy, jakie beda jego losy — ale zostato wykonane
1 w zasadzie dzigki temu Instytut Lotnictwa funkcjonuje.

Kombinat ,,PZL-Hydral”: zakupy o warto$ci 30,1 miliona dolarow.

Mamy tez tutaj WSK ,,PZL-Rzeszow”: transfer technologii 1 zakupy o wartosci
1 miliarda 355,3 miliona dolarow.

WZL nr 2 w Bydgoszczy. Na obecnym etapie jest to transfer technologii, maja-
cy umozliwi¢ remonty samolotow F-16 o wartosci 33,3 miliona dolarow. Z tym, ze jest
to sprawa rozwojowa 1 wartos¢ tego zobowiazania offsetowego znacznie wzrosnie.

Zakupy w ,,PZL-Mielec”: 111 milionéw dolarow.

Tak to wyglada, jesli chodzi o poszczegolne zaktady, ktére kwalifikuja si¢ jako
odbiorcy offsetu bezposredniego.

26 1269/VII



w dniu 10 grudnia 2009 r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Czy moge jeszcze stowo doda¢? Bo ta Bydgoszcz jest bardzo interesujaca...
Takie wiadomosci niemal z ostatniej chwili. Wszystko na to wskazuje, ze w roku 2010
w Bydgoszczy beda mozliwe remonty instalacji hydraulicznej w samolotach F-16
1 bedzie mozliwe malowanie. Rowniez taki wniosek ztozyly zaktady w Bydgoszczy.
Trwaja prace nad elementami no$nymi i nad awionika. Mamy nadzieje, ze to rOwniez
bedzie w roku 2011. Jest taka szansa.

W zwiazku z tym to jest sprawa rozwojowa. | tak naprawdg o takie zobowiaza-
nia nam chodzi. Szkoda, ze przychodzi to z takim duzym bdlem. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:
Prosze bardzo.
Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Do ministra gospodarki miatbym jeszcze dwa pytania. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita — doznatem pewnego szoku, musze szczerze powiedzie¢ — ze czynnikiem
negatywnie wplywajacym na osiagane efekty byto niezawieranie przez poszczegolnych
offsetobiorcow odpowiednio skonstruowanych uméw biznesowych z offsetodawcami.
Nie umiem sobie tego wyobrazi¢. Ja przez wiele lat prowadzilem firm¢ i uwazam, ze
podstawa wszelkiej dziatalno$ci, wykonania zadania czy zrealizowania zobowiazania
jest zawieranie umow. Czy jakiekolwiek umowy byly zawarte, czy tez tak, jak jest tu
napisane, nie bylty zawierane tylko te umowy biznesowe? Prosz¢ na to pytanie odpo-
wiedziec.

Drugie moje pytanie zwiazane jest takze z krytyczna uwaga Najwyzszej [zby
Kontroli, ze w okresie negocjowania i realizacji pierwszego etapu umowy z LMC Mi-
nisterstwo Gospodarki nie miato opracowanych odpowiednich kryteriow umozliwiaja-
cych dokonanie oceny efektow realizacji umowy w odniesieniu do pojedynczych zo-
bowiazan offsetowych, jak 1 w skali calej umowy. Prace nad zdefiniowaniem takich
miernikOw podjeto dopiero w kwietniu 2008 r. Na kolejnej stronie tej informacji napi-
sane jest, ze Ministerstwo Gospodarki dostawato od offsetobiorcow pewne dane doty-
czace poprawy sytuacji, wielkos$ci uzyskanych efektéw oraz tego, czy nastapito utrzy-
manie czy tez zwigkszenie zatrudnienia lub wzrost produkcji. Niemniej w konkluzji
NIK pisze, ze konkretne, kwantyfikowalne mierniki realizacji zobowiazan nie powstaty
w Ministerstwie Gospodarki. Chcialem zapytaé: czy te prace sa juz wykonane, czy
jeszcze trwaja? Przeciez jedna z najwazniejszych kwestii jest to, jaki efekt osiagngli-
$my. Prawda? Jesli nie mamy zadnych miernikow do okreslania tych efektow, to my-
Sle, ze to niedobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Mowilismy sporo na temat uméw biznesowych. Chciatbym uspokoi¢ pana se-
natora w tym zakresie. Od bardzo dlugiego czasu, poza okresem podpisywania tych
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pierwszych uméw, a pierwsze umowy byty podpisane z EADS-CASA i wiasnie z Loc-
kheedem Martinem, te umowy biznesowe sa zawierane. Ministerstwo Gospodarki
przywiazuje do tego bardzo duza wage, gdyz wedlug nas jest to gwarancja koncowego
sukcesu.

Jezeli chodzi o mierniki, to rzeczywiscie... Mialem zaszczyt zainicjowac prace
nad... Chciatbym si¢ pochwali¢, by¢ moze wszyscy panstwo nie wiedza, ze departa-
ment offsetowy 1 nie tylko, bo dzisiaj juz cale Ministerstwo Gospodarki... Departament
offsetowy juz od dhuzszego czasu, bo od roku 2008, posiada certyfikat, jezeli chodzi
o ustugi, systemu zarzadzania jako$cia zgodny z norma ISO. Wdrozylismy procedurg,
zewngtrzna firma przeprowadzita audyt. Staramy sie wige wykorzystywa¢ mozliwie
najlepsze wzorce, jezeli chodzi o metodyke zarzadzania. Wkrétce cate Ministerstwo
Gospodarki — mam nadziejg, bo w poniedziatek nastapi akt wrgczenia — bedzie instytu-
cja, ktora ma wdrozone procedury w 100% zaakceptowane i zgodne z systemem zarza-
dzania jako$cia ISO. Elementem dla mnie podstawowym, ale moze nie dla wszystkich,
jest to, ze jezeli staramy si¢ co$ realizowad, to powinniSmy mierzy¢ efekt. Klasyczne
koto Deminga. Chodzi o to, zeby poprawiac jako$¢ wlasnej pracy. Wydawato mi sig,
ze z powodu braku takich miernikow podnoszenie efektywnosci jest bardzo rozmydlo-
ne, bo nie mozna sprawdzaé, czy ta efektywnos$¢ jest podnoszona czy tez nie.
W zwiazku z tym wykonaliSmy tutaj cigzka prace. Jednym z efektow bylo to, ze zro-
zumieli$my, 1z powinnismy dziata¢ w dwoch obszarach. Jeden obszar to obszar poli-
tyczny, ale w sensie polityki panstwa, nie w sensie polityki biezacej. Powinnismy wigc
wskazywac¢ na to, na czym nam zalezy w realizacji offsetu w ciagu najblizszych lat.
Drugi obszar stanowi to, o czym mowitem, czyli wademekum offsetowe. Chodzi o to,
zeby wszyscy, ktorzy stykaja si¢ z offsetem, wiedzieli doktadnie, ze tak powiem,
z czym to jes¢, dlaczego to moze by¢ efektywne, dlaczego pozytywne i jakie elementy
Sq wazne.

Zmienili$my réwniez podejscie do samego katalogu offsetowego, podnieslismy
wymagania w stosunku do offsetu bezposredniego. Zrealizowalismy wigc kilka ele-
mentow. ..

Podkresle raz jeszcze. Mam ten zaszczyt, ze od jakiego$ czasu to nalezy do mo-
ich kompetencji. Wczesniejsi ministrowie, niezaleznie od opcji politycznych, roéwniez
zmierzali w kierunku pelnej jasnosci, uczciwosci 1 sprawiedliwo$ci w stosunku do
wszystkich. Mnie przypadto w roli, migdzy innymi to, o czym mowit pan senator. Bar-
dzo serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czy w stosowaniu offsetu — pytanie troche przewrotne, ale jednak — sa zagroze-
nia dla polskiego przemyshu obronnego? Patrzg¢ na to chociazby w kontekscie tego, co
rozumiemy przez zobowigzanie offsetowe. To sa przeciez rowniez mozliwosci nabycia
od Skarbu Panstwa udziatow lub akcji okreslonych podmiotéw, a wigc, powiedzmy
wprost, przejecie okreslonego podmiotu, a potem narzucanie monopolu na okreslony
produkt i dyktowanie ceny czy warunkow nabycia itd. Czy taki element moze sig¢ po-
jawi¢, a moze si¢ pojawia? Czy to jest po prostu pytanie, ktore...
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Pan dyrektor tak si¢ rwie do odpowiedzi, ale mimo wszystko ja pozwolg sobie
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, do chwili obecnej ten przepis byt
przepisem martwym. Nie zdarzyt si¢ przypadek, aby te udzialy i akcje byly zbyte.
Niemniej jednak w ciagu ostatniego roku zostat ztozony jeden taki wniosek, przez fir-
me Satlynx, 1 dotyczy Wojskowych Zaktadow tacznosci w Zegrzu. Nie mam zielone-
g0 pojecia, czy to dojdzie do skutku, ale to jest element dopuszczalny. O ile pamigtam,
chodzito o pomoc dla tych zaktadéw w wysokosci... Ile tam byto?

(Gtos z sali: 5 miliondw euro.)

...5 milionéw euro. Firma si¢ pozniej zreflektowata 1 zaproponowata, ze nabg-
dzie udziaty. W tym przypadku obowiazuja absolutnie wszystkie procedury, ktore sa
z takim postgpowaniem zwiazane, czyli odpowiednie opiniowanie ministra obrony na-
rodowej, ministra skarbu panstwa. Pragne zwroci¢ uwage, ze nadzor wiascicielski nad
zaktadami w Zegrzu sprawuje minister obrony narodowej. Bez niego nic si¢ tam nie
wydarzy.

Chcialbym zatem powiedzie¢, ze nigdy nie bylo takiego przypadku, aby ten
przepis zostal zastosowany w sposob skuteczny. On do tej pory byt przepisem catko-
wicie martwym.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Chodzi mi o... Pan minister nie lubi uzywac¢ sformutowania ,,strategia polityki
offsetowej”, w zwiazku z tym bgde mowit o strategicznych kierunkach polityki offse-
towej. O szczegbdlach moze porozmawiamy na jednym z najblizszych posiedzen komi-
sji. Czy termin, o ktorym wspominal pan minister przed kilkunastoma minutami, czyli
koniec roku, jest terminem realnym?

I drugie, ostatnie juz zdanie. To takze sugeruje NIK. Chodzi o rozwazenie, cho¢
to jest bardzo migkkie sformutowanie — wolno mi taki poglad wyrazi¢, ale nie chodzi
o to, zeby poprawia¢ Najwyzsza Izbg Kontroli — propozycji zmian ustawowych. Cza-
sami zalecenia sa sformutowane ostrzej, dlatego tak powiedziatem...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

To, czy ja lubig jakie$ stowo, czy tez nie lubig, nie ma nic do rzeczy. Jest tak, ze
aktualnie rzad prowadzi uporzadkowanie samego nazewnictwa 1 kwestii podejscia do
samych strategii. Nad tym pracuje rdwniez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, o ile
wiem, 1 nie ma dzisiaj takiego podejscia, ze kazdy moze sobie napisac strategi¢. Zo-
stala stworzona pewna struktura drzewiasta 1 nasz dokument zostat zaklasyfikowany
jako kierunki strategiczne.

Czy termin jest zagrozony? Nie, w zadnym razie. Do konca tego miesigca nad
tym materiatem zostang zakonczone prace. On bedzie poddany, by¢ moze juz na po-
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czatku roku, do akceptacji komitetu offsetowego. Pan przewodniczacy i szanowni pa-
nowie senatorowie dostana ten dokument.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Kiedy moga ujrze¢ $wiatto dzienne propozy-
cje legislacyjne powstate na bazie tych doswiadczen?)

Zapewne bedzie to przyszly rok. Na poczatku powstana zatozenia... Wtedy,
kiedy beda przygotowywane zalozenia, zaproponujemy, zeby je rowniez przedyskuto-
waé z uwagi na to, ze offset jest naszym wspolnym dobrem, niezaleznym od rzadu.
Dobrze by byto, aby wokot tego dobra narodowego byt absolutny konsensus. Wtedy
uda nam si¢ bardzo duzo korzys$ci z niego wyciagna¢. Dzigkuje bardzo. Przepraszam,
ale niestety muszg juz panstwa opuscic...

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie widzg innych gloséw, innych sugestii... Pan prezes NIK tez nie chce
juz nic uzupetni¢. W zwiazku z tym proponuj¢ przyja¢ te informacje, ktére ustyszeli-
smy. Bedzie czas, azeby$Smy po pewnym czasie wrocili... Czas, czasie — zle okreslenie.
Powrocimy do tej tematyki. To jest tematyka, ktora wzbudza ogromne zainteresowa-
nie, a zwlaszcza wptyw offsetu na polski przemyst obronny. Wazne jest przyjecie ta-
kich rozwiazan i zastosowanie takich instrumentoéw, ktore pozwola na wyeliminowanie
wystepujacych nieprawidtowosci w realizacji uméw offsetowych, jak je okresla dzisiaj
Najwyzsza Izba Kontroli. Chcieliby$my to obserwowac.

Wazna jest deklaracja pana ministra méwiaca o strategicznych kierunkach poli-
tyki offsetowej. ChcielibySmy widzie¢ te strategiczne kierunki. Chodzi mi o to, gdzie
widzimy mozliwo$¢ wsparcia polskiego przemystu obronnego przez offset, w jakiej
czgsci zbrojenidwki. Bedziemy prosi¢ o informacje w tym zakresie.

Czy pan dyrektor chciatby co$ uzupetnic?

Pan prezes.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Panie Przewodniczacy, w $wietle tego, co pan powiedziat, chce zaznaczy¢, ze
piszemy w tej chwili program dotyczacy wsparcia §rodkami publicznymi polskiego
przemystu obronnego. Bedzie odregbna kontrola, ktora si¢ niedtugo zacznie, kontrola
troch¢ pod innym katem, ale pewnie w obszarze zainteresowania panstwa komis;ji.
Dzigkujg bardzo.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak. Jaki to bedzie program? Wsparcia...)

...§rodkami publicznymi polskiego przemystu obronnego. Chodzi o to, co robi
sfera publiczna dla przemystu obronnego. Taka kontrola...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czyli offsetu 1 nie tylko.)

Offset raczej nie... Realizacj¢ offsetu podczas tej kontroli badaliSmy. To begdzie
kontrola wsparcia szeroko pojetego przemystu obronnego ze $rodkéw publicznych,
czyli pomoca publiczna.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Kiedy chcecie to rozpoczac i kiedy zakon-
czy¢?)
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Te¢ kontrole zamierzamy rozpoczaé za jakie$ trzy, cztery miesiace, bo teraz pi-
szemy program. Mysle, ze jesienia przysztego roku jakies materiaty juz powinny by¢.
Kolegium uchwalito plan na przyszty rok dopiero dwa tygodnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

Przerwa do godziny 14.05, z poslizgiem do 14.07, 1 rozpoczniemy kolejne po-
siedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 01)
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