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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 739, druki seymowe
nr 1945, 2521 12521-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Stanistaw Zajqc oraz zastepca
przewodniczqcego Maciej Grubski)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Witam gosci, ktorych nazwiska widnieja na liscie obecnos$ci. Bardzo serdecznie
wszystkich panstwa witam. Witam pandéw senatorow.

W porzadku obrad tego posiedzenia mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw. Jest to ustawa przyjeta przez Sejm 17 grudnia 2009 .

Prosz¢ o zabranie glosu pana ministra. Jednocze$nie prosz¢ o przewodniczenie
obradom, o prowadzenie posiedzenia komisji, pana przewodniczacego Grubskiego.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Maciej Grubski)

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie Sejm pod koniec grudnia przyjat ustawe o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP. Ustawa byla bardzo doktadnie rozpatrywana, zostata przedyskutowana
1 wydaje nam sig, ze jest to dobra ustawa. Ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
w zakresie zakwaterowania oraz zabezpieczenia tego obszaru w przypadku armii pro-
fesjonalnej. Ustanawia ona dla kazdego zolnierza, bez wzgledu na forme stuzby, jaka
pelni, niezaleznie od tego, czy jest to kontrakt, czy stuzba stata, prawo do zakwatero-
wania. Kwatera stuzbowa jest podstawowa forma zapewnienia zakwaterowania, ale
nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze przystuguje ona tylko na czas pehienia stuzby
wojskowej. W momencie odejscia ze stuzby kwaterg trzeba oddac.

Ustawa wprowadza nowy rodzaj zabezpieczenia prawa do zakwaterowania.
Zoierzowi, ktory nie bedzie korzystat z kwatery stuzbowej, nie bedzie korzystat
z internatu, ktory ma by¢ bezptatny, co miesiac bgdzie wyptacane §wiadczenie miesz-
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kaniowe. Beda to srodki finansowe, ktore maja pomoc zolierzowi w znalezieniu sobie
innego miejsca, innego lokum w czasie petnienia stuzby wojskowej. Swiadczenie to
bedzie si¢ sktadato z dwdch elementoéw, ze statej kwoty oraz drugiej czesci, ktora be-
dzie zalezata od tego, w jakim garnizonie zolhierz bedzie petnit stuzbg. Im drozszy
1 wigkszy garnizon, tym ta kwota bedzie wicksza. W malym garnizonie, przyktadem
moze by¢ Orzysz czy Wedrzyn, kwota bedzie mniejsza niz w garnizonach w Warsza-
wie czy w Gdansku. Ustawa ta ustanawia takze mozliwo$¢ zakwaterowania zotierza
na terenie koszar 1 na terenie okretow na jego wniosek.

Ustawa rozwiazuje trudny problem, jaki dotychczas istnial, mianowicie problem
rodzin rozwiedzionych. Ustanawia okre§long procedur¢ w zakresie rozkwaterowania,
zapewnienia kwatery sluzbowej dla zotnierza i1 lokalu dla malzonki. Ustawa ta likwi-
duje kwatery funkcyjne. Tych kwater bylo niewiele, byly one przeznaczone giownie
dla dowddcow brygad, dowodcow dywizji. Zostato to zlikwidowane.

Ustawa ta wprowadza oczywiscie po okresie trzech lat vacatio legis nowe zasa-
dy sprzedazy w zakresie wielko$ci bonifikaty zbednych dla wojska lokali mieszkanio-
wych. Dotychczas bylo to 5% optaty w przypadku Zothierza, 10% w przypadku innej
osoby, teraz bedzie to 40%. Przy czym poprzednio grunt, ktdry byt gruntem przynalez-
nym do danej kwatery, do danego lokalu mieszkaniowego, byt sprzedawany za stupro-
centowa odptatnos$cia, teraz bedzie tu taka sama wielko$¢ bonifikaty, czyli 40%.

Zmienia si¢ tez status agencji mieszkaniowej. Agencja bedzie jednostka podlegla
ministrowi, nie bedzie miata rady nadzorczej. Daje to okoto 400 tysigcy zt oszczednosci
rocznie. Bedzie takze mozliwos¢ szybszego powolywania prezesa 1 wiceprezesow przez
ministra obrony narodowej, wigksza swoboda w zakresie gospodarowania zasobem
Skarbu Panstwa, ktory jest oddany do dyspozycji prezesa agencji. Pragng przypomniec,
ze dzisiaj ustawa nie pozwala na wydzierzawienie, na wynajem. Prezes bgdzie mogt
sprzeda¢ zbedne lokale, bedzie mogt je takze wynaja¢ zar6wno osobom fizycznym, jak
1 osobom prawnym. To bylyby chyba wszystkie sprawy, ktore chciatbym przedstawic.

W trakcie prac byty zgtaszane propozycje dotyczace odejscia od zmiany bonifi-
katy. Pragng podkresli¢, ze w przypadku sprzedazy zbednego lokalu zotierz odcho-
dzacy z wojska bedzie otrzymywat odprawe mieszkaniowa lub bedzie mogt naby¢ ten
lokal. Jezeli poréwnamy wielko$¢ bonifikaty, czyli 5%, z odprawa mieszkaniowa, to
jest to troch¢ niesprawiedliwe rozwiazanie w odniesieniu do tych, ktérzy biora odpra-
wy. Przypomng, ze zbedny lokal mozna kupi¢ tylko wtedy, gdy znajduje si¢ on w da-
nym garnizonie. ChcielibySmy w ten sposob doprowadzi¢ do zwigkszenia wspotczyn-
nika z mysla o sprawiedliwo$ci w tym zakresie. Ustawa ta likwiduje takze ekwiwalent
za zrzeczenie si¢ kwatery. To jest bardzo niepopularne. Rocznie rezygnuje okoto stu
os6b, warunki finansowe nie sa najkorzystniejsze, tymczasem prezes agencji musi
w swoim budzecie planowa¢ wielko$¢ srodkow, ktora bytaby odpowiednia do liczby
chetnych, ale liczba chg¢tnych, ktorzy si¢ zglosili, wcale nie jest proporcjonalna do licz-
by tych, ktérzy z tego skorzystaja. Ustawa porzadkuje ten obszar.

Resort obrony narodowej, rzad popiera t¢ ustawe. Bardzo prosimy Wysoka Ko-
misj¢ o jej rozpatrzenie i przedstawienie do koncowych prac w Sejmie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.
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Glowny Legislator w
Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje serdecznie.

Biuro Legislacyjne przedstawia do tej ustawy czternascie poprawek. Oczywiscie
bardzo prositabym o ewentualne ustosunkowanie si¢ ministerstwa do wszystkich przed-
stawionych przeze mnie watpliwosci. Postaram si¢ jak najszybciej je zaprezentowac.

Na stronie 2 ustawy w pkcie 1 zmienianego art. 1a — to jest stowniczek do usta-
wy — znajduje si¢ definicja lokalu mieszkalnego. Na koncu tej definicji jest napisane,
ze lokale, ktore sa w dyspozycji agencji, moga by¢ pozyskiwane w drodze umowy
najmu, leasingu albo innej umowy cywilnoprawnej, albo w drodze darowizny. Nalezy
stwierdzi¢, ze umowa darowizny jest jedna z umow cywilnoprawnych. Wobec tego jest
to wlasciwie poprawka redakcyjna, polegajaca na przeniesieniu zapisu o darowiznie
przed zapis méwiacy o innej umowie cywilnoprawne;.

Druga poprawka rowniez dotyczy stowniczka...

(Glos z sali: Moze w kolejnosci bedziemy...)

(Glos z sali: Tak, lepiej od razu si¢ odnosic.)

Tak? To bardzo proszeg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Tak, tak.

Sa z nami réwniez goscie. Mam pewna propozycj¢, Szanowni Panowie, Nasi
Goscie. Otoz prosilibySmy rowniez panstwa, zebyscie si¢ w to wstuchiwali, bo jeste-
Scie gosémi naszej komisji.

Ustalamy, ze kazda poprawke bedziemy rozpatrywali na biezaco.

Bardzo prosimy przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej o odniesienie
si¢ do propozycji legislacyjne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, proszg, azeby w sprawach dotyczacych poprawek, ktore pani
tu przedstawia, szczegotowych odpowiedzi udzielat dyrektor Departamentu Prawnego, pan
putkownik Pabisiak-Karwowski, i w sprawach merytorycznych wspomagat go dyrektor
Departamentu Infrastruktury oraz ja, jezeli zajdzie taka potrzeba. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Panie Putkowniku, bardzo prosimy.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.
Dwa stowa w ramach wstgpu. Dzigki uprzejmosci Biura Legislacyjnego chwilg
wczesniej zapoznaliSmy z tymi uwagami, wigc mieliSmy mozliwo$¢ skonsultowania
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si¢ 1 przeanalizowania tych uwag. Z gory informujg, ze do wigkszo$ci z nich mamy
pozytywny stosunek i za nie dzigkujemy.

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to uwazamy, ze jak najbardziej nalezy ja
wprowadzi¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z senatordw chce zabra¢ gltos w sprawie tej poprawki? Nie.
Poddajemy ja pod gltosowanie.

Kto z pandéw senatorow jest za jej przyjeciem? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

Prosimy o przedstawienie poprawki drugie;.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka druga rowniez dotyczy definicji w stowniczku, tym razem definicji
stuzbowego pokoju noclegowego. W art. 78, ktory dotyczy zakwaterowania w stuzbo-
wych pokojach noclegowych, mowi si¢ o tym, zZe sa to pomieszczenia wykorzystywane
w czasie podrozy shuzbowych, wykonywania obowiazkéw stuzbowych poza stalym
miejscem stuzby lub pracy. Skoro sa to pokoje przeznaczone na czas podrozy stuzbowe;j
badz na czas wykonywania obowiazkow poza statym miejscem stuzby, to definicja, kto-
ra mowi o tym, ze jest to pomieszczenie przeznaczone na staty pobyt ludzi, jest niezgod-
na z rzeczywistym stanem, mowi ona o innym przeznaczeniu takich pokoi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, pan putkownik.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o poprawke druga, to niestety jest to jedna
z tych dwoch poprawek, do ktérych nie mamy pozytywnego podejscia. Chciatbym po-
wiedzie¢, dlaczego. Otoz przepisy, ktore reguluja kwestie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie, wydane na podstawie ustawy —
Prawo budowlane, postuguja si¢ wtasnie takim pojeciem, jakie znajduje si¢ w ustawie
uchwalonej przez Sejm, bedacej przedmiotem obrad Wysokiej Komisji. Dlatego tez
skoro ustawodawstwu znany jest termin ,,na staly pobyt ludzi”, chcieliby$my, aby taki
termin zostat zachowany w nowelizowanej ustawie. By¢ moze, aby rozjasni¢ wszelkie
watpliwos$ci, mozna by bylo po tych wyrazach doda¢ wyrazenie ,,w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane”. Wowczas nie bedzie zadnych
watpliwosci legislacyjnych, o jaka terminologi¢ w tym zakresie chodzi. Dzigkuje.
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Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pani Mecenas, bardzo proszeg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja powiem tak. Ustawa — Prawo budowlane rzeczywiscie odnosi si¢ do warun-
kéw budowy takich pomieszczen, nie odnosi si¢ jednak, jak mi si¢ wydaje, do ich
przeznaczenia w rozumieniu tej ustawy. Jezeli panstwo si¢ na to nie zgadzacie, to ja po
prostu odstapi¢ od tej poprawki, nie bede si¢ upierata. Ten zapis, jak mi si¢ wydaje, po
prostu logicznie troszeczke nie pasuje do tresci ustawy i1 do rzeczywistego przeznacze-
nia tych pomieszczen, ale jednocze$nie uwazam, ze dopisywanie tu odwotania do pra-
wa budowlanego nie bytoby wskazane. Dzigkuje.

Senator Stanislaw Zajac:

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, jezeli mozna. Jakie bylo uzasadnienie
wprowadzenia tej poprawki?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Powodem wprowadzenia tej poprawki jest zapis art. 78 ust. 1, uchwalany w tej
ustawie, ktéry podaje, jakie jest przeznaczenie pokoi stuzbowych. Moéwi on o tym, ze
w czasie podrozy stuzbowych, wykonywania obowiazkow shuzbowych poza statym
miejscem stuzby lub pracy albo zamieszkiwania zotierze 1 pracownicy wojska moga
korzysta¢ z zakwaterowania w stuzbowych pokojach noclegowych. Tu jest wskazane,
do czego stuza stuzbowe pokoje noclegowe. To nie sa pokoje w miejscowosci, w ktorej
si¢ pelni stala stuzbe i stale si¢ zamieszkuje, tylko pokoje majace charakter pokoi ho-
telowych, tak to nazwijmy. Poniewaz ustawa likwiduje hotele garnizonowe, kiedy
czytalam te ustawe, wydawato mi sig, ze te stuzbowe pokoje noclegowe maja zastapic¢
hotele garnizonowe 1 by¢ wykorzystywane w przypadku, gdy zothierz znajduje si¢ w
podrézy badz czasowo wykonuje obowiazki poza miejscem statego pelienia stuzby.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Z tego, co rozumiem, pani mecenas wycofuje te¢ poprawke. Tak?

Senator Stanislaw Zajac:
Ja ja podtrzymujg.
Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pan senator Zajac podtrzymuje tg¢ poprawke.
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Sa z nami goscie. Jezeli macie panstwo jakie§ uwagi, to jest mozliwos¢ odnie-
sienia si¢ do okreslonych poprawek.

Czy sa chetni? Nie... Tak?

Proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Procedura jest taka, ze teraz przedstawimy poprawki, ktore przygotowato Biuro
Legislacyjne, a p6zniej udzielimy panstwu glosu w celu odniesienia si¢ do...

Pan putkownik Petrulewicz, bardzo proszeg.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Mecenas!

Sytuacja jest nastgpujaca. Definicja pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt
ludzi uzywa tego pojgcia w takim znaczeniu, ze przebywanie tych oséb trwa dtuzej niz
cztery godziny w ciagu doby. Zatem w rozumieniu przepisoOw techniczno-budowlanych
pomieszczenie, w ktorym ta sama osoba przebywa powyzej czterech godzin — a zakta-
damy, ze jezeli ta osoba bedzie w tym pomieszczeniu spala, to spgdzi tam powyzej
czterech godzin — jest pomieszczeniem przeznaczonymi na staty pobyt ludzi. Stad
uzywamy tego pojgcia. Po prostu musimy zapewnic¢ trochg¢ lepsze warunki w pomiesz-
czeniach przeznaczonych na staty pobyt ludzi niz w pomieszczeniach na czasowy po-
byt ludzi. Pomieszczenia na czasowy pobyt ludzi to sa na przyklad agregatornie czy
pomieszczenia techniczne, do ktérych cztowiek tylko wchodzi i nie wolno mu tam
przebywac dluzej niz cztery godziny w ciagu doby. Stad takie pojecie, chodzi o to, aby
byly tam wilasciwe warunki, aby kto§ w stuzbowych pokojach noclegowych nie pro-
bowat organizowa¢ warunkow niewystarczajacych do przebywania cztowieka.

(Senator Stanistaw Zajqc: Wycofujg...)

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Poprawka zostata wycofana przez pana senatora.

Czy kto$ z pandw senatorow chce przejac t¢ poprawke? Nie.
Czy kto$ chce zabra¢ glos w sprawie poprawki? Nie.
Poprawka zostata wycofana.

Przechodzimy do omdéwienia poprawki trzecie;j.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Gléwny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka trzecia dotyczy zmiany dwudziestej pierwszej — to jest na stronie 10
ustawy — a konkretnie tytutu nowego rozdzialu 3a. Poniewaz ustawa w definicji lokalu
mieszkalnego wprowadza skrot, mowi o tym, ze w catej ustawie Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa bedzie nazywana agencja, proponujemy, aby tytul rozdzialu miat inne
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brzmienie. Uwazam, ze tytut ,,Kontrola agencji” brzmi dosy¢ niezrg¢cznie, wigc propo-
nuj¢ zapis ,,Kontrola dziatalnosci agencji”. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan putkownik Pabisiak, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Jak najbardziej przychylamy si¢ do tej poprawki.

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Czy nasi goscie chca si¢ odnies¢ do tej poprawki? Nie.
A moze kto$ z panow senatorow? Tez nie.

Gtosujemy.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (6)

Dzigkujg.

Komisja przyjeta poprawke.

Poprawka czwarta.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolejna poprawka dotyczy przepisu, ktory znajduje si¢ na stronie 12 ustawy.
W art. 20g w pkcie 4 postuzono si¢ pewnym skrotem myslowym. Jest tu mianowicie
zapis: wykonanie kopii materialdow 1 potwierdzenie ich za zgodno$¢ przez prezesa
agencji lub dyrektora oddzialu regionalnego. Ja proponuj¢ uzupehic ten zapis w ten
sposob: za zgodno$¢ z oryginalem.

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuye.
Pan putkownik Pabisiak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Jak najbardziej przychylamy si¢ do tej poprawki.
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Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Pozytywna opinia ministerstwa.

Czy kto$ z pandow senatorow chce zabra¢ glos w sprawie poprawki? Nie.
Poddaje pod glosowanie poprawke czwarta.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

7 senatorow glosowato za. Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta przez komisje.

Przechodzimy do omowienia poprawki piatej.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W punkcie piatym wiasciwie nie zostata przedstawiona propozycja konkretnej po-
prawki. Odnosimy si¢ tu do zmiany dwudziestej trzeciej, ktora znajduje si¢ na stronie 15. Co
wzbudzato moje watpliwosci? Chodzi o to, ze w art. 21 ksztattuje si¢ uprawnienie zoknierza
zawodowego do zakwaterowania i ust. 2 méwi: prawo do zakwaterowania zotnierza zawo-
dowego jest realizowane w jednej z nastepujacych form. Teraz tak. Prawo do zakwaterowa-
nia, jak powiedzialam, jest sformutowane w ust. 1. Jest to prawo do zakwaterowania na czas
pehienia stuzby wojskowej w miejscowosci, w ktorej zohierz pelni stuzbe albo w miejsco-
wosci pobliskiej, albo za jego zgoda w innej miejscowosci. Jest to dosy¢ doktadnie opisane
uprawnienie. W ust. 6 mowimy o tym, ze Zotierzowi zawodowemu nie przyshuguje prawo
do zakwaterowania, w ust. 7 o tym, ze jednemu z matzonkéw przystuguje prawo do zakwa-
terowania, czyli uyymujemy to ogolnie, zas w ust. 8 jest powiedziane tak: Zotierz zawodowy
traci prawo do zakwaterowania w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbg, przez czas pehienia
tej stuzby. Mozna by z tego wnioskowac, ze on nie traci prawa do zakwaterowania w ogole,
tylko w tej miejscowosci, a skoro tylko w tej miejscowosci, to znaczy, ze moze otrzymac
mieszkanie w innej miejscowosci, poza miejscowoscia, w ktorej petni stuzbe, badz moze
otrzyma¢ wyptate §wiadczenia mieszkaniowego. To ograniczenie jest niejako ogranicze-
niem dotyczacym tylko 1 wylacznie zakwaterowania w tej miejscowosci, w ktorej petni on
stuzbe. Tak samo jest w przypadku ust. 9, gdzie mowi si¢ o tym, ze w przypadkach, o kto-
rych mowa w ust. 8, wydaje si¢ decyzje o utracie prawa do zakwaterowania w miejscowo-
$ci, w ktorej zohierz petni shuzbe, przez czas peknienia tej stuzby.

Moja watpliwos¢ byta taka. Czy jezeli Zotnierz zachowuje si¢ w sposob, ktory
jest wskazany w ust. 8, to rzeczywiscie w ogole traci prawo do zakwaterowania, czy
traci prawo do zakwaterowania tylko w tej miejscowosci, ale moze otrzymywac swiad-
czenie, moze mieszka¢ w innej miejscowosci? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan putkownik Petrulewicz.
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiedz jest taka. W pelni podzielamy poglad pani mecenas, ze zokierz traci
uprawnienie do zakwaterowania w danej miejscowosci. Przez uprawnienie do zakwate-
rowania rozumiemy cztery formy, a wigc traci on prawo do zakwaterowania we
wszystkich czterech formach, chodzi zaréwno o mieszkanie, internat, zakwaterowanie
na terenie koszar, jak i wyplat¢ §wiadczenia mieszkaniowego. Przeniesienie zohierza
do innej miejscowosci skutkuje tym, ze on to prawo odzyskuje, a zatem brzmienie
przepisu wydaje nam si¢ by¢ doktadnie takie, o jakie chodzilo. Jezeli Zotnierz zacho-
wuje si¢ nie tak, jak ustawa sobie tego zyczy, czyli podejmuje dziatalnos¢, wynajmuje
czy podejmuje jakie$ inne dziatania, traci to prawo w kazdej formie, bo taka jest defi-
nicja prawa do zakwaterowania.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Przepraszam, ale wydaje mi sig, ze tu si¢ nie rozumiemy. Z tych zapiséw wyni-
ka, ze jezeli traci prawo do zakwaterowania w miejscowosci, w ktorej petni stuzbg, to
znaczy, ze on, petniac t¢ stuzbg w tej miejscowosci, moze otrzymac¢ mieszkanie w innej
miejscowosci. O to mi chodzi. Chodzi mi o to, Ze on nie traci prawa do zakwaterowa-
nia w innej miejscowosci, poza ta, w ktorej pelni stuzbe. Zatézmy, ze Zolnierz petni
stuzb¢ w Radomiu 1 w Radomiu si¢ zle zachowywat. W tej sytuacji dostal mieszkanie
w miejscowosci oddalonej na przyktad o 20 km od Radomia i nadal peini stuzb¢ w Ra-
domiu, ale w zwiazku z mieszkaniem, ktére ma 20 km pod Radomiem, zada, zeby wy-
ptaca¢ mu na przyktad swiadczenie mieszkaniowe na tamto mieszkanie, albo sam sobie
wynajmie mieszkanie w Radomiu. Panstwo zabieracie mu lokal, ktéry miat w Rado-
miu, poniewaz na przyktad uporczywie naruszat porzadek 1 utracit prawo do zakwate-
rowania w tej miejscowosci. Moje pytanie zmierza w tym kierunku. Czy w tej sytuacji
moze on otrzyma¢ zakwaterowanie w innej miejscowosci, nadal petniac stuzbg w Ra-
domiu, 1 czy moze otrzymac¢ $wiadczenie mieszkaniowe, zeby samemu, tak to nazwe,
realizowac¢ swoje uprawnienia do zakwaterowania na miescie?

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pan putkownik Petrulewicz, bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Odpowiedz jest kréotka. Nie, nie moze, bo nie ma tytutu prawnego do uzyskania
zakwaterowania w innej miejscowosci. Z catoksztaltu przepiséw ustawy wynika, ze on
nie moze dosta¢ prawa do zakwaterowania w innej miejscowosci niz w tej, w ktorej
stuzy. Miejscowos¢ pobliska miesci si¢ w definicji zakwaterowania w tej miejscowo-
$ci, po to mowimy o tym, ze za zgoda zotlierza moze on by¢ zakwaterowany w pobli-
skiej miejscowosci, jest to szeroko rozumiane, ale to jest jedno prawo. Jezeli w ramach
tego prawa zostal pozbawiony prawa do mieszkania w kwaterze stuzbowej, to nie ma
innego tytutu, na podstawie ktorego moglby to otrzymac.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pan senator Bisztyga, gtos w dyskus;ji.
Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Wstuchujg si¢ w t¢ dyskusje 1 mam propozycj¢ poprawki, Panie Ministrze i Panie
Generale, ktora w moim przekonaniu konsumuje rowniez niepokoje pani mecenas. Otoz,
jezeli faktycznie zolnierz zachowuje si¢ nie tak, jak trzeba, to moze napiszmy, ze traci on
prawo do zakwaterowania przez czas pelnienia stuzby. Wtedy nie bgdziemy pisali,
w jakiej miejscowosci 1 czy w ogole w jakiej§ miejscowosci. Czy nie mogtoby tak by¢?

(Gtos z sali: Tak, doktadnie tak.)

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Zostata zaproponowana poprawka.
Panie Putkowniku Petrulewicz, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Senatorze, nie do konca, dlatego ze woéwczas on by tracit to prawo dozy-
wotnio, a jezeli zostanie wyznaczony na stanowisko stuzbowe w innej miejscowosci, to
on powinien odzyska¢ prawo do zakwaterowania w nowej miejscowosci. My nie
chcieliby$my by¢ az tak rygorystyczni, on musi mie¢ tez szans¢ poprawy.

Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Z tego, co rozumiem, pani mecenas podtrzymuje. ..
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie, nie, poniewaz ja nie zglaszalam propozycji poprawki, tylko prositam o
wyjasnienie. Z tego, co rozumiem, jest tu takie dobrotliwe podej$cie ministerstwa. W
tej sytuacji oczywiscie nie zgtaszam poprawek, ale uwazam, ze jest tu pewna niesci-
stos¢. W kazdym razie z tego nie wynika, ze ten zotierz nie bgdzie mogl otrzymywac
wyplaty Swiadczenia mieszkaniowego. Wydaje mi si¢, ze bedzie mogt otrzymywac
wyplate $wiadczenia mieszkaniowego. Skoro utracit prawo do zakwaterowania w tej
miejscowosci, to znaczy, ze on utracit prawo do zakwaterowania w tej miejscowosci, a
to nie oznacza, ze utracit prawo do wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego. Wedtug
mnie jest to bardzo uszczegotowione, chodzi o konkretng miejscowos¢, a Swiadczenie
nie odnosi si¢ do miejscowosci, w ktorej on bedzie te pieniadze wydawat. Prawda?

Zaste¢pca Przewodniczacy Maciej Grubski:

Panie Putkowniku, poprosimy jeszcze o odniesienie si¢ do tej uwagi pani mecenas.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Art. 21 ust. 2 w nowym brzmieniu definiuje, na czym polega prawo do zakwate-
rowania. Sa to cztery zamienne formy. Zatem nie moze by¢ tak, ze zolierz traci
uprawnienie wskazane w ust. I, w ust. 2 1 w ust. 3, a nie traci uprawnienia z ust. 4.
Wydaje nam si¢ to by¢ zupelnie zrozumiate. Jezeli sa watpliwosci w odczytywaniu, to
mozemy sprobowac poszukac¢ rozwiazania. Nie wiem, chyba jednak nie trzeba, wydaje
sig, ze jest to wystarczajace.

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, pani mecenas nie zglasza tej poprawki.
Czy kto$ chce podtrzymac t¢ poprawke? Nie.

Czy sa jakie$ uwagi, czy kto$ chce zabra¢ glos w dyskusji?
Bardzo prosze, nasz gos¢. I bardzo proszg si¢ przedstawic.

Przedstawiciel
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Jan Zmijewski:

Jan Zmijewski.

W nawiazaniu do tego, co juz zostalo powiedziane, chcialbym zada¢ wlasciwie
jedno pytanie. Co jest nadrzedne, czy stluzba wojskowa zoknierza, czy zakwaterowanie?
Przeciez mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, w ktorej zotierz jest dobrym zotnierzem,
wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw, ale w sprawach zakwaterowania niekoniecznie
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musi si¢ zachowywa¢ porzadnie, jak to pani mecenas mowi. Wydaje sig, ze stawianie
sprawy w ten sposoOb to jest zmuszanie zolnierza wtasciwie do zmiany garnizonu albo
nie wiadomo do czego. Przerywa si¢ jego stuzbe, poniewaz on w danym garnizonie nie
ma gdzie mieszkaé. Siltg rzeczy ten zolnierz zostaje bez zadnych srodkow do zycia, bez
zakwaterowania, bez niczego. Wydaje mi si¢, ze sposdéb rozumowania pani mecenas
jest calkiem poprawny. Jezeli tak, to trzeba doswiadczy¢ tego zolnierza, dajac mu
mieszkanie na przyklad w pobliskiej miejscowosci, aby musiat dojezdza¢ ile$ kilome-
trow do pracy, 1 niech si¢ dyscyplinuje, ale nadal niech pracuje w tej samej miejscowo-
$ci, w ktorej pracuje. Ustawa o stuzbie zolierzy zawodowych stworzyla etatyzacje,
a jednoczes$nie spowodowala to, ze zolnierz nie zawsze bedzie mogl znalez¢ miejsce
w sasiedniej jednostce czy w jakiej$ innej jednostce. Uwazam, Zze nie mozna cztowieka
nagle wyrzuci¢ albo kaza¢ mu czego$ szuka¢, zmienia¢ garnizon albo robi¢ co$ innego,
bo nie ma gdzie mieszka¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkujg bardzo.
Panie Putkowniku, z tego, co rozumiem, podtrzymuje pan swoja opinig.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Tak, tak, podtrzymuj¢. Chcialbym zwréci¢ uwage na tre$¢ ust. 8, ktory mowi
o tym, kiedy zolnierz traci prawo do zakwaterowania. To sa naprawde¢ dosy¢ rygory-
styczne rozwiagzania. On dostaje mieszkanie na czas pelnienia sluzby, a nie w celu
osiagania dodatkowych dochodéw. Tak ze prosze o pozostawienie tego przepisu w ist-
niejacym brzmieniu.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka nie zostala zgloszona, wigc nie bedziemy nad nia glosowali.

Poprawka siodma, bardzo prosze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Man-
dylis: Szbsta.)

Teraz byta szosta.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Nie, teraz byla piata.)

Piata, dobrze, przepraszam bardzo.

Proszg.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja poprawki széstej dotyczy art. 29b, ktéry znajduje si¢ na stronie 22
ustawy. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze osoby, ktore zamieszkuja kwatery albo inne
lokale mieszkalne, sa obowiazane do ich oprdznienia w terminie trzydziestu dni od
dnia dorgczenia wezwania przez wlasciwego dyrektora oddzialu. Chodzi mi tylko
o sformutowanie. Ustawa mowi o dniu dorgczenia wezwania przez dyrektora. Z tego
wynika, ze dyrektor ma dorgcza¢ wezwanie, czyli ma by¢ dorgczycielem, co na pewno
nie bedzie miato miejsca. Chodzi o to, ze dyrektor wydaje, sporzadza wezwanie. Pro-
ponuje dodac tu stowo, aby brzmialo to na przyktad w ten sposob: ,,0d dnia dorgczenia
wezwania wydanego przez wilasciwego dyrektora” lub ,,wezwania sporzadzonego
przez whasciwego dyrektora”.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuye.
Pan putkownik Petrulewicz, bardzo prosz¢. Czy pan mecenas?
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Panie Przewodniczacy, do tej poprawki rowniez jesteSmy przychylnie nastawie-
ni, ale mamy sugesti¢ nie dodania wyrazu, lecz skre§lenia wyrazu, konkretnie skresle-
nia wyrazu ,,przez”’ po wyrazie ,,wezwania”. Wowczas bedzie to formuta stosowana juz
w przepisach prawa, na przyktad w ustawie — Prawo upadlo$ciowe 1 naprawcze mamy
zapis ,,0d dnia dorgczenia postanowienia s¢dziego komisarza”, w ustawie o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu tak zwanego brudnych pienigdzy mamy przepis ,,0d dnia do-
reczenia wystapienia generalnego inspektora”. W zwiazku z tym taka jest nasza suge-
stia, a myslg, ze konsumuje ona rdwniez propozycj¢ Biura Legislacyjnego.

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Pani mecenas zgadza si¢ na takie rozwigzanie.

Komisja przejmuje poprawke.

Czy kto$ z panow senatoréw chce zabra¢ glos w sprawie tej poprawki? Nie.
A czy kto$ z gosci chce zabra¢ gtos? Tez nie.

Gtosujemy.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

8 senatorow gtosowato za.

Poprawka szosta zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka siodma.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka siddma dotyczy art. 36, ktéry znajduje si¢ na stronie 24. W art. 36
wust. 1 stanowi sig, jakie optaty uiszcza osoba, ktoéra zajmuje lokal mieszkalny.
Stwierdza sig, ze optaty te wnosi si¢ za uzywanie lokalu w wysokosci nie wigkszej niz
3% warto$ci odtworzeniowej 1 m® powierzchni uzytkowej w skali rocznej. Z tego
przepisu wynikatoby, ze kazda osoba placi czynsz tylko za 1 m?, bez wzgledu na to,
jaki jest metraz zajmowany przez dana osobe, bedzie placita czynsz za 1 m”.

Zastanawialam si¢ nad tym, czy jest to moze jaka$ forma dowartosciowania zotnie-
rzy 1 ustalenie, Ze jest staty czynsz podstawowy, a tylko oplaty za prad, gaz itd. sa zrdznico-
wane. Wychodzac jednak z zalozenia, ze wszystkie inne ustawy, a zwlaszcza o ochronie
praw lokatorow, o premiach gwarancyjnych itd., wprowadzaja warto$¢ odtworzeniowa lo-
kalu w ten sposdb, ze mnozy si¢ cata powierzchni¢ danego lokalu przez warto$¢ odtworze-
niowa 1 m?, ktora jest ksztaltowana i okreslana przez wojewodow dla poszczegodlnych po-
wiatow, proponuje pewne poprawki. Staratam si¢ je dopasowac do terminologii wprowa-
dzonej przez panstwa, a mianowicie do tego, ze prezes agencji oglasza warto$¢ odtworze-
niowa 1 m%, mimo ze tak naprawde warto$¢ odtworzeniowa dotyczy lokalu, a jezeli chodzi
o 1 m’, to jest to wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m?, tak to si¢ nazywa.

Nie chcac psu¢ konstrukcji ustawy 1 ingerowacé gigboko takze w inne przepisy,
dostosowalam proponowana poprawke i pozostawiam stwierdzenie, ze prezes agencji
oglasza warto$¢ odtworzeniowa 1 m” powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ale
pozwolitam sobie w ust. 2 doda¢ zdanie, ktore byloby definicja. Wyglada to tak. W ust. 1
nie byloby zapisu o wartoéci odtworzeniowej 1 m” powierzchni uzytkowej, bytaby tu
mowa o wartosci odtworzeniowej lokalu, a w ust. 2 byloby dodane zdanie mowiace
o tym, ze warto$¢ odtworzeniowa lokalu stanowi iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego oraz wartosci odtworzeniowej 1 m> powierzchni uzytkowej lokalu miesz-
kalnego. To jest ta warto$¢ odtworzeniowa okreslana przez prezesa agencji. Jest to roz-
wiazanie analogiczne do rozwiazan stosowanych w tym przypadku w innych ustawach.

Do tego ust. 2, ktory méwi o tym, Ze prezes agencji oglasza warto$¢ odtworze-
niowa 1 m”> wyliczona na podstawie kosztu odtworzenia, proponuj¢ uzupetni¢, aby nie
czynit tego na podstawie kosztu odtworzenia, tylko na podstawie wskaznika przelicze-
niowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych.
Tak jest to okreslone w ustawie o ochronie praw lokatorow 1 okreslaja to wojewodo-
wie. Gdyby$Smy pozostawili sformutowanie ,,koszt odtworzenia”, to trudno byloby
przesledzi¢, do jakiej terminologii, do jakiej ustawy odnosi si¢ prezes agencji, ksztal-
tujac warto$é odtworzeniowa 1 m?. To jest wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pan putkownik Pabisiak, bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Réwniez do tej uwagi, a w zasadzie do tych uwag mamy pozytywny stosunek.
Tylko taki drobiazg, bo jest tu chyba jedna literowka. Ot6z wydaje nam sig, ze w po-
prawce drugiej dotyczacej ust. 2, konkretnie dodawanego pierwszego zdania, drugi
wyraz powinien brzmie¢ nie ,,odtworzeniowa”, a ,,odtworzeniowo”. Dzigkujg.

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Stanistaw Zajqc: Jeszcze ja...)
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Zajac.

Senator Stanislaw Zajac:

Popatrzmy na proponowany...

(Glos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon)

...ust. 2. Przed zdaniem pierwszym dodaje si¢ zdanie ,,wartos¢ odtworzeniowa
lokalu stanowi iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego oraz wartosci
odtworzeniowej 1 m* wartoéci uzytkowej lokalu mieszkalnego”. Czy nie jest tu za
duzo powtorzen? Lokal mieszkalny, lokal mieszkalny itd. Czy ta ustawa bedzie taka,
powiedziatbym... Moze mogloby to by¢ tak zapisane: warto$¢ odtworzeniowa lokalu
stanowi iloczyn powierzchni uzytkowej oraz wartosci 1 m* powierzchni uzytkowe;
lokalu mieszkalnego.

(Glos z sali: Uproszczenie...)

Nie, nie, wyrzucenie powtorzenia. Ja tylko o to pytam.

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pani Mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chodzi o to, ze pojecie powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego jest zdefi-
niowane w stowniczku ustawy. Gdyby$Smy zostawili sformutowanie ,,powierzchnia
uzytkowa”, to wtedy nie bytoby wiadomo, do czego si¢ odnosimy.

(Senator Stanistaw Zajqc: Ja sobie...)

Ja w ogole myslatam o tym...

(Senator Stanistaw Zajqc: Ale o czym$ w ustawie moéwimy.)

...zeby przeksztatci¢ te definicjg, zeby w ogoble przeksztatci¢ caty ust. 2, ale
w zwiazku z tym, Ze nie wiedzialam, jakie bedzie stanowisko ministerstwa, nie chcia-
tam posuwac si¢ zbyt daleko. Dlatego zapisatam takie minimum poprawki, zeby bylo
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wiadomo, o co mi chodzi. Niezaleznie od tego rzeczywiscie mozna przebudowac caty
ust. 2, tak aby byt on bardzo zgrabny...

(Senator Stanistaw Zajqc: No wlasnie.)

...1 na przyktad zapisa¢, ze wartos¢ odtworzeniowa lokalu stanowi iloczyn po-
wierzchni uzytkowej lokalu oraz wartoéci odtworzeniowej 1 m”> powierzchni uzytko-
wej lokalu mieszkalnego, ogtaszanej w formie komunikatu przez prezesa agencji raz
w roku, nie p6zniej niz do konca roku kalendarzowego. Myslatam, zeby to wszystko
jakos$ skumulowa¢ w jednym zdaniu, cho¢ to nie jest konieczne. Najwazniejsze jest to,
zeby z tego wynikalo. ..

(Senator Stanistaw Zajqc: Wzgledy estetyczne.)

(Glos z sali: Skumulujmy to w jednym zdaniu, wtedy...)

Ja powiem tak, Panie Przewodniczacy. Ja podejmuje si¢ wypracowacl
zgrabne brzmienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdyby jeszcze ministerstwo bylo tak mile i mi w tym pomogto... Tylko nie tak
na goraco, bo wtedy mozna popehi¢ najwigcej btedow. Mozemy przesta¢ sobie e-
mailem wersje tej poprawki, uzgodni¢ jej ostateczng wersjg, tak aby ust. 2 byt zrozu-
mialy 1 nie byl przegadany.

(Glos z sali: Akceptujemy ducha tej poprawki...)

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Jest pytanie, czy my mozemy przyjac t¢ poprawke w takiej formule. Z tego, co
rozumiem, nie, bo musi by¢ zgloszona...

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, mozna, dlatego Ze tu chodzi o meritum. Jezeli panstwo zgadzacie si¢ co do
meritum, to nie ma problemu.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Rozumiem.

Czy panowie senatorowie zrozumieli meritum?

(Glosy z sali: Tak, zrozumieli.)

Zrozumieli.

Czy pan putkownik moze si¢ odnie$¢ do tej poprawki?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Tak jest, oczywiscie, Panie Przewodniczacy. Myslg, ze dla istoty rzeczy to be-
dzie dobre rozwiazanie, a juz sama estetyke zapisu, jesli mozna, jako resort sitowy po-
zostawilibysmy Kancelarii Senatu.
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(Wesolos¢ na sali)

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Czy nasi goscie chca zabra¢ glos w tej sprawie? Nie. A czy kto$ z pandw sena-
toréw chce zabra¢ gtos? Tez nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki siodme;j?

8 senatoréw glosowato za przyjeciem poprawki.

Poprawka zostata przyj¢ta przez komisje.

Dzigkujemy bardzo.

Poprawka 6sma.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W punkcie 6smym zgtositam wiele uwag, ktore dotycza art. 41a okreslajacego
uprawnienia malzonkéw rozwodzacych sig. Jest to nowe rozwiazanie, ktore okresla
w sposoOb, powiedzialabym, bardzo zyczliwy w stosunku do matzonkéw ich sytuacje
dotyczaca uprawnienia do mieszkania. Jednak kwestie szczegotowe zostaly w pewien
sposOb przeze mnie skrytykowane i podnoszg¢ nawet argumenty konstytucyjne ze
wzgledu na pewna nieréwnos¢ podmiotow, ktora si¢ pojawia przy tej okaz;ji.

O co chodzi? Przedstawi¢ moze pierwsza uwage. Ustawa ta w art. 26 ust. 3 pkt 2
wprowadza definicj¢ dziecka 1 skrot tej definicji, mowi o tym, co w tej ustawie rozu-
miemy przez pojecie ,,dziecko”. Moze ja wrdce do tego 1 przeczytam. W tej ustawie wy-
glada to tak: wspolnie zamieszkale dzieci wlasne, przysposobione, przyjete na wycho-
wanie na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego, dzieci malzonka, zwane dalej dziec-
mi, do czasu zawarcia przez nie zwiazku matzenskiego, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia dwudziestego piatego roku zycia, chyba ze przed tym dniem staly si¢ niezdolne
do pracy oraz do samodzielnej egzystencji i nie zawarly zwiazku matzenskiego.

Jest to definicja, powiedziatabym, wychodzaca bardzo naprzeciw zyciu rodzin-
nemu. Tak to okreslam, poniewaz definicja dzieci pozostajacych na utrzymaniu, ktora
znajduje si¢ w ustawie o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, jest bardziej ogra-
niczona 1 mowi tylko o dzieciach maloletnich, a maloletni to osoba do osiemnastego
roku zycia, chyba Ze pobiera naukg. Jest tu wyrazna rdznica, bo uwzglednia si¢ tu dzie-
ci do dwudziestego piatego roku zycia, ktore si¢ nie usamodzielnity, a nie pobieraja
nauki. Ustawa o zakwaterowaniu sit zbrojnych mowi o tym, ze takie dzieci maja prawo
do metrazu w lokalu Zolierza zawodowego, za$ ustawa o sluzbie wojskowej wylacza
te dzieci, nie obejmuje ich §wiadczeniami socjalnymi, ktére przyznaje zolnierzom za-
wodowym, poniewaz one nie sa juz matoletnie 1 nie pobieraja nauki.

Teraz tak. W tej ustawie w przepisie dotyczacym matzonkdéw rozwodzacych sig
doszto do pewnego natozenia si¢ tych definicji. Najpierw zakladamy, Ze ile razy mowi
si¢ w ustawie o dziecku, tyle razy przyjmujemy, ze jest to dziecko w rozumieniu art. 26
ust. 3 pkt 2, tymczasem tutaj méwimy o posiadaniu na utrzymaniu matoletnich dzieci,
czyli niejako wracamy do ustawy o shuzbie zawodowej, dodajemy stowo ,,matoletnie”,
co oznacza, tak jak mowitam, ze nie obejmuje to tej grupy dzieci, ktore jeszcze si¢ nie
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usamodzielnity, nie osiagnety dwudziestego piatego roku zycia i maja prawo do zakwa-
terowania z rodzicami na podstawie zapisu tej ustawy, ale z kolei — tak jak mowig — ten
przepis im to odbiera. W tej sytuacji nalezaloby przyjaé, ktora definicja ma pierwszen-
stwo. Zdaniem Biura Legislacyjnego pierwszenstwo ma definicja zawarta w ustawie
o zakwaterowaniu sit zbrojnych, poniewaz to ta ustawa decyduje o prawach do zakwate-
rowania 1 to ta ustawa wprowadzita definicje dziecka na potrzeby tej ustawy.

W zwiazku z tym, gdy w ust. | mowimy o przypadku rozwodu Zotierza zawodo-
wego, nalezy zmieni¢ brzmienie 1 napisa nie ,,posiadajacego na utrzymaniu matoletnie
dzieci”, tylko ,,posiadajacego na utrzymaniu dzieci”’, a wlasciwie dziecko, tak, bo forma
,,dziec1” oznacza, ze musiatby ich mie¢ co najmniej dwoje. To jest pierwsza uwaga.

Nastgpna uwaga. W przepisie art. 41a dzieli si¢ matzonkéw rozwodzacych sig
na dwie grupy. Pierwsza to sa rozwodzacy si¢ matzonkowie, ktorzy maja dzieci, druga
to rozwodzacy si¢ matzonkowie, ktérzy nie maja dzieci. Malzonkowie, ktorzy maja
dzieci — musimy si¢ z tym zgodzi¢ — dziela si¢ na tych, ktorzy te dzieci wychowuja,
1 na tych, ktorzy sobie odchodza. Teraz tak. Jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale w definicji dzieci mowi si¢ o tym, ze to sa wszystkie dzieci.

Teraz tak. Nalezy przyja¢, ze rozwiedzionemu zolierzowi, czy wychowuje
dzieci, czy ich nie wychowuje, przystuguje okreslona norma. Jezeli wychowuje dzieci,
to przystuguje mu wigksza norma. Tak naprawde uregulowania wymaga sytuacja mat-
zonka rozwiedzionego, ktoéry nie ma uprawnienia do innego lokalu i ma na wychowa-
niu dzieci. Prosz¢ panstwa, obecny przepis mowi o tym, ze matzonek, ktory si¢ rozwo-
dzi, nie musi wychowywa¢ dzieci, a mimo to dostanie lokal. Swiadczy o tym ust. 2,
przewidujacy dla osoby, o ktérej mowa w pkcie 2, jednoosobowe gospodarstwo do-
mowe. Zatem ta osoba, rozwodzacy si¢ matzonek, mimo ze odchodzi, rozwodzi sig, nie
wychowuje dzieci, ma prawo do lokalu. Gdy tymczasem rozwodzi si¢ matzenstwo,
ktore nie ma dzieci, zotierz, ktéry nie ma dzieci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, wychodzi na to, ze nie begda mogli si¢ rozwodzi¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz widzimy te tragiczne sytuacje, w ktorych robi si¢ wszystko, zeby po prostu
utrzymac¢ mieszkanie. Prawda?

Ust. 6 méwi o tym, ze jezeli rozwodzi si¢ zolnierz, ktéry nie ma dzieci, to on ma
uprawnienie do lokalu, ale malzonek w ciagu trzydziestu dni od dnia orzeczenia roz-
wodu musi oprdzni¢ lokal.

Prosz¢ panstwa, czym rozni si¢ sytuacja matzonka z pktu 2, ktory dostaje lokal,
mimo ze nie wychowuje dzieci, od sytuacji osoby z ust. 6, ktéra nie ma dzieci, nie wy-
chowuje ich 1 w ciagu trzydziestu dni musi oprézni¢ lokal? Rézni si¢ tylko tym, ze zda-
rzylo si¢ tak, ze tamta osoba miata dziecko, cho¢ teraz, ze tak powiem, nie poczuwa
si¢, nie wychowuje go, owszem, ma na utrzymaniu, bo na przyktad ptaci alimenty.
Niezaleznie od tego osoba, ktora miata dziecko i ktérej matzonek wychowuje to dziec-
ko, otrzyma lokal, a ta osoba, ktora... Przepraszam, ale tu narzuca si¢ takie stwierdze-
nie: osoba ptodna otrzyma lokal, osoba bezptodna nie otrzyma lokalu. Jest to jedyny
punkt odniesienia i1 jedyna podstawa zréznicowania sytuacji prawnej tych oséb. Nie-
stety w rozumieniu konstytucji to nie jest cecha relewantna, ktora pozwalataby pozba-
wia¢ kogo$ prawa do lokalu.
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Wobec tego proponujemy — propozycja biura nie jest taka, powiedziatabym,
szczodrobliwa — zeby prawo do lokalu pozostawi¢ rozwiedzionemu matzonkowi, ktory
wychowuje dzieci. Jezeli mamy do czynienia z przypadkiem, w ktérym jest osoba roz-
wiedziona, a zotierz wychowuje dzieci, bo na przyktad matzonek byl alkoholikiem
iprawo do wychowywania dzieci zostalo przyznane zolierzowi, to wtedy zotnierz
dostaje lokal o odpowiednim metrazu, a ten niegodny, ze tak powiem, matzonek traci
prawo do lokalu — tak samo jak malzonek, o ktorym mowa w ust. 6 — i ma tylko te
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3. Jesli jest to kobieta w ciazy, rencista —
musiatabym spojrze¢, bo nie znam na pamig¢ tego przepisu — osoba niepetnosprawna,
obloznie chory, to wtedy agencja musi wystapi¢ do sadu 1 ta osoba otrzyma lokal so-
cjalny. To bylaby kolejna uwaga.

Prosz¢ panstwa, ostatnia uwaga dotyczy wspominanego juz ust. 6 i sytuacji,
w ktorej rozwodzi sig malzenstwo niemajace dzieci 1 zolierz otrzymuje lokal. Sytuacja
zohierza jest caly czas, mozna powiedzie¢, zabezpieczona. Mamy tu do czynienia
z malzonkiem rozwodzacym sig, ktéry nie ma na utrzymaniu dzieci, nie wychowuje
dzieci. Prosz¢ panstwa, przepis stanowi, ze ma on oprézni¢ lokal z zastrzezeniem
art. 45 ust. 3 pkt 1, pkt 3 1 pkt 4. Nie mowi si¢ nic o pkcie 5, a w pkcie 5 jest zapis do-
tyczacy emerytow 1 rencistow. O co tu chodzi? Jezeli dojdzie do rozwodu matzenstwa,
ktore nie wychowuje dzieci, moze mie¢ na przyktad doroste dzieci, to matzonek, ktory
jest emerytem albo rencista, nie bedzie mogt skorzysta¢ z art. 45, czyli z prawa do lo-
kalu socjalnego od gminy, tylko zostanie wyrzucony na bruk.

Biuro Legislacyjne proponuje, aby to zastrzezenie poszerzy¢ o pkt 5 1 tak samo, jak
zapewnia si¢ uprawnienie obloznie chorym, niepelnosprawnym, zapewni¢ je emerytom
1 rencistom. Tu rowniez nie ma cechy relewantnej, ktora wptywataby na to, ze pozbawie-
nie tych matzonkow uprawnienia, o ktorym mowa w art. 45, byloby zgodne z konstytucja.
Tutaj praktycznie kazda osoba, ktéra nie posiada tytutu prawnego do lokalu, a zamieszkuje
ten lokal, ma prawo do skorzystania z przepisu art. 45, do tego minimalnego zabezpiecze-
nia, chodzi o osoby niepetnosprawne, chore, kobiety w cigzy. Prositabym o uwzglednienie
poprawki do ust. 6, ktora wlaczataby do tej grupy emerytow i rencistéw niewychowuja-
cych dzieci, tak aby mogli korzysta¢ z dobrodziejstwa art. 45 ust. 3.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Zajac ma pytanie.
Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Zajac:

W uzasadnieniu tej poprawki bardzo mocno eksponowata pani mecenas sprawe
zwigzana z kwestia wychowania dziecka w sytuacji rozwodu. A jak jest w sytuacji, gdy
rozwdd nastepuje z wytacznej winy matzonka, ktéry wychowuje dziecko? Zasada jest,
tak jest w 90% — zaryzykuj¢ takie stwierdzenie z wlasnej praktyki — Zze to matce powie-
rza si¢ wychowanie dziecka, co do tego nie ma watpliwosci. Co wtedy, gdy ta osoba
rozbita matzenstwo, zniszczyta matzenstwo, a ten bidny maz, tak to nazwijmy, znalazl
si¢ w takiej sytuacji, ze juz nie mial wyjscia i sad orzeka rozwdd z wytacznej winy pani
X, czy pana Z, zeby nie posadzono mnie, bron Boze...
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(Glos z sali: Kobiety tez sa...)

Tak, tak, tak, dlatego prostuje to stwierdzenie, bo chodzi o obie strony.

Jest to premiowane w niezwykty sposob. Zatem ten element, czyli rozwdd, jest
tu jedna z waznych przestanek, bo w sytuacji rozwodu itd., ale kwestia winy pozostaje
niejako na dalszym planie. Jak to pogodzi¢?

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pani Mecenas?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Mam wrazenie, ze ministerstwo troszczyto si¢ o dobro dziecka. W zwiazku
z tym ministerstwo nie rozwaza tego, kto byt winien, nie wnika w zycie osobiste zot-
nierza tak gigboko, zeby w wyroku... Tym bardziej ze nie wszystkie wyroki orzekaja
o winie. W kazdym razie nie wnika juz w to, kto byt winien. Ja powiem tak. Gdyby
dodatkowo wnika¢ w to, kto byt winien, to ten przepis powinien zajmowac¢ co najmniej
dwie strony 1 szczegdtowo opisywac, po ktdrej stronie lezy wina itd. W tym wypadku
mieszkanie nie jest nagroda za dobre lub zle zachowanie.

(Senator Stanistaw Zajqc: Moze by¢ nagroda dla mgza...)

Tak, tak. W obecnym brzmieniu na pewno byloby nagroda dla meza, ktéry zo-
stawia kobiet¢ zotnierza z dzie¢mi. Jezeli kobieta zolnierz wychowywataby dzieci, to
wtedy jej maz ma prawo do lokalu.

(Senator Stanistaw Zajqc: A jezeli jest odwrotna sytuacja?)

A jezeli jest odwrotna sytuacja, to obecnie ta kobieta ma prawo do lokalu od
agencji w najem, ale na zasadach okreslonych dla lokalu socjalnego, czyli o obnizonym
standardzie. Dostaje lokal, ktory spetnia warunki lokalu socjalnego.

Ja uwazam, ze nie mozna wnika¢, agencja nie powinna wnika¢ w zycie osobiste
zolnierza tak gleboko, zeby decydowac¢ o nieprzyznaniu komus$ lokalu mieszkalnego,
dlatego ze byl winien rozktadu pozycia...

(Senator Stanistaw Zajgc: ...to sad orzekajacy rozwiazanie matzenstwa,
rozwdd. To jest...)

Tak, ale jest to podstawa wydania decyz;ji, ktora dotyczy duzego lokalu, opréz-
nienia duzego lokalu, przyznania dwoch mniejszych lokali, jednego zolnierzowi,
a drugiego rozwiedzionemu matzonkowi, ktory wychowuje dzieci, bo o to chodzi. Wy-
daje sig, ze celem calej tej...

(Senator Stanistaw Zajqc: Ostony.)

...ostony, celem takiego przepisu...

(Senator Stanistaw Zajqc: Ostona dzieci.)

...jest ochrona dzieci, nie za$ nagradzanie czy karanie matzonkow. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan putkownik Pabisiak, bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Panie Przewodniczacy!

Najpierw bardzo krétko. Do kazdej z sze$ciu uwag dotyczacych art. 41a odno-
simy si¢ pozytywnie. Nie sposob jednak pomina¢ wystapienia pana przewodniczacego.
Niewatpliwie celem regulacji, jaka zostala zwarta w przedlozeniu rzadowym, byta
ochrona dzieci zotnierza zawodowego. W Zaden sposéb resort nie szedt w kierunku
premiowania kogokolwiek. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze przede wszystkim z moral-
nego punktu widzenia nalezaloby rozwazy¢ te kwestie, o ktorych byt taskaw wspo-
mnie¢ pan przewodniczacy, ale jest jeden problem natury prawnej, ktory praktycznie
uniemozliwia tego typu dzialanie, mianowicie fakt, ze nie w kazdym wyroku rozwo-
dowym ustala si¢ wing.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale mogtoby doj$¢ do tego, ze w analogicznej de facto sytuacji rozktadu
pozycia matzenskiego tylko kwestia tego, czy w danej sprawie orzeczono o winie, Czy
tez nie, skutkowataby r6zna sytuacja prawna wzgledem lokalu mieszkalnego pozosta-
jacego w dyspozycji Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej. Wydaje mi sig, ze ustawo-
dawca nie powinien do tego dopusci¢. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkuje.

Czy pan przewodniczacy chce co$ dodac?

(Senator Stanistaw Zajqc: Nie, dzigkuje.)

Czy sa pytania, uwagi? Czy nasi goscie maja pytania? Nie.

W takim razie poddajemy to pod glosowanie.

Czy pani mecenas chce co$ jeszcze dodac?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata
Mandylis: Nie.)

Nie.

Opinia resortu jest pozytywna.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej?

6 senatoréw glosowalo za.

Poprawka zostata przyj¢ta przez komisje.

(Glos z sali: Ja wstrzymalem si¢ od gtosu.)

Przepraszam, 6 senatorow glosowato za, 1 senator wstrzymat si¢ od gtosu, nikt
nie byl przeciwny.

Przechodzimy do omowienia poprawki dziewiate;.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

(Brak nagrania)

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkujg bardzo.
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Pan pulkownik Pabisiak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Do tej poprawki réwniez odnosimy si¢ pozytywnie.
Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Opinia pozytywna.
Czy nasi goscie chca zabra¢ glos? Nie chea zabraé glosu. A panowie senatoro-

wie? Tez nie.

Poddaj¢ pod glosowanie poprawke dziewiata.
Kto jest za jej przyjgciem?

7 senatoréw glosowalo za.

Poprawka zostata przyj¢ta przez komisje.
Przechodzimy do omowienia poprawki dziesiate;.
Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka dziesigta dotyczy art.45 ust. 1. Tu jest ta sama watpliwo$¢. Chodzi

o oproznienie lokalu przez osobg, ktora zamieszkuje ten lokal juz bez tytutu prawnego. Wo-
bec tego nie moze tu by¢ stowo ,,zaymowanych”, powinno by¢ stowo ,,zamieszkiwanych”.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan putkownik Pabisiak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Réwniez pozytywna opinia.
Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Opinia jest pozytywna.

Czy ktos chce zabrac¢ gtos w tej sprawie? Nie widzg¢ chetnych.
Poddaje pod glosowanie poprawke dziesiata.

Kto z panow senatorow jest za jej przyjeciem? (7)

Poprawka zostata przyjeta przez komisje.

Poprawka jedenasta.
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Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To jest poprawka redakcyjna, a dotyczy ona art. 45 ust. 3 pkt 5. Jest tu sformuto-
wanie ,,emeryta i1 rencisty”’. Nie wiem, czy nie powinno tu by¢ ,,lub”, a do tego zamiast
formy ,,rencisty” forma ,,renciste”. Chodzi mi o to, Ze jest tu niewtasciwa forma, powin-
no by¢ ,.,emeryta i rencist¢”’, bo jest mowa o oproznieniu lokalu przez emeryta 1 renciste.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.
Pan putkownik Pabisiak.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Tak, uwazamy, ze taka poprawka powinna zosta¢ wprowadzona.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Opinia jest pozytywna.

Czy kto$ chce zabra¢ gltos w dyskusji? Nie.
Poddaje pod glosowanie poprawke jedenasta.
Kto jest za jej przyjeciem?

7 senatorow glosowato za jej przyjeciem.
Poprawka zostata przyje¢ta przez komisje.
Bardzo proszg, poprawka dwunasta.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka dwunasta. Na stronie 30 ustawy w art. 47 w ust. 4 doszto do prze-
oczenia. Jest tu wyrazenie ,,do obliczenia warto$ci przystugujacego lokalu mieszkalne-
go w przypadku zohierza kontraktowej”, do ktorego trzeba doda¢ stowo ,,stuzby”.

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Bardzo proszg, pan putkownik Pabisiak.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Oczywiscie, akceptujemy.
Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Opinia jest pozytywna.

Czy ktos chce zabra¢ gtos? Nikt nie chce zabra¢ glosu.
Kto jest za przyjegciem poprawki dwunastej?

7 senatorow gtosowato za.

Poprawka zostata przyjeta przez komisje.

Bardzo prosze, poprawka trzynasta.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka trzynasta. Na stronie 40 w art. 2 mamy takie zdanie ,,dyrektor od-
dzialu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej jest organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania egzekucji z wynagrodzenia za pracg albo z ubezpieczenia
spolecznego”. Tu chyba zostato co$§ pominigte, poniewaz z ubezpieczenia spoltecznego
sa Swiadczenia, a nie wynagrodzenia. Ja sprawdzitam pierwotna wersj¢ przepisu 1 tam
jest to troszeczke inaczej, mianowicie najpierw jest mowa o wygrodzeniu, a potem jest
taki zapis: oraz ze §wiadczen zaopatrzenia emerytalnego albo z ubezpieczenia spotecz-
nego. Proponuj¢ to przywrécic.

Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Pan putkownik Pabisiak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Panie Przewodniczacy, z przykro$cia muszg stwierdzi¢, ze co do tej poprawki
mamy odrebne zdanie. Zdaniem resortu obrony narodowej konstrukcja, jaka przyjat
Sejm, nowelizujac ustaweg o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jest prawi-
dltowa. Dlaczego? Ot6z zmieniany §7 w art. 19 tejze ustawy odnosi si¢ wylacznie do
zolierzy. Nie moze by¢ takiej sytuacji, azeby zotierz, ktory jest osoba uprawniong do
zakwaterowania w mysl ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, byt jednoczesnie uprawniony do $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego.
Nawet gdyby zdarzylo si¢ tak, ze jest to osoba ponownie powotana do stuzby, to w tym
czasie nie jest ona §wiadczeniobiorcg systemu emerytalnego. W zwiazku z tym twier-
dze, ze Sejm w tym przypadku niczego nie pominal.
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Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuye.
Pani Mecenas, bardzo proszeg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mysle, ze w tym miejscu Sejm pominat wyrazenie ,,ze Swiadczen”, aby w
catosci zapis brzmiat ,,albo ze §wiadczen z ubezpieczenia spoltecznego”.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Jezeli o to chodzi, to jestem sktonny podzieli¢ poglad pani mecenas.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki trzynastej w zmodyfikowanej wersji?
7 senatorow glosowato za.

Poprawka zostala przyjgta przez komisje.

Bardzo prosze, poprawka czternasta.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ostatnia propozycja poprawki dotyczy art. 8 ust. 2 1 odnosi sig¢ do takiej sytuacji...
(Zastepca Przewodniczqcego Maciej Grubski: Pani Mecenas, mikrofon.)
Przepraszam.

Odnosi sig¢ ona do takiej sytuacji, kiedy umiera osoba, o ktorej mowa w ust. 1,
zamieszkata w lokalu mieszkalnym niebgdacym kwatera i wspolnie z nia zamieszkate
osoby maja prawo zamieszkiwa¢ w lokalu mieszkalnym. W takim przypadku dyrektor
oddziatlu regionalnego zawiera z tymi osobami umowg najmu na czas okreslony — 1 jest
tu takie wyrazenie — w decyzjach wydanych w tych sprawach. Ja zwracam uwage na
to, ze nie jest jasne, czy dyrektor oddziatu regionalnego bedzie wydawat jakie$s decyzje
w tej sprawie, w sprawie tych oséb, czy chodzi o decyzje, o ktorych mowa w ust. 1.

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pan putkownik Pabisiak, bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Tak, potwierdzam, chodzi o decyzje, o ktorych mowa w ust. 1. Tak ze jezeli jest
potrzeba doprecyzowania przepisu ust. 2 w art. 8, to na pewno nie bedziemy oponowali.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Pani Mecenas?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W takim razie bardzo bym prosita panstwa senatorow o zgloszenie poprawki
uzupeiajacej przepis w ten sposob: w decyzjach, o ktérych mowa w ust. 1.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Komisja przejmuje te poprawke.

7 tego, co rozumiem, resort jest za jej przyjeciem.

Czy ktos chce zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.

Kto z panéw radnych jest za przyjeciem poprawki czternastej?

(Wesotos¢ na sali)

Oj, przepraszam, bytem przewodniczacym rady. Przepraszam.

7 senatorow gtosowato za jej przyjeciem.

Poprawka zostata przyjeta przez komisje.

Przyjelismy tacznie dwanascie poprawek, a dwie zostaty wycofane.

Teraz, tak jak si¢ uméwilismy przed glosowaniem, oddamy gltos gosciom.

Nasi Szanowni Goscie, gdybyscie panowie chcieli zabra¢ glos, to bardzo prosi-
my, ale mieliby$Smy prosbg o w miar¢ zwarte wypowiedzi.

Bardzo proszg. I prosze wiaczy¢ mikrofon.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Bogustaw Blaszczyk. Jestem petnomocnikiem Stowarzyszenia...

(Gtos z sali: Prosimy blizej mikrofonu.)

Blizej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bogustaw Blaszczyk. Jestem pelmomocnikiem Stowarzyszenia Obrony Praw
Mieszkancoéw Osiedli Wojskowych, praktycznie wszystkich wojskowych, catego $ro-
dowiska, wlacznie z Zohierzami stuzby czynnej, oczywiscie nie w gabinetach stuzbo-
wych, tylko na osiedlach, gtownie zgrupowanych we wspolnotach mieszkaniowych.
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My jesteSmy autentycznymi beneficjentami tych rozwiazan, dlatego te sprawy nas tak
dotykaja. Dzigkuje bardzo za umozliwienie nam wystapienia.

Mys$my przestali nasze wnioski, dwa wnioski, dotyczace, najogélniej mowiac,
art. 47 1 art. 58 ust. 2. ProsiliSmy pana marszatka o uzyskanie opinii prawnej na ten
temat, poniewaz to jest prawnie bardzo szeroki problem, dotyczy zardwno konstytucji,
jak 1 obowiazujacych przepisow w kraju. Liczyliémy na to, ze powstanie taka opinia,
poniewaz pan marszatek przekazal nasze wnioski dalej i one trafity do Biura Legisla-
cyjnego. Nie otrzymalismy jednak odpowiedzi w tej sprawie. Niezaleznie od tego bar-
dzo zalezy nam na takiej opinii prawne;.

Prosz¢ panstwa, gdy wstuchuje si¢ tu w dyskusj¢ o dzieciach, o rozwiedzionych
itd., to zastanawiam si¢, po co w ogdle Ministerstwo Obrony Narodowej, sily zbrojne
zajmuja si¢ tym problemem. Przeciez sa wyspecjalizowane stuzby w panstwie, sa re-
gulacje, a to jest prosta sprawa, to podstawowe akty prawne, powstate w okresie trans-
formacji ustrojowej, po roku dziewigcédziesiatym, rozwiazaty te problemy. Podstawowe
przepisy ukazaly si¢ juz w latach dziewigcdziesiatych, jest to ustawa o wtasnos$ci loka-
11, jest to rowniez ustawa o zakwaterowaniu sit zbrojnych z 1995 r., ona to rozwiazy-
wala, ale wszystko poszto jakim§ innym torem, nie wiemy dlaczego, niezgodnie
z 0g0lna polityka obowiazujaca w panstwie. Przeciez w tej sprawie, mozna powie-
dzie¢, erekcyjng ustawa jest ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywa-
nia zakladowych budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Zostala
ona rozwinigta i doprecyzowana w ustawie z 15 grudnia 2000 r., méwiac najogoélniej,
bo jej tytul jest bardzo dlugi, o zasadach preferencyjnego zbywania lokali mieszkal-
nych Skarbu Panstwa. Proszg¢ panstwa, w tych zapisach uregulowane sa rowniez spra-
wy zakwaterowania sit zbrojnych. W tej sprawie zabral glos Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 30 pazdziernika 2001 r., r6wniez w wyroku z 27 wrze$nia 1998 r. mowia-
cym o prawie pierwszenstwa nabycia. To sa regulacje, ktore leza u podstaw tej sprawy.
Dlatego — tak nawiasem moéwiac — nie wiem, czy ta ustawa o zakwaterowaniu sit
zbrojnych w ogole jest potrzebna, to jest tak daleko idaca regulacja, a na pewno roz-
dziat 6, ktory mowi o zbywaniu lokali mieszkalnych Skarbu Panstwa, nie powinien si¢
tu znalez¢. Jest tak, jak jest, i chcemy si¢ do tego odnies¢.

Prosz¢ panstwa, w tych ustawach, na przyktad w ustawie z 12 pazdziernika
1994 r. oraz w ustawie z 15 grudnia 2000 r., w art. 1 jest powiedziane, ze mieszkania te
nie wchodza w sktad majatku panstwowego, w pierwszej w sktad majatku przedsig-
biorstwa, a w tej z 2000 r. w sktad majatku panstwowego zaktadu pracy. W zwiazku
ztym w art. 7 jest powiedziane, ze przekazuje si¢ te mieszkania nieodptatnie, Skarb
Panstwa przekazuje je nieodplatnie 1 pomniejsza majatek Skarbu Panstwa, czyli
w danym przypadku przedsigbiorstwa albo panstwowego zaktadu pracy. Mato tego,
w art. 9 jest mowa o tym, ze przenosi ten tytul wlasnosci z wlasciciela, jesli nawet po
drodze nabyl to jaki$ inny wilasciciel, na tego najemce¢ za oplata nie wyzsza niz 5%
wartos$ci rynkowej. Do tego byla upowazniona spotdzielnia mieszkaniowa 1 gmina.
A nie bylo wolno tego sprzedawaé, poniewaz to nie byt majatek Skarbu Panstwa.
Uznano, ze jest to majatek zaktadu pracy i1 dlatego przekazywany jest nieodptatnie,
a pomniejsza on majatek dlatego, ze poprzednio bylo to zaksiggowane jako wartos¢,
jako majatek tego przedsigbiorstwa. Dlatego ta sprawa jest tak prosta, ale w zyciu cia-
gle jest kontrowersyjna, bo nie wszyscy jednakowo to interpretuja.
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Jesli chodzi o zakwaterowanie sil zbrojnych, to wyglada to tak. Jaka idea temu
przyswiecata? Chodzi o to, ze nowa polityka mieszkaniowa, ktéra pojawita si¢ w latach
dziewigédziesiatych, prowadzi do tego, zeby odciazy¢ Skarb Panstwa od wszystkich do-
datkowych naktadow, zeby nie budowa¢ w zakladach pracy, oczywiscie panstwowych,
mieszkan dla zalogi, nie remontowac tych mieszkan, nie konserwowac¢ i nie administro-
wac, bo to wymaga olbrzymich naktadow. Mato tego, wymaga tego rynkowa zasada go-
spodarowania, nawet Unia Europejska sprzeciwia si¢ finansowaniu przez Skarb Panstwa,
czyli z funduszy publicznych, funduszy ptatnika, jakich$§ tam indywidualnych wydatkow.

Taka polityke przyjeliSmy w panstwie. Zawarta jest ona w przepisach ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora jest niejako przedluzeniem ustawy z 1985r.
o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci. Wszystko jest tam uregulowa-
ne. Mato tego, konstytucja przyjela t¢ zasade 1 w art. 75 ust. 1 stwierdza wyraznie, ze
kazdy obywatel ma prawo do wiasnego mieszkania. Podstawa nowej polityki jest wila-
$nie prawo do wilasnego mieszkania, dlatego uwlaszcza sig, nie boje si¢ tego stwier-
dzi¢, uwlaszcza si¢ najemce za 5% wartosci. Kto§ powie: jak to, przejmuje itd. Nie,
prosze panstwa. W 1961 r. wprowadzono tak zwany fundusz mieszkaniowy, ktory byt
tworzony z zysku przedsigbiorstwa, czyli z majatku Skarbu Panstwa, a budzetowcy
otrzymywali to w dotacjach, ale to byto faktycznie za pracg. Taki byt systemem, to
byla cz¢$¢ wynagrodzenia za pracg. Dlatego ta zasada zostata wprowadzona i1 utrzyma-
na.

Wracam teraz do ustawy o zakwaterowaniu sil zbrojnych. Ustawa z 15 grudnia
2000 r. w art. 6 ustala ogolne zasady preferencyjnego zbywania lokali Skarbu Panhstwa,
tych, ktore byly faktycznie w zarzadzie panstwa, a byly wtasno$cia zatogi. Nie chcial-
bym jednak do tego wraca¢, bo to dotyczy jeszcze innej ustawy, art. 2 ustawy
z 14 kwietnia 1990 r. Tam byla pomytka, najpierw przedsigbiorstwa przejety na wia-
snos¢, zostaly uwlaszczone, ale w ustawie z 1994 r....

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Panie Bogustawie, ja przepraszam, ze panu przerywam, ale gdyby pan si¢ od-
niost tylko do meritum ustawy, bo...

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Dobrze.)

Jestesmy na posiedzeniu komisji 1 prosz¢ odnies¢ si¢ do ustawy, przedstawic,
jakie panstwo macie uwagi, jakie macie sugestie, jakie macie propozycje.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Rozumiem. Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Dlatego mowitem, ze szkoda,
Ze nie mamy opinii prawnej na ten temat, bo temat jest wielki i trudno si¢ do niego od-
nies¢ w kilku zdaniach.

Jesli chodzi o zakwaterowanie sit zbrojnych, to wlasnie ta ustawa z 15 grudnia
2000 r. w art. 6 wprowadza ogolne zasady preferencyjnego zbywania, a w ust. 4 art. 6
méwi o tym, ze emeryci placa tylko 5% warto$ci. Tak jest wszedzie, to jest regulacja
panstwowa, ogolnopanstwowa, obowiazuje rowniez Wojskowa Agencje Mieszkanio-
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wa. W art. 9 sa doktadnie powtérzone wszystkie zasady, ktore wprowadza do ustawy
lex specialis o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Prosze zauwazy¢, ten artykut istnieje do
dzisiaj, cho¢ on jest martwy, dlatego ze byly kolejne propozycje w Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej po sprzedaniu tych niejako peretek za 6% wartosci 1 3% za rok najmu,
to jest w sumie 360%, i1 przez dwa lata ministerstwo prowadzito sprzedaz tych lokali,
czyli sprzedano oczywiscie na Belwederskiej na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w Warszawie, tez na Nowoursynowskiej 1 w innych miejscach. A po dwéch
latach, gdy skonczytla si¢ ta sprzedaz, to szarakom mozna byto zaproponowac lokale na
betonowej pustyni, czyli domki z betonowych kart na osiedlach wojskowych. Wiemy,
jak one wygladaja. Ja nie chce o tym mowi¢é, ale kazdy wie, jaka jest warto$¢ tych
mieszkan. Te mieszkania wprowadzono juz na zupetnie innych zasadach. Po prostu
zmniejszono... Powiedziano, ze udziela si¢ 95% bonifikaty dla kadry i dla emerytow.
Wydawatloby sig, ze to konsumuje niejako przepis ust. 4, mowiacy o 5% dla emeryta,
ale obok tego w odniesieniu do innych wprowadzono 90%. Zatem to jest odstgpstwo
od zasady obowiazujacej w panstwie. Proszg panstwa, kto§ moze zapytac, dlaczego
nikt nie uchylit tamtego przepisu, bo przeciez to byto lex specialis, zapis art. 9, ktory
moéwi 0 6% za kazdy rok pracy, stuzby, a 3% za kazdy rok najmu.

Proszg panstwa, zmieniono to w ustawie, mozna powiedzie¢, przez kuchnig, po-
niewaz zrobiono to w innej ustawie, w ustawie o zasadach komercjalizacji przedsie-
biorstwa panstwowego. Ten przepis tam wprowadzono, nie za§ w podstawowej usta-
wie, a szkoda. Bano si¢ uchylenia tego artykulu, bo wtedy ujawniono by, ze w przy-
padku sit zbrojnych postepuje si¢ odwrotnie niz w panstwie.

Kto$ proponuje kwatery. Tymczasem jeszcze w tej ustawie byly zalazki tego
podstawowego systemu panstwowego, to znaczy byt w ustawie zapis, ktory mowit
o zbywaniu mieszkah na tych zasadach, za 5% wartosci, ale ograniczano, op6zniano
albo podejmowano jakie$ tam obstrukcyjne przedsigwzigcia, ktore opdzniaty realizacje.

Byt drugi przepis, mam na mysli art. 47 w brzmieniu obowiazujacym do 1 lipca
2004 1., czyli ten, ktory funkcjonowat przez pigtnascie lat. I co zmieniono? Byt to zapis
mowiacy o tym, ze za ekwiwalent kazdy zolnierz zawodowy moze zrezygnowaé
z kwatery stluzbowe;j. Proszg¢ panstwa, to grozito...

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Panie Bogustawie, ja ma propozycje, takze dla drugiego naszego goscia, ktory
za moment bedzie chcial zabra¢ glos, abyscie panowie sprecyzowali ewentualny ksztatt
poprawek, jakie chcieliby$cie zaproponowac.

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Tak jest.)

My krazymy niejako wokot historii. ..

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Stusznie.)

My nie jesteSmy komisja historyczna, my zajmujemy si¢ ustawa w okreslo-
nym ksztalcie.

Bardzo proszg.
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Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Serdecznie dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, mysmy zgtosili wnioski na pi§mie i wszyscy panstwo
senatorowie otrzymali te propozycje, dlatego ja tego nie powtarzam. Powiem moze
tylko, na czym rzecz polega.

Prosz¢ panstwa, uchylono systemowy zapis, na podstawie ktorego kto§ mogt
otrzyma¢ ekwiwalent i mogt sobie kupi¢ wlasne mieszkanie, gdy rezygnowat z kwate-
ry. Do czego to doprowadzito? Doprowadzito to do likwidacji kwater. Co to oznacza-
to? Likwidacja kwater to likwidacja Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 1 réznych
przybuddéwek tej agencji, a takie sa, to sa wtasciwie wojskowe TBS, spotki na zasadach
prawa handlowego, ktore faktycznie pracuja na budzecie panstwa. Prosze panstwa,
zmieniono redakcje art. 47 1 zlikwidowano ekwiwalent, odstapiono od ekwiwalentu,
czyli od mozliwosci zrezygnowania z kwatery. Nie ma zatem odciazenia. Ogoélnopan-
stwowa polityka prowadzita do tego, zeby odciazy¢ Skarb Panstwa, a my tu go nie od-
cigzamy, w rzeczywisto$ci obciagzamy Skarb Panstwa. Niepotrzebnie ponoszone sa
wydatki na niechciane kwatery, niechciane ani przez zolnierza, ani przez ministra fi-
nansow, ktory rzeczywiscie dba o budzet. Po co te olbrzymie dotacje? W sumie te do-
tacje wynosza okoto 50 miliardow zt, proszg¢ panstwa, mowig o tym z petng Swiadomo-
scia, to jest minimum 50 miliardow zt. My w okresie kryzysu, w okresie oszczgdzania
W rzeczywistosci z tego rezygnujemy.

Proszg¢ panstwa, proponujemy stworzenie, reanimacj¢, chcemy reanimowac
osiedla wojskowe, ktore juz upadly. Wojskowa agencja juz nie ma mieszkan na tych
osiedlach, nie ponosi ona zadnych naktadow, jedynie wyrdéwnanie, tylko doplaty dla
tych, ktorzy jeszcze nie zdazyli wykupié. Ci ludzie odchodza, odchodza z mieszkania-
mi. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma tylko 10% kwater, jak mnie poinformowa-
no. Wobec tego dla stutysigcznej armii, a kazdy ma prawo do rodzinnego mieszkania,
bo gdy ma rodzing, to trzeba mu to zapewnic, to sa to szalone, prosze¢ panstwa... Dla-
czego nie zrobiono jakiej$ symulacji, dlaczego nie ma analizy poréwnawczej? Prosze
popatrze¢, zadne stuzby mundurowe nie postuguja si¢ czym$ takim, ani Policja, ani
straz pozarna. Wszedzie jest to zalatwiane §wiadczeniem pieni¢znym i kazdy ma wta-
sne prawo do wlasnego mieszkania. A w wojsku? Proszg bardzo, odbiera si¢ prawo do
wlasnego mieszkania. Jest to niezgodne z konstytucja. I kto to robi? Kto$ proponuje,
zeby taki zapis przyjal ustawodawca, w drodze ustawy pozbawia si¢ wlasnosci miesz-
kania, a oferuje si¢ mieszkanie po stuzbie, juz na emeryturze. Prosz¢ powiedzie¢, gdzie
ten kto§ ma si¢ wynie$¢ ze swoja rodzina. On musi szuka¢ mieszkania do wynajgcia,
a to nie jest takie proste, jesli kto§ wynajmuje, to wie, jak to wyglada. Prosz¢ panstwa,
rodzina zostaje pozbawiona mieszkania, wyrzucona. Prosz¢ zwrdci¢ uwage rowniez na
to, ze emeryt nie ma zdolnosci kredytowej, nie moze kupi¢ mieszkania. Gdy ten emeryt
zachoruje, bgdzie obloznie chory, to zaden wynajmujacy nie zgodzi si¢ na mieszkanie
takiego cztowieka, nie zgodzi si¢ na robienie u siebie hospicjum dla obtoznie chorego.
Prosz¢ panstwa, niestety kazdego z nas czeka rozstanie si¢ z zyciem, a tak to jest, ze
najczesciej umieraja emeryci. Prosz¢ panstwa, dokad on ma p6j$¢? Ja uzyje mocnych
stow, ale to nie sq puste slowa: on nie ma gdzie umierac.
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Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkujemy bardzo.

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Panie Przewodniczacy, jest jeszcze jedna sprawa.)

Mam prosbe. Caty czas balansujemy gdzie$ obok. Ja rozumiem te mocne stowa,
ja to rozumiem, ale mam prosbg o precyzje. My musimy podjaé dzisiaj wiazaca decy-
zj¢, mamy poprawki, za momencik musimy zapyta¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego,
musimy zapyta¢ ministerstwo. Ja bym poprosit naszego drugiego goscia, pana Jana
Zmijewskiego, o konkretne odniesienie si¢ do materii ustawy. Potem w pafstwa obec-
nosci podejmiemy decyzjeg.

Bardzo proszg¢ o dokonczenie, ale krociutko.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Dobrze, Panie Przewodniczacy. Ja rzeczywiscie zawsze wychodzg troche¢ dalej,
bo myslg, ze to sa sprawy, ktorych pomija¢ nie mozna. Przepraszam tez za emocje, bo
ja si¢ bardzo tym emocjonujg.

Proszg¢ panstwa, my proponujemy, zeby odprawa mieszkaniowa, ktéra jest wy-
ptacana na koniec, emerytowi, byta wyplacana na poczatku stuzby wojskowej czy
w trakcie stuzby wojskowej, a im wczesniej, tym lepiej, bo gdy on to otrzymuje, to re-
zygnuje z kwatery.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zamian za kwater¢. Chodzi nam o przeniesienie tego na poczatek stuzby. Pro-
szg zauwazy¢, ze ten przepis funkcjonowat przez pigtnascie lat. Dlaczego do tego nie
doprowadzono? Prosz¢ panstwa, bo byly ceny przeliczeniowe, trzykrotnie obliczano,
o ile mieszkanie zdrozato na rynku, a wyptacano stata stawke, na co nikt si¢ nie godzit.
Po za tym ludzie czekali w kolejce na wykupienie mieszkania po osiem lat i do tego nie
dochodzito. A przeciez sprawa jest prosta. Po co my to wszystko przejmujemy? Po co
si¢ przejmujemy dzie¢mi 1 innymi sprawami? Przeciez gdy on poszedt do wspdlnoty...
Teraz sa wspolnoty mieszkaniowe, tam mieszkaja zokierze dzisiejszej stuzby zawo-
dowej, sa wilasciciele i na siebie biora ten obowiazek, robig to z checia, prosza o to,
a w ten sposOb pozbawia si¢ tego ogromnego wydatku, tych 50 miliardow...

Zaste¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Panie Bogustawie, mam prosbe. Muszg panu przerwac, bo pana wypowiedz nie
wnosi juz nic wigcej do sprawy.

Bardzo prosze naszego drugiego goscia, pana Jana Zmijewskiego ze Stowarzy-
szenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych.

Bardzo prosze.

(Przedstawiciel Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojsko-
wych Jan Zmijewski: Ja wtasciwie nie mam nic do powiedzenia. Jesli pan przewodni-
czacy ma nasze poprawki...)

Mamy materiat, zaraz bgdziemy nad nim pracowali.
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(Przedstawiciel Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych Jan
Zmijewski: ...to ja nie mam nic do dodania.)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o odniesienie si¢ do przedstawionych propozycji.

(Glos z sali: Chcialbym powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze dobro maloletnich
dzieci ma dla nas najwyzsze znaczenie.)

Pani Mecenas, mamy dwa wnioski, w ktorych zawarte poprawki. Bardzo prosze
o odniesienie si¢ do nich.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pierwszy z wnioskow dotyczy zmian do art. 21, art. 23 oraz art. 47. Ich celem
jest, tak jak powiedziatl pan przewodniczacy, przyznanie prawa do odprawy bez wzgledu
na to, kiedy zothierz zglosi taki wniosek. Zatem prawo do otrzymania odprawy moéglby
on mie¢ na poczatku stuzby wojskowej, w trakcie badz w momencie odejsScia na emery-
turg. Biuro Legislacyjne oczywiscie nie moze odnosi¢ si¢ do tego merytorycznie, pan-
stwo senatorowie sami oceniaja propozycje, jedyne, co Biuro Legislacyjne mogtoby po-
wiedzieé, to to, ze gdyby miato doj§¢ do wyplaty takiego §wiadczenia, to na pewno nie
mogloby si¢ ono nazywac odprawa. Stowo ,,odprawa” ma w jezyku polskim okreslone
znaczenie 1 przyshuguje zawsze na zakonczenie, czy to stosunku pracy, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Zatem takie §wiadczenie musialoby si¢ inaczej nazywaé. Dodam tez, ze
trudno bytoby to wpasowaé w art. 47, ktory mowi o odprawie. Niezaleznie od tego
uwazam, ze jest to bardzo daleko idace rozwiazanie. Jeszcze jedna uwaga. Mysle, ze
swiadczenie w przypadku obecnej stluzby kontraktowej, kiedy zoinierze nie peinia
stuzby, ze tak powiem, przez cate swoje zycie, tylko czasowo, bytoby trudne do odzy-
skania, bo wiele os6b podpisywatoby kontrakt tylko po to, aby uzyska¢ te kwote,
odej$¢ ze stuzby, a pdzniej uzasadniac, ze nie maja pieniedzy i latami procesowac si¢
Z agencja, o pieniadze, ktore zabraty.

Druga uwaga ma charakter zdecydowanie merytoryczny. Jest to przepis, nowa
wersja brzmienia art. 58 ust. 2, ktéry mowi o pomniejszeniu, o bonifikacie, jaka moze
uzyska¢ zohierz badz cztonek jego rodziny wynajmujacy mieszkanie na czas nieozna-
czony. Tu jest podany sposob, jak oblicza¢ te bonifikate, przy tym propozycja jest taka,
aby ta bonifikata w zadnym przypadku nie przekraczata 95% ceny rynkowej lokalu.
Obecnie jest to 95% dla zotnierzy, 90% dla pozostalych osob, a ta ustawa wprowadza
60% 1 30%, ale to rozwiazanie wejdzie w zycie dopiero od stycznia 2013 r., wigc przez
najblizsze trzy lata beda obowiazywaty dotychczasowe przepisy i osoby, ktore w ciagu
najblizszych trzech lat beda dokonywaty wykupu, beda miaty bonifikaty w wysokos$ci
95% 1 90%. Tutaj jest propozycja innej wersji ust. 2, propozycja, aby inaczej to obli-
cza¢ 1 wlasciwie rozszerzy¢ zakres, bo w stosunku do osob, ktorym przystuguje bonifi-
kata siggajaca 90%, bytoby powigkszenie. Dzigkujg.
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Zaste¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje.

W imieniu Ministerstwa Obrony Narodowe;...

(Pelnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Panie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg, ale jedno zdanie.

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: W sprawie formalne;.)

Tak, ale pan nie moze sktada¢ wnioskow formalnych.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Ja wystepowatem w odniesieniu do wniosku pierwszego, a to, o czym mowita
pani mecenas, dotyczy wniosku drugiego. Ja chce to przedstawi¢. Ja bardzo bym prosit
o umozliwienie mi przedstawienia drugiego wniosku.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Miat pan mozliwo$¢ przedstawienia naprawde dlugiej wypowiedzi.

(Petnomocnik Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk: Ale tamto bylo na inny temat.)

Pan mial mozliwo$¢ wypowiedzenia sig, a to juz nie ja ksztattuje pana wypo-
wiedzi, nie wptywam na to, czy to jest na temat, czy nie, proszg wybaczyc¢.

Panie Putkowniku Petrulewicz, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym powiedzie¢, ze opracowujac projekt tej ustawy, tworzyliSmy
pewne rozwiazanie systemowe. Zolnierz ma mie¢ prawo do zakwaterowania na czas
pehlienia stluzby, Zolnierz ma o tym wiedzie¢ w momencie, gdy zaczyna stuzbg,
1 zolnierz podejmuje decyzj¢ o tym, czy zyczy sobie mieszkanie z zasobOow agencji,
czy mieszkanie w internacie, czy tez bedzie pobieral Swiadczenie mieszkaniowe
1 akumulowat sobie te srodki wedtug wlasnego zapotrzebowania przed planowanym
odejsciem. Nie widz¢ zadnej metody wyliczania odprawy mieszkaniowej w per-
spektywie nie wiadomo ilu lat stuzby, nie wiadomo jakiego stanowiska stuzbowego,
na ktérym zakonczy stuzbg wojskowa, 1 ni wiadomo jakiego stopnia wojskowego,
a dzisiaj od tego uzalezniona jest ta odprawa. A zatem w odniesieniu do propozycji
pierwszej, dotyczacej zmiany zasad realizowania prawa zoinierza do zakwaterowa-
nia, chciatlbym powiedzie¢, ze stanowisko resortu jest jednoznacznie negatywne, bo
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jest to propozycja niespdjna z catym systemem, ktéry zostal opracowany w przyje-
tej przez Sejm ustawie.

Druga propozycja dotyczy zmiany bonifikaty. Chcialbym poinformowaé¢ panow
senatorow, ze w przypadku przyjecia takiego rozwiazania zotierz, oficer po szkole
oficerskiej nabedzie uprawnienia do maksymalnej bonifikaty po szesciu latach stuzby,
a zatem juz po szeSciu latach stluzby bedzie mogt wykupi¢ mieszkanie za 95%, spelni
takie warunki, w innym przypadku jest to maksymalnie dziewigc¢ lat stuzby, po ktorych
nabywa si¢ takie uprawnienia. Nie o to chodzi. Chodzi o zapewnienia zakwaterowania
zolierzom w czasie stuzby i stworzenie warunkow do tego, aby samodzielnie pode;j-
mowali decyzje, co po swojej stuzbie chca zrobid.

Chcieliby$my zwrdci¢ uwage na to, ze zolnierz nie tylko moze otrzymac od-
prawe¢ mieszkaniowa. Przepisy art. 23 ust. 5 wprowadzaja mozliwo$¢ pozyskania od
agencji mieszkaniowej lokalu zamiennego, ktéry nie jest kwatera. Wowczas zot-
nierz odchodzacy na emeryturg nie bierze odprawy mieszkaniowej, a korzysta z te-
go lokalu. Moze on uzyska¢ zamiang kwatery na lokal mieszkalny réwniez w innej
miejscowosci, a wigc po skonczeniu stuzby, zgodnie z trescia nowego art. 48b, zot-
nierz bedzie mogt uzyska¢ lokal mieszkalny w dowolnej, innej miejscowosci w
kraju. Zohierz, tak naprawde emeryt, otrzymuje prawo wynajecia od agencji nie-
zamieszkatego lokalu mieszkalnego, czego do tej pory praktycznie nie byto. To jest
duza nowelizacja, ktéra daje zolnierzom szerokie uprawnienia. Zalezy nam na
umozliwieniu zolierzom podejmowania samodzielnych decyzji. Reasumujac, mu-
sz¢ powiedzie¢, ze w odniesieniu do poprawki drugiej stanowisko resortu jest jed-
noznacznie negatywne. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Dzigkuje.

Azeby poprawka zostata poddana glosowaniu, musi by¢ przejeta badz przez Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej, badZ przez senatorow.

Jeszcze minutka dla panstwa, ale doslownie minutka, jesli chcecie si¢ panstwo
do tego odnies¢, bo z tego, co rozumiem, panstwo chcecie co$ jeszcze powiedzie¢. Na-
prawdg proszg to zmiesci¢ w minucie.

Bardzo proszg, Panie Bogustawie. jeszcze minuta dla panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dla panstwa, zebyscie panstwo mieli mozliwos$¢ odniesienia si¢ do tego, ale na-
prawdg krociutko.

Prosze bardzo.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Ministerstwo jest przeciwne...

(Zastepca Przewodniczqcego Maciej Grubski: Prosimy o wlaczenie mikrofonu.)

Panie Przewodniczacy, ja mam dwie odpowiedzi na ten temat, jedna ministra fi-
nansow z 29 grudnia ubieglego roku, czyli sprzed kilku dni, przedstawiona juz po de-
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cyzji Sejmu, po przyjeciu tej ustawy, i druga ministra obrony narodowej z 20 listopada
ubiegltego roku, po czesciowej dyskusji w Sejmie.

Do tego, co powiedziatem, chcialbym doda¢, ze najwazniejsza sprawa niestety
uszla naszej uwadze, to znaczy ten drugi projekt... Panie Przewodniczacy, ja naprawde
bardzo prosze o mozliwo$¢ krotkiego przedstawienia tej sprawy. Proszg zobaczy¢, to
jest naprawde naruszenie konstytucji, rownosci obywateli wobec prawa. Stwierdzit to
rzecznik praw obywatelskich, ktory wystapit do ministra...

Zast¢pca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Panie Prezesie, ja zaproponuj¢ panu takie rozwiazanie. Jezeli ktokolwiek z se-
natoréw przejmie te poprawki jako swoje, to bedzie powod do tego, zeby$Smy rozwazali
sprawe. Dlatego stawiam pytanie.

Czy kto$ z pandéw senatorow przejmie poprawki zawarte we wnioskach Stowa-
rzyszenia Obrony Praw Mieszkancéw Osiedli Wojskowych? Poprawki sa zawarte we
wnioskach pierwszym i drugim.

Pan senator Kraska przejmuje.

(Glos z sali: Nie, nie.)

Przepraszam bardzo.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja chciatbym przejaé poprawke zawarta we wniosku drugim. Poprawki zawartej
we wniosku pierwszym nie begde przejmowat.

Zast¢pca Przewodniczgcego Maciej Grubski:

Czy kto$ z pandOw senatorow jest zainteresowany przejgciem pierwsze] po-
prawki? Nie.

Zatem debatujemy nad poprawka zawarta we wniosku drugim. Wniosek drugi,
poprawka. ..

(Gtos z sali: Druga.)

Poprawka druga.

Poproszg jeszcze pana, bo z tego, co rozumiem, pan w imieniu stowarzyszenia
chcialtby si¢ odnie$¢ do tej poprawki. Tak?

Prosimy kréciutko, dostownie minutke, prosze tez szanowac czas komisji.

Pelnomocnik
Stowarzyszenia Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych
Bogustaw Blaszczyk:

Prosz¢ panstwa, jak moze by¢...
(Glos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)
Przepraszam, bo ja zwracam si¢ przodem i chcg mowi¢ wprost do panstwa.
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Proszg panstwa, przeciez art. 58 ust. 2 mowi: dla pracownika cywilnego 30%. Gdy
ten sam pracownik cywilny pracuje poza sitami zbrojnymi, to otrzymuje 95%. Jakaz wiel-
ka nier6wnos¢! Oficer dostaje 60%, a inni dostaja normalnie, funkcjonariusze wszystkich
stuzb mundurowych, takze stuzby bezpieczenstwa i poprzedniej, i1 obecnej, otrzymuja
95%. Prosze panstwa, dlaczego karzecie wojskowych? Za co? Proszg panstwa, to jest nie-
zgodne z konstytucja 1 potwierdzili to konstytucjonali$ci. PrzygotowalisSmy taki projekt
w ubiegtej kadencji, byt on oceniany przez czterech konstytucjonalistow 1 wszyscy uwa-
zali, ze to jest wymog konstytucyjny, a nie tylko kwestia zgodnosci z konstytucja, ale nikt
tego nie bierze pod uwagg. Byta tez analiza wydana przez Biuro Analiz Sejmowych...

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Panie Prezesie, przepraszam bardzo, ale nie wnosi pan juz niczego nowego.

Poprawka zostala przejeta przez pana senatora Kraske, debatujemy nad nia. Pa-
nowie Senatorowie, rozpoczynamy dyskusj¢ nad cala ustawa, w tym réwniez nad po-
prawka druga, zgtoszong przez stowarzyszenie.

Prosze bardzo, pan senator Stanistaw Bisztyga.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Bardzo obszerne wystapienie, wprowadzenie i kompetentne wyjasnienia pana
ministra, bardzo obszerna dyskusja 1 wielka praca, ktora wykonala pani legislator,
sprawiaja, ze jawi nam si¢ calosciowy obraz tego dokumentu.

Chcialbym z ogromnym szacunkiem odnie$¢ si¢ do tego, co panowie robia, ale
w ciagu tak krotkiego czasu ja nie umiem zastanowic¢ si¢ nad tym, czy to jest dobre, zgodne
z konstytucja, czy nie jest zgodne. Pani legislator nie sygnalizuje niezgodnosci z konstytucja.

Mo¢j wniosek jest taki. Poniewaz w zasadzie materia czternastu poprawek, z kto-
rych dwanascie przyjelismy, a takze wprowadzenie pana ministra stanowia pelne kompen-
dium wiedzy na temat tej ustawy, wniosek formalny jest taki, zebysSmy przegtosowali tg
ustawe bez roztrzasania, debat 1 dyskusji. By¢ moze sprawy zgtaszane przez panow jako
bylych Zzohierzy w kontakcie z Ministerstwem Obrony Narodowej, z panem ministrem
czy z wiceministrem, zaowocuja jakim$ pomystem na zmiang czy na udoskonalenie cze-
g0$. Ja na tym etapie nie umiem si¢ do tego odnies¢ i nie chciatbym si¢ odnosi¢, aby niko-
go nie skrzywdzi¢. Zatem wniosek jest taki, zebysSmy w tej chwili, poniewaz poprawki juz
przyjelismy, zaglosowali nad cala ustawa w brzmieniu, z ktérym si¢ zapoznaliSmy.

Zastepca Przewodniczacego Maciej Grubski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

W zwiazku z tym, ze pan senator Kraska przejat poprawke, najpierw bedziemy
musieli rozpatrzy¢ t¢ poprawke.

Czy panowie senatorowie chca przedstawi¢ inne glosy w dyskusji? Nie wi-
dze chetnych.

Bardzo prosz¢ o gotowos¢.

Poddaje pod glosowanie poprawke druga, zgloszona we wniosku drugim przez
Stowarzyszenie Obrony Praw Mieszkancow Osiedli Wojskowych.

Czy panstwo senatorowie znaja tres¢ poprawki?
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Wszyscy znaja.

(Gtos z sali: A stanowisko resortu?)

Stanowisko resortu jest negatywne. Pani mecenas odniosta si¢ tylko do kwestii
prawnych.

Kto z pandw jest za przyjeciem poprawki drugiej, zawartej we wniosku drugim? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Przechodzimy do dyskusji nad cala ustawa.

Czy kto$ z pandw senatoroOw chce zabraé¢ gltos w dyskusji?

(Senator Stanistaw Bisztyga: ...wniosek o to, aby$my glosowali.)

Nie widzeg che¢tnych.

Pan senator Bisztyga zglosit wniosek o przegtosowanie ustawy z dwunastoma
wprowadzonymi przez nas poprawkami.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem ustawy? Prosze¢ o podniesienie reki.

7 senatorow glosowato za.

Na sprawozdawce proponuje senatora Bisztyge. Zreszta jako komisja obiecali-
$my to panu senatorowi Stanistawowi Bisztydze bardzo dawno temu.

Czy sa inne propozycje sprawozdawcow? Nie ma zgloszen.

Kto jest za kandydatura pana Stanistawa Bisztygi?

6 senatorow glosowato za przyjgciem tej propozycji.

Pan Stanistaw begdzie sprawozdawca komisji 1 przedstawi w naszym imieniu
poprawki.

Projekt ustawy bedzie rozpatrywany na tym posiedzeniu. Tak? Prosimy o prze-
kazanie pelnej informac;ji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pie¢ minut przerwy i rozpoczniemy.

Jeszcze zapytam, czy w sprawach roznych co$ si¢ pojawito, bo jeszcze nie za-
konczyliSmy posiedzenia. Nie ma zadnych zgloszen.

W takim razie konczymy posiedzenie komisji.

Dzigkuje serdecznie naszym gosciom.

Teraz pie¢ minut przerwy, a po przerwie wrocimy do poprzedniego posiedzenia,
czyli do budzetu, i za momencik bedziemy glosowali.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 18)
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