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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1658)

69. posiedzenie

Komisji Obrony Narodowe;
w dniu 6 lipca 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin (druk senacki nr 910, druki seymowe nr 2922 1 3119).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Henryk Gorski)

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;.

Mamy do rozpatrzenia ustaw¢ o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Witam serdecznie pana Zbigniewa Wlosowicza, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, putkownika Zenona Mazurczaka, putkownika Piotra Pa-
bisiaka-Karwowskiego, Kamilg¢ Gralik, zastepcg dyrektora Departamentu Spraw So-
cjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej, putkownika Tadeusza Sokotowskiego, pa-
nig Anit¢ Rzepecka, putkownika Henryka Ruska, Pawtla Pietrzaka, radcg generalnego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana putkownika Anatola
Tichoniuka i pana putkownika Marka Paterka z Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Szanowni Panstwo, rozpatrywany projekt jest projektem poselskim. Zostat
przygotowany przez Sejm dlatego, ze Trybunal Konstytucyjny dopatrzyt si¢ uchybien
w dotychczasowej ustawie, czyli niejako na zyczenie czy wniosek Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Prosz¢ o krotkie omowienie ustawy przez pana ministra badz przez osobg przez
niego wskazana.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkujg bardzo.

Ja mam kilka uwag, ktore juz przedstawiatem. Niektorzy z panstwa juz ich wy-
stuchali, ale prosze o odrobing cierpliwosci, jeszcze je powtorzg. Postaram sig to zrobic¢
szybciutko.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin jest wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory orzekt, ze art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 10 grudnia o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym artykutem zawarte w ustawie upowaznienie
do wydania rozporzadzenia powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporza-
dzenia, zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu. Projekt ten ma zatem przede wszystkim charakter legislacyjno-prawny 1 okresla
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wytyczne dla Rady Ministréw odnoszace si¢ do wydania rozporzadzenia w zakresie
szczegotowych warunkdéw podwyzszania emerytury wojskowe;.

W toku prac parlamentarnych przyjeta zostata przedstawiona przez resort
obrony narodowej propozycja zmiany, ktora usungta watpliwosci interpretacyjne do-
tyczace nowelizowanego przepisu art. 15 ust. 6 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin. Zmiana przesadzita o tym, ze zwigk-
szenie zotnierzom emerytury z tytulu petlienia stuzby w charakterze saperow bedzie
mozliwe po spelnieniu chociazby jednego ze wskazanych warunkéw, to jest uczestni-
czenia w rozminowywaniu i oczyszczaniu terendw z przedmiotdéw wybuchowych
1 niebezpiecznych albo udziatu w szkoleniach poligonowych lub pracach minerskich
z wykorzystaniem materiatow wybuchowych. Ponadto projekt zostal uzupekiony,
mig¢dzy innymi, o przepis przejsciowy, ktdry zapewnia zachowanie obecnie obowia-
zujacych zasad podwyzszania emerytur wobec zotlierzy zawodowych. Wynika to
z koniecznosci przestrzegania konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Pozwala takze rozwia¢ watpliwos$ci srodowiska woj-
skowego dotyczace stabilno$ci rozwigzan prawnych w sferze zaopatrzenia emerytal-
nego zohierzy zawodowych.

Resort obrony narodowej popiera projekt wraz z poprawkami wniesionymi na
etapie prac w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzone dotychczas prace legi-
slacyjne dadza zolierzom gwarancje otrzymania w pelnym zakresie szczegdlnych
uprawnien emerytalnych wynikajacych z zajmowania okreslonego stanowiska shuzbo-
wego oraz pelienia stuzby w okreslonych warunkach. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Dzigkuje.
Prosz¢ pania legislator o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito jedna uwage do przedmiotowej ustawy. Chodzi
o uniknigcie sytuacji, w ktoérej jednoczes$nie obowiazywalaby podwojna regulacja
w przedmiotowym zakresie. Z uwagi na to, ze uznany przez Trybunal Konstytucyjny
za niezgodny z konstytucja art. 15 ust. 6 utraci swoja moc obowiazujaca w dniu
22 lutego 2011 r., a przedmiotowa ustawa, ktora wprowadza ust. 6a do art. 15, wchodzi
w zycie po uptywie czternastu dnia od dnia jej ogloszenia, przez pewien czas obowia-
zywataby podwojna regulacja. W celu uniknigcia tej sytuacji biuro zaproponowato sto-
sowng poprawke redakcyjna. Dzigkujeg.

(Zastepca Przewodniczqcego Henryk Gorski: Dzigkujg.)

Aha, przepraszam, jesli moge, chcialabym jeszcze co$ dodaé. Ministerstwo
Obrony Narodowej zwrocito si¢ do Szanownej Komisji z prosba o doprecyzowanie
wytycznych, ktore znajduja si¢ w art. 6a, 1 o przyjecie stosownej poprawki. Cata po-
prawka polega na doprecyzowaniu: chodzi o to, zeby w przypadku nurkow, ptetwonur-
koéw, spadochroniarzy dopisaé, ze sa to zolnierze w charakterze spadochroniarzy, pte-
twonurkow itd. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

To ja przejme t¢ poprawke. Chodzi o jeden wyraz, o wyraz ,,zolnierzy”, o to, ze
ustawa dotyczy zotnierzy.

(Glos z sali: Zotierzy pracujacych w charakterze...)

Tak jest.

A ta poprawka pierwsza...

(Glos z sali: Skredla si¢ art. 6 w tej poprzedniej ustawie, chodzi o to, zeby nie
obowiazywaty jednoczesnie dwa przepisy.)

Czyli mamy dwie poprawki, jak rozumiem? W takim razie przejmuj¢ poprawke
pierwsza 1 poprawke druga.

Czy pan minister lub osoba wskazana ma jakie$ uwagi dotyczace tych poprawek?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Kamila Gralik:

Kamila Gralik, zastepca dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych.

Te poprawki maja charakter legislacyjny i1 porzadkujacy. Poniewaz w art. 15
W przepisie merytorycznym w ust. 2 postugujemy si¢ konkretnym pojeciem: emeryture
podwyzsza si¢ za kazdy rok stuzby petlionej bezposrednio w charakterze nurkow
1 ptetwonurkow — 1 dalej, konsekwentnie — w charakterze skoczkéw spadochronowych
1 saperow, chodzi tylko o to, zeby takim samym pojgciem postugiwaé si¢ rowniez
w wytycznych do tego artykutu. Jedynie na tym polega ta zmiana. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Prosze.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Ministrze — chyba Ze pan minister deleguje kogos, bo na pewno tu
jest potrzebna precyzyjna odpowiedZ — tam pojawia si¢ kwestia saperdw i uczestniczenia
w okreslonej akcji rozminowywania. Pytam o to nie bez powodu, poniewaz bodajze na
poczatku 2000 r. interweniowalem w sprawach dotyczacych saperow, ale z jednostek an-
tyterrorystycznych. Tam byla taka sytuacja, ze uzyskiwali wskaznik do uprawnien emery-
talnych w momencie... Na przyktad jezeli w akcji uczestniczylo trzech saperéw, to ktory
z nich tak naprawdg rozbrajal? Tak bylo to interpretowane przez przetozonych 1 takie py-
tanie si¢ pojawiato. I teraz checiatbym zapytaé, czy zgodnie z tymi zapisami uczestniczenie
réwniez ma by¢ bezposrednie. Na przyktad jesli trzech Zohierzy uczestniczy w okreslone;j
akcji — bez znaczenia, czy bezposrednio dotyka tadunku, czy nie dotyka, czy stoi obok — to
czy kazdy z nich nabywa na podstawie zapisoéw indywidualnych, bo te zapisy sa, upraw-
nienia do podwyzszenia emerytury zgodnie z tymi wskaznikami?

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Dzigkujg.
Czy mozna uzyska¢ odpowiedz na to pytanie?
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Zastegpca Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Kamila Gralik:

Jezeli saper uczestniczyt w akcji, to oczywiscie nabywa uprawnienia, ale fakt
uczestniczenia musi potwierdzi¢ dowddca. To nie organ bedzie decydowat o tym, po-
niewaz organ, w tym przypadku organ emerytalny, rozstrzyga o czyms$ na podstawie
dokumentéw, ktore zostang przedstawione. Wige jezeli dowoddca takie dokumenty wy-
da 1 orzeknie, ze ten konkretny zotnierz-saper uczestniczyt w akcji, to nie bedzie zad-
nego problemu.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, jeszcze pan senator.

Senator Maciej Grubski:

Cieszg si¢ z tej interpretacji dlatego, Ze jest ona logiczna. W tamtej sytuacji byto
dla mnie dziwne to, ze osoby, ktore podlegaty takiemu samemu zagrozeniu, nie otrzy-
mywaly takich samych uprawnien. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Gorski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze inne wypowiedzi, uwagi? Nie ma. Dzigkuje.

Pozostaje wyznaczy¢ sprawozdawcg.

(Glos z sali: Trzeba to przegtosowac.)

A tak, przeglosowanie. Przeglosujemy najpierw poprawki.

Kto jest za przyjeciem poprawki proponowanej przez biuro, czyli poprawki
pierwszej? Prosze o podniesienie reki. (8)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Prosz¢ o przegltosowanie poprawki drugiej, dotyczacej dodania wyrazu ,,zotnierzy”.

Kto jest za? (8)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Teraz cata ustawa wraz z poprawkami.

Kto jest za? (8)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Pozostaje wybra¢ sprawozdawceg. Ja pozwolg sobie zaproponowac kolege sena-
tora Andrzeja Owczarka. Przeglosujemy jeszcze to.

Kto jest za? (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 43)
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