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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezydenta RP; Obrona narodowa;
Sprawy wewngtrzne; Rezerwy celowe; Budzety wojewodow ogotem, pozostate cze-
sci budzetowe w zakresie dzialu Obrona narodowa, a takze plany finansowe Fundu-
szu Modernizacji Sit Zbrojnych; Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego; Agencji Mienia Wojskowego; Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j
(druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429, 3672 1 3672-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Maciej Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie wszystkich zebranych na posiedzeniu
senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok
2011 w cze$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji, druk se-
nacki nr 1072; druki sejmowe nr 3429 do druku nr 3429, 3672 1 3672-A.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Marcina Idzika. Witam serdecznie pana
generata brygady Grzegorza Sodolskiego. Witam bardzo serdecznie pana generata
Zbyszka Czerwinskiego. Witam serdecznie zastgpcg dyrektora Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, pania Grazyne Zywiecka. Witam
serdecznie gldéwnego specjalist¢ w Departamencie Prawno-Organizacyjnym w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego, pania Agnieszke Wieliczko. Witam serdecznie radcg
prawnego w Departamencie Prawno-Organizacyjnym w Biurze Bezpieczenstwa Naro-
dowego pana Mariusza Kowalskiego. Witam pania Iwone Arkuszewska, zastepce preze-
sa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej; pana Krzysztofa Michalskiego, prezesa Agencji
Mienia Wojskowego; pana putkownika Krzysztofa Muche z Oddziatu Planowania i Pro-
gnozowania Finansowego w Departamencie Budzetowym MON; pana putkownika Sta-
womira Kozickiego, szefa Oddzialu P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; pania
Anng Soldan, gldwna ksiggowa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej; pania Anng Zdziar-
ska-Bak, gtownego specjaliste¢ w Departamencie Prawnym. Witam pana putkownika
Mirostawa Guzika, szefa Oddziatu w Departamencie Spraw Socjalnych w Ministerstwie
Obrony Narodowej; pana Krzysztofa Palucha, gtownego specjalist¢ w Departamencie
Zaopatrywania Sil Zbrojnych w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pania Beate
Mandylis. Witam tez bardzo serdecznie wszystkich kolegéw senatorow.

Panie Ministrze, przystepujemy do porzadku obrad.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym w dwoch stowach powiedzie¢, ze do priorytetow w planowanych
wydatkach na rok 2011 naleza: zabezpieczenie procesu szkolenia Sit Zbrojnych na po-
ziomie, ktdry powinien zagwarantowa¢ ciaglo$¢ realizacji zadan 1 bezpieczenstwo zol-
nierzy; pozyskiwanie uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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sprzetu, ktory jest nabywany na potrzeby polskich kontyngentow wojskowych; kontynu-
acja programow operacyjnych, ktore beda w tym roku realizowane; remonty uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego; inwestycje budowlane i remonty nieruchomos$ci w garnizonach
perspektywicznych, tam gdzie wynika to z potrzeb proceséw personalizacji.

Nasze zobowiazania migdzynarodowe i konieczno$¢ unowoczesniania wyposa-
zenia Sit Zbrojnych wymagaja stabilnego finansowania wydatkow obronnych panstwa.
W roku 2011 bedzie ono zagwarantowane poprzez zachowanie ustawowej zasady ich
ksztalttowania na poziomie 1,95% produktu krajowego brutto. Pozwoli to przeznaczy¢
kwotg ponad 27 miliardow 500 miliondéw zt na wydatki obronne.

W roku 2011 kontynuowane beda dzialania zmierzajace do ograniczenia kosz-
tow utrzymania Sit Zbrojnych, racjonalizacji wydatkow, a co za tym idzie poprawy
wewngtrznej struktury budzetu obronnego poprzez wzrost udzialu wydatkéw majatko-
wych. W przysztym roku planuje si¢ przeznaczy¢ na ten cel kwote ponad 6 miliardow
600 milionéw zi, co stanowi 24,3% udzialu w budzecie MON. Mam tu dobra informa-
cje, ze jest to wydatek, ktory podlega wzrostowi w kolejnych latach. W tym roku ten
budzet przekroczyt 22%, w przysztym roku wyniesie ponad 25%. Myslg, ze taka alo-
kacja srodkéw na wydatki majatkowe to jest dobry prognostyk dla naszych Sit Zbroj-
nych. Ponadto budzet w takiej wysokosci pozwoli nam na kontynuacj¢ czternastu pro-
gramoOw operacyjnych, ktoére beda ukierunkowane na osiagnigcie tych newralgicznych
zdolnos$ci operacyjnych. Szczegolny nacisk bedzie ktadziony na wilasciwe zabezpie-
czenie procesu szkolenia zotnierzy, co ma gwarantowa¢ zachowanie wymaganego po-
ziomu gotowosci bojowe;.

Gotowo$¢ do prowadzenia pelnego spektrum misji wymaga poprawy kluczo-
wych zdolnos$ci operacyjnych. W pierwszej kolejnosci beda rozwijane zdolnosci do
rozpoznania, dowodzenia, przetrwania i ochrony wojsk oraz ich przemieszczania i mo-
bilnosci. Do osiagnigcia tych zdolnosci sukcesywnie bedzie wdrazany system zobra-
zowania pola walki, obrony powietrznej czy razenia. Ponadto zwigkszane beda mozli-
wosci zintegrowane] logistyki oraz zabezpieczenia medycznego. Zmiany te beda
sprzyja¢ w dalszej kolejnosci zwigkszeniu zdolnosci Sit Zbrojnych do udzialu wielona-
rodowych operacjach potaczonych.

Priorytetowe znaczenie dla Polski beda mialy rowniez operacje Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego 1 Unii Europejskiej, w ktorych w roku 2011 bedzie uczestniczylto trzy
tysigce trzystu trzydziestu zolnierzy, w tym czterystu w odwodzie, co odpowiada zaan-
gazowaniu narodowemu przewidzianemu w ,Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach poza granicami kraju”.

Wazna zmiana 1 nowoscia w Sitach Zbrojnych bedzie tworzenie Narodowych
Sit Rezerwowych, przygotowanych do realizacji zadanh w sytuacjach kryzysowych
1 umozliwiajacych zwigkszenie potencjatu obronnego panstwa. Celem jest osiagnigcie
w roku 2011 przewidzianej ustawowo liczby dwudziestu tysigcy zotierzy NSR.

Chciatbym podsumowac to krotkie wystapienie 1 powiedzie¢, ze zaplanowana
wielko$¢ wydatkéw na obrong w roku 2011 zapewni wykonanie zadan priorytetowych,
a takze zwigkszy wydatki majatkowe, alokowane przede wszystkim na realizacj¢ pro-
gramoOw operacyjnych. Zaplanowanie wydatkéw w budzecie MON pozwoli na konty-
nuacje pozytywnego trendu rozwojowego Sit Zbrojnych, poprawe jakosci szkolenia
zolierzy, odtworzenie sprawno$ci uzytkowanego sprzgtu, a takze umozliwi systema-
tyczna poprawe wartosci uzytkowanej infrastruktury wojskowe;.
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Na sali znajduja si¢ eksperci z Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Gene-
ralnego, rodzajow wojsk, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Agencji Mienia Woj-
skowego, ktorzy sa gotowi odpowiedzie¢ na pytania szanownych panstwa senatorow.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z kolegdw pragnie zada¢ konkretne pytania?
Pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie cieszy, ze budzet jest zwigkszony w stosunku do ubieglego roku,
bodajze o 1 miliard 811 milionéw zt. Chciatbym jednak wroci¢ do poprzednich lat,
w ktorych z tym budzetem nie bylo tak dobrze. Przypomng tylko kilka kwot,
a mianowicie: budzet 2008 r. — zaplanowano 23 miliardy zt, a wykonanie wyniosto
tylko 19 miliardow 600 milionéw zt. Czyli w 2008 r. budzet zostal uszczuplony
oponad 3 miliardy 200 milionéw zt. W 2009 r. przyjeto, ze wydamy okoto
24 miliardow 760 milionow, ale jak sobie przypominamy, nastgpita pewna blokada
srodkéw, blokada w kwocie 1 miliarda 947 milionéw zi.

(Glos z sali: 700 miliondéw zt.)

Prosze?

(Glos z sali: 1 miliard 700 milionow zt.)

Ja wiem, ale planowane bylo... Ja do tego wrdce. Blokada byta w kwocie
1 miliarda 947 milionéw zl, ale pdzniej pan minister Rostowski taskawie dotozyt
204 miliony zt 1 w rezultacie skonczylo si¢ na niedoborze w wysokosci 1 miliarda
743 milionoéw zt. Tak ze lacznie budzet MON za lata 2008-2009 zostatl zmniejszony
o prawie 5 miliardow zt.

Nie mamy informacji, 1 ja na ostatnim posiedzeniu staratem si¢ tego dowiedzie¢
od panstwa, jakie bedzie wykonanie roku 2005...

(Glos z sali: 2010 1.)

...2010 r., przepraszam, bowiem plan zaktadat, ze b¢dzie wydatkowana kwota
25 miliardéw 718 milionéw zt 1 ze przewidziano ewentualng blokad¢ w kwocie
1 miliarda 996 milionow zt. Chcialbym w zwiazku z tym zapytac, jakie bedzie wyko-
nanie budzetu za 2010 r. Bowiem, tak jak powiedziatem, mozemy sig cieszy¢ z tego, ze
ten budzet wzrasta w porownaniu z ubiegtym rokiem o 1 miliard 811 milionéw zi, ale
gdy chodzi o dwa poprzednie lata, to nawet nie jest potowa tego, co straciliSmy za lata
2008-2009. Ta blokada srodkéw spowodowata ograniczenie mozliwosci realizacji za-
dan resortu obrony narodowej. W zwiazku z tym mam pytanie, czy nie widzicie pan-
stwo zagrozenia dla wykonywania zadan okreslonych w dokumencie, ktory nazywa si¢
»Szczegodlowe kierunki przebudowy 1 modernizacji Sit Zbrojnych na lata 2009-2014”,
zatwierdzonym zreszta uchwata Rady Ministrow z 26 lutego 2010 r. oraz w ,,Progra-
mie rozwoju Sit Zbrojnych w latach 2009-2018”. Czy taka sytuacja, ktora jest, gdy
wezmie si¢ pod uwage te lata od 2008 do 2011 r., nie bgdzie miata negatywnego
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wplywu na realizacj¢ zobowigzan dotyczacych osiagnigcia przez Sity Zbrojne standar-
doéw wyposazenia wymaganych przez NATO? Myslg, Ze na razie tyle.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Panie Ministrze, pytanie jest bardzo rozbudowane. Takie pytania prawdopodob-
nie si¢ jeszcze pojawia. Ja mysle, ze po kazdym bgdziemy prosili o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Senatorze, pan przypomniat histori¢, kiedy w latach 2008-2009 nastapito
spowolnienie gospodarcze i budzet MON mial faktycznie ograniczenie zasilania w kwocie
przez pana podanej. Nie mozemy jednak zapominac o tym, ze budzet MON jest jednym
z budzetow panstwa. Jest to integralna cze$¢ budzetu panstwa. Skoro oszczednos$ci doty-
kaly kazdej dziedziny zycia publicznego, rowniez solidarnie budzet MON podlegat tego
typu ograniczeniom. Te wydatki, o ktorych pan senator wspomnial, nie ograniczaty w za-
den sposob stanu naszego posiadania, ba, sklonity obecnego tutaj pana generala Sodol-
skiego do wdrozenia systemu audytu wewngtrznego wydatkéw w naszym ministerstwie.
Dzigki takiej redukcji finansowej musielismy si¢ uczy¢ oglada¢ parokrotnie kazda wydana
ztotowke. Wdrozylismy procedury lepszego zarzadzania srodkami finansowymi, bardziej
racjonalnie wydatkujemy pieniadze. Ponadto ograniczyliSmy tez liczbg garnizonow, ktora
niewatpliwie wptywa na koszty ich utrzymania, na wydatki biezace jednostek. Warto tez
wspomniec, ze wojsko si¢ przeobraza, ze idea profesjonalizacji zostaty objete w roku 2010
wydatki na modernizacj¢ techniczna. Powstat Inspektorat Uzbrojenia, ktéry polaczyt pigc
roznych jednostek w jeden organizm, co tez powinno sprzyja¢ ograniczeniu kosztow ad-
ministracyjnych 1 powodowac, ze wigksza liczba pracownikow i zotierzy bedzie odpo-
wiadata za wydatkowanie Srodkoéw publicznych.

Budzet za rok 2010 — nie mam jeszcze pelnych wyliczen — przekroczyt
25 miliardow zt 1 nie byt objety zadna blokada.

(Senator Bronistaw Korfanty: Blokada zostata zaplanowana, ale...)

Nie zostala zrealizowana.

(Senator Bronistaw Korfanty: Rozumiem, rozumiem.)

Ostrozne planowanie budzetu w MON pokazuje, ze na wszelki wypadek byly
przewidziane pewnego rodzaju ograniczenia wydatkowania, ale na etapie planowania
1 wydatkowania zostata przekroczona kwota 25 miliardow zt. Udziat wydatkéw majat-
kowych przekroczyt planowane ustawowe 20%, bo wynidst ponad 22%, a to pozwala
tez da¢ z satysfakcja odpowiedz na pytanie, ze nie widzimy problemow z realizacja
zadan okreslonych w naszym zobowiazaniu sojuszniczym, zwiazanych z udziatem na-
szych zolierzy w operacjach poza granicami kraju.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kaleta.
(Senator Piotr Kaleta: Ja si¢ nie zgtaszalem.)
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Nie? Nie zgtaszales sig?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nie jest moim zadaniem obrona Ministerstwa Finansow, ale wszyscy pamigta-
my, ze zdaje si¢, ze w owym czasie tylko budzet Ministerstwa Obrony Narodowe;j
nadawat si¢ do okrojenia troszke paru miliardow, poniewaz wszystkie inne budzety
gléwnie mialy w grudniu pieniadze na ptace, tymczasem w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej jest inna sytuacja. Mysle zreszta, ze zawsze walczyliSmy z budzetem histo-
rycznym, wigc historia nie ma co si¢ tu zaymowac. Wazniejszy jest budzet.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak. Trzeba to zostawi¢. Dobrze. Juz nie bede wigcej dyskutowat na ten temat.
W kazdym razie naszym celem jest budzet zadaniowy, wigc o zadania chciatbym zada¢
parg pytan.

Zainteresowala mnie sprawa finansowania weimarskich sit bojowych. To jest taka
sprawa jeszcze bardzo, powiedziatbym, migkka, decyzje nie sa na razie takie konkretne,
a w budzecie juz zaznaczono, na co maja by¢ przeznaczone $rodki. Chciatbym si¢ dowiedzie¢
konkretnie, jaka to jest suma i w jakim stopniu zapewni budowe korwety Gawron. Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Zaczng, Panie Przewodniczacy, od drugiego pytania. Ta sprawa jest mi znacznie
blizsza. Co do grupy weimarskiej poprosze o pomoc pana generata Sodolskiego i pana
generata Czerwinskiego.

Jesli chodzi o $rodki zaplanowane na korwete Gawron, jest to prawdopodobnie
okoto 120 milionoéw zt. Ma ona pozwoli¢ na wlaczenie Gawrona w zintegrowany sys-
tem walki. Jest to ten wydatek, dzigki ktéremu korweta Gawron bgdzie uzbrojona, be-
dzie lepiej ,,widziata™ 1 bedzie stanowila istotne wsparcie w rozbudowie naszych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Bedzie ptywata po morzach?)

Tak. Stan korwety jest taki, ze na dzien dzisiejszy czekamy na zainstalowanie tak
naprawdg zintegrowanego systemu walki po to, aby mogta ona osiagna¢ petne zdolnosci
w zakresie interoperacyjnosci 1 Swiadczenia ustug na rzecz Marynarki Wojenne;.

Tutaj pragne podkresli¢, ze decyzja odnosnie do budowy korwety Gawron jest
decyzja, ktora przewiduje program operacyjny. Tak wigc my po prostu realizujemy
program operacyjny, ktory przewiduje budowe jednej korwety Gawron do 2018 r.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Weimarska grupa... moze szerzej, Panie Senatorze, grupy bojowe Unii Europe;j-
skiej, bo to jest wlasnie ta dziedzina. Dyzuruje czy raczej bedzie dyzurowaé weimarska
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grupa, ktéra tworzymy razem z Niemcami i bodajze Francja. Ona rozpocznie dyzur
w 2013 r. Dlatego nie ma zadnych specjalnych wydatkow z tego tytutu, nie ma wspdlne-
go budzetu czy wspolnej organizacji. Panstwa, ktore wydzielaja do tego typu grup swoje
sity 1 $rodki, zobowiazuja si¢ do zachowania standardéw wyposazenia 1 wyszkolenia
pododdziatow, ktore tworza te grupg. W zwiazku z tym przede wszystkim pododdziaty,
ktére wejda do weimarskiej grupy, beda szkolone i certyfikowane wedtug kryteriéw Unii
Europejskiej, a to znajduje si¢ w wydatkach biezacych kazdej jednostki. Dzigkujg.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z kolegow chce jeszcze zada¢ pytanie?
Pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym poprosi¢, zeby panowie skomentowali taki fakt: w 2010 r. oraz
w 2011 r. nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen. Jak skomentujecie to w kontekscie
jednego z gtownych celow Ministerstwa Obrony Narodowej, ktorym jest profesjonali-
zacja armii? Ostatnia podwyzka byta, przypomne, w 2009 r. W stosunku do 2008 r. —
mniej wigcej 0 5%. W 2010 . i w 2011 r. nie bylo zadnych podwyzek wynagrodzen.
Jak to skomentujecie w kontekscie profesjonalizacji? Przeciez musza by¢ na to odpo-
wiednie $rodki. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Panie Ministrze, jeszcze pozwolg sobie doda¢ stowo na ten temat. Byt on poru-
szany tez na poprzednim posiedzeniu komisji.

W pracach nad tym budzetem zaktadano, ze w sferze budzetowej zokierze, stuz-
ba cywilna, pracownicy niemnoznikowi co roku maja mie¢ 100%. I chciatbym uzyska¢
tutaj informacje, jak to si¢ stalo, ze przy zaplanowanej redukcji o trzy tysiace zotnierzy
zawodowych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej — planuje si¢ takie zwolnienie w roku
2011, to jest informacja, ktora uzyskaliSmy od panstwa — w tak zwanych wydatkach
osobowych mamy wzrost — 101,3%. Skoro wigc zachowujemy stuprocentowy... skoro
pensje zasadniczo nie wzrastaja, to dlaczego stwierdzamy wzrost wydatkow osobowych
mimo jednoczesnej redukcji liczby Zohierzy o trzy tysiace? Skad si¢ bierze ta réznica?
To jest takie uzupetniajace pytanie, do tego, ktore zadat pan senator. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Dwa stowa wprowadzenia 1 zaraz oddam glos panu generatowi Sodolskiemu.

Pan senator pytat o wynagrodzenia czy uposazenia?

(Senator Bronistaw Korfanty: Wynagrodzenia, uposazenia. Ogolnie rzecz uj-
mujac, dla zohierzy i dla pracownikow.)

Czyli wojska.
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(Senator Bronistaw Korfanty: Srednio, w 2010 r. i 2011 r., bo ma nie by¢ zadnej
podwyzki wynagrodzen.)

Jasna sprawa.

(Senator Bronistaw Korfanty: Prosze¢ to skomentowac.)

Odwotam si¢ do tego, o czym mowitem wczesniej. Budzet MON jest jednym
z budzetow, ktore tworza budzet panstwa. W zwiazku z tym, skoro w catej administra-
cji publicznej nie ma wzrostu wynagrodzen, ta reguta dotyczy roOwniez resortu obrony
narodowej. Jestesmy solidarnym czlonkiem tego rzadu jako Ministerstwo Obrony Na-
rodowej i reguta, ktora jest wypracowana i dotyczy kazdej innej agencji, innego mini-
sterstwa, jest tutaj w pelni respektowana.

Co do wynagrodzen, o ktorych wspomniat pan przewodniczacy Klima, proszg
o zabranie glosu pana generata Sodolskiego.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, 2011 r. bedzie rokiem, w ktérym skon-
czymy przebudowg struktury stopni etatowych. Przede wszystkim dotychczas do tej
puli zotierzy byli zaliczani zolierze stuzby zasadniczej 1 zolnierze nadterminowi. Ten
korpus jest ,,wygaszany” 1 w przysztym roku, jesli dobrze pamigtam, srednio nie bedzie
ich wigcej niz osiemdziesi¢ciu rocznie. Czyli zmniejsza si¢ liczba szeregowych nad-
terminowych zasadniczej stuzby wojskowej, rosnie z kolei liczba zothierzy zawodo-
wych, czyli przede wszystkim szeregowych zawodowych. Szeregowy zawodowy jest,
z tego co orientuj¢ si¢, drozszy od nadterminowego. Dlaczego ros$nie fundusz. Przede
wszystkim ros$nie, o ile dobrze pamigtam, o 79 milionow zt i to wynika... Za chwilg
udziele odpowiedzi, tylko sprawdze, z czego wynika ta kwota 79 milionow zl.

Przewodniczacy Maciej Klima:

To moze nastgpne pytanie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Andrzej Owczarek: Owczarek.)
Owczarek, przepraszam.

Senator Andrzej Owczarek:

Nie szkodzi.

Panie Ministrze, sadzg, ze najwigkszym problemem, ktéry stoi przez MON
w tym roku, jest doprowadzenie do pelnego stanu liczbowego Narodowych Sit Rezer-
wowych. Czy w zwiazku z tym przewidujecie jakie§ zmiany dotyczace finansowania
Narodowych Sit Rezerwowych?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Panie Senatorze, istotnie zadanie osiagnigcia ustawowej liczby dwudziestu ty-
sigcy zolierzy Narodowych Sit Rezerwowych jest naszym priorytetem. Nabor do nich
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rozpoczat si¢ w potowie 2010 r. 1 myslg, ze do§wiadczenia z tego pot roku rekrutacji
pozwola nam wypracowaé pewne nowe rozwiazania, ktore beda sktanialy jak najwiek-
sza liczbg naszych obywateli do udziatu w sitach rezerwowych. Przede wszystkim bg-
dzie miala znaczenie podstawowa kwestia: to z Narodowych Sit Rezerwowych bedzie
prowadzony nabdr do armii zawodowe;j. | to jest istotna sprawa, dlatego ze ci, ktérzy
prowadza rekrutacje, czyli WKU i WZW, beda wiedzieli, jakich maja Zotnierzy, o ja-
kiej specjalnosci. I to ukompletowanie spowoduje, ze bedziemy dysponowali baza da-
nych, dzigki ktérej bedziemy zasilali armi¢ w Zzolnierzy zawodowych.

Jesli chodzi o zachety finansowe, to one beda takie same. Tutaj nie przewiduje-
my zmian w systemie. Myslg, ze te zachgty wymagaja tylko rozpropagowania.

Stabilnos$¢ zatrudnienia. Brak zwolnienia. Okres ochronny. Te trzydziestodniowe
swiadczenia za pozostawanie w dyspozycji ministra obrony narodowej to sa bardzo dobre
swiadczenia, ktore wymagaja tylko rozpropagowania. Pakiet spoteczny, pakiet socjalny
zwiazany z byciem zotierzem NSR jest catkiem niezty. A dodatkowa kwestia jest taka, ze
bedziemy sig starali skanalizowac rekrutacj¢ zotnierzy zawodowych poprzez NSR.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Maciej Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Ministrze!

Nie zauwazylem jednego elementu w budzecie. Myslg, ze mozna spyta¢ o to pana
generata Sodolskiego. Chodzi o kwesti¢ finansowania tego centrum medycznego w Lodzi,
pozostatego po bylej jednostce. Ono byto finansowane przez kilka lat. Czy w tym roku sa
na to przeznaczone jakiekolwiek pieniadze, bo ja tego nie zauwazylem w budzecie?

I druga sprawa. Chodzi o samolot szkoleniowy. Ta inwestycja nie bedzie sfinan-
sowana w tym roku, bo przetarg dopiero zostanie rozstrzygnigty, lecz w 2012 r. Ale czy
ona bedzie finansowana z budzetu MON, czy to bedzie zewngtrzne finansowanie? Skoro
spogladamy tez do przodu — przepraszam, ze takie pytanie zadajg, kiedy rozmawiamy na
temat budzetu tegorocznego — chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak planujecie panstwo, jakie
srodki jesteScie w stanie wygospodarowa¢ w ramach kolejnych budzetéw ewentualnie na
dodatkowe programy, na przyktad program rakietowy. Nie mamy obrony przeciwlotni-
czej, a marzy si¢ ona polskiej armii. Czy sa takie kalkulacje wewngtrzne, czy faktycznie
szukamy rozwigzania zewngtrznego, tak jak bylo w przypadku F-16?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Przetarg na samolot szkolno-bojowy, bo taka jest jego petna nazwa — i taka zdol-
no$¢, szkolenia 1 wsparcia bojowego, chcemy osiagna¢ — bedzie rozstrzygany
w przysztym roku. Jego finansowanie jest jednym z priorytetdw programu operacyjnego.
Mamy $rodki, aby samolot LIFT byt dostarczany w ciagu dwéch, trzech lat od dnia pod-
pisania umowy. I wtedy tez ten program begdzie skorelowany z iloscia pienigdzy
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w ramach budzetu MON, ktore bedziemy wptacali za wyprodukowanie tego samolotu.
Tak wige to finansowanie jest w ramach budzetu, czyli 1,95% PKB. 1 tak tez zostaty
skonstruowane nasze programy operacyjne. Widzimy obecnie, ze Sztab Generalny WP
rozstrzyga jakby kwestie uruchomienia ewentualnie zatozen podatkowych do programu
operacyjnego, ale bedzie rowniez korzystat ze wsparcia w ramach tej kwoty 1,95% PKB.

Co do finansowania wykraczajacego poza kwote stanowiaca 1,95 PKB. Pan
pyta osoby z Ministerstwva Obrony Narodowej. My do tego jestesmy niezwykle przy-
chylnie ustosunkowani. Jesli bedzie mozliwo$¢, zeby wspomoc Marynarke Wojenna —
ja tutaj mowie pod katem dezyderatu sejmowej Komisji Obrony Narodowej — to Mini-
sterstwo Obrony Narodowej nie bedzie miato nic przeciwko temu, aby byly realizowa-
ne programy zewngtrzne czy takie, jakim jest ustawowo odrgbnie finansowany pro-
gram F-16. Nasz program operacyjny samolotu szkolno-bojowego bgdzie finansowany
z budzetu w wysokosci 1,95 PKB.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Wracam do uposazen... Moze tak — do wydatkéw osobowych. Wydatki osobowe
to uposazenia i wynagrodzenia, uposazenia wraz z pochodnymi, wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Gdyby$smy tak porownali fundusz 2011 r. z funduszem 2010 r., to zoba-
czyliby$my, ze faktycznie o 1,3% wzrasta suma tych funduszy. Ale z jakich tytutow?
Przede wszystkim w przypadku uposazen rosnie o 65 milionow zt, ale to jest skutek
wigkszych zwolnien w 2010 r. Przypomne, ze planowalismy dwa 1 pot tysiaca zwolnien
naturalnych w resorcie, a prawdopodobnie bedzie ich ponad pie¢ tysiecy. W zwiazku
z tym ponad 65 milionow zt jest zagwarantowane na wyplaty swiadczen w wysokosci
ostatnio pobieranych uposazen, czyli tych dwunastomiesigcznych. 28 milionéw zl to sa
wynagrodzenia wraz z pochodnymi i1 pochodne zwigkszonej liczby zatrudnienia pracow-
nikow w jednostkach budzetowych, wynikajacej z likwidacji r6znych form dziatalno$ci
pozabudzetowej. Czyli jedyne zwigkszenie funduszu wynagrodzen wynika z likwidacji
zakladow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych zgodnie z ustawa wprowadzajaca
ustawe o finansach publicznych. I w tym funduszu wynagrodzen wzrost dwudziesto-
o$miomilionowy wynika z likwidacji tychze form, a w uposazeniach — z potrzeby zabez-
pieczenia na podstawie §408 swiadczen w wysokos$ci ostatnio pobieranego wynagrodze-
nia dla tych, ktorzy fizycznie teraz w styczniu bgda odchodzili z wojska, bo stosunki
stuzbowe wypowiedzieli w maju, czerwcu ubieglego roku.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
(Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski: Dzigkuje.)
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Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam jeszcze jedno pytanie, zwigzane z budzetem zadaniowym. Chciatbym za-
pytac, jak dalece jest zaawansowany projekt zadaniowego programowania rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wiem, ze zostata w tym celu powotana grupa
strategiczna pod przewodnictwem sekretarza stanu w MON. Chciatbym zapyta¢, jakie
sa efekty pracy tej grupy i kiedy mozemy si¢ spodziewac, ze pierwszy budzet zadanio-
wy dotyczacy Ministerstwa Obrony Narodowej powstanie, w ktérym roku. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Tego typu grupy powstaty praktycznie we wszystkich resortach, poniewaz we
wszystkich resortach sa wyznaczeni tak zwani koordynatorzy budzetu zadaniowego lub tez
sa grupy strategiczne. U nas w resorcie odpowiada za to sekretarz stanu, pan minister Piatas.

Kiedy budzet zadaniowy bedzie jedynym budzetem? Otéz zaktadamy, ze tak jak
Ministerstwo Finansow planuje, pierwszy budzet zadaniowy bedzie w 2013 r., czyli na
wiosng 2012 r. zaczniemy przygotowywaé projekt ustawy w uktadzie zadaniowym. Ze-
by to si¢ dokonato, musi by¢ jednak dopracowanych jeszcze wiele elementéw. To, co
mamy dzisiaj, to jest tylko 1 wylacznie prezentowanie budzetu tradycyjnego w uktadzie
zadaniowym. Przej$cie na samo planowanie 1 programowanie zadaniowe wymaga jesz-
cze, wedlug nas, pokonania dhugiej drogi.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzickuj¢ bardzo.
Jeszcze raz senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Ja mam dodatkowe pytanie. Chciatbym zapytaé, czy zostaly juz opracowane
wszystkie procedury dotyczace budzetu zadaniowego, bo jak pan wie, do 2013 r. juz
niewiele czasu zostato. Prawda? Jak wyglada podzial tej kwoty na zadania, podzadania
itd.? Czy my z tym zdazymy do 2013 r.? Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Pan minister.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Jesli mozna, odpowiem. I dzigkujg za to pytanie, bo sprawa, ktorej dotknat pan
senator, jest niezmiernie istotna. Jesli popatrzymy na dwie ustawy, ustawe o zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawg o finansach publicznych, to zobaczymy, ze
obydwie tworza ciag logiczny, ciag systemowy. Ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju méwi tez o strategii dlugookresowej w ukladzie celow i zadan, strategii
sredniookresowej, programach rozwoju w ukladzie zadan 1 celéw, a poprzez ustawe
o finansach publicznych jest ta polityka realizowana. Czyli bgdziemy mieli potem
wieloletni plan finansowy panstwa, budzet zadaniowy, plany dziatalnos$ci jako plany
egzekucyjne. W zwiazku z tym to nie jest tylko kwestia budzetu zadaniowego, to jest
takze sekwencja réoznych dokumentéw strategicznych, od najwyzszego do najnizszego.
I tylko w tym kontekscie 1 tylko tak mozemy to postrzegaé, jako ciag logiczny pew-
nych zdarzen, dokumentéw strategicznych, ktore najpierw musza by¢ wydane, zeby-
$my mogli przej$¢ na budzet zadaniowy. To one naktadaja na nas w budzecie zadanio-
wym cele strategiczne, w budzecie pokazywane jako cele czastkowe, ktére chcemy
osiagna¢ do 2022 r. Dlatego pierwszy element, pierwszy zasadniczy kierunek zostaje
wyznaczony w programowaniu rozwoju, a budzet zadaniowy przejmuje realizacje
w tych sekwencjach czteroletnich. Dzigkujg.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Henryk Goérski.

Senator Henryk Gorski:

Panie Ministrze albo Panowie Generalowie!

Pytanie moze nie jest latwe, ale je zadam. Jaka cze¢$¢ czy jaki procent z tego
programu wydatkow czy z tego planu ponad 6 miliardow zI na wydatki materiatowe
badz majatkowe bedzie realizowany, powiedzmy w takim szerokim rozumieniu, w pol-
skich firmach, a jaki na zewnatrz, jezeli chodzi o zakupy? Rozumiem, ze w tym pol-
skim sprzecie czy w polskich zaktadach tez sa pewne wsady, bo dzisiaj przemyst tak
funkcjonuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Pan dotknat niezwykle newralgicznej kwestii, jaka sa zakupy wojskowe 1 gdzie
one beda realizowane. To si¢ przektada tez na zmiang w systemie postrzegania zaku-
pow, ktdra u nas zostanie wprowadzona w sierpniu 2011 r., czyli wraz z implementacja
dyrektywy nr 88 Rady Unii Europejskiej, zmieniajaca troszke sposoby nabywania
sprzetu w ramach Unii Europejskiej. Pragng stwierdzi¢, ze Ministerstwo Obrony Naro-
dowej wyszto naprzeciw tym oczekiwaniom, dlatego ze kazdy program operacyjny ma
opisany procentowy udzialu polskiego przemyshu. Ze wzgledu na bezpieczenstwo do-
staw jak najbardziej zalezy nam na tym, zeby zamoéwienia byly lokowane w polskich
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zaktadach przemystowych. Mamy tez pelna swiadomos$¢ tego, ze nie jest tak, ze polski
przemyst posiadt zdolnos¢ do produkowania w catosci sprzetu, ktory bedzie przed-
miotem zakupow w 2011 r., ale wychodzimy temu naprzeciw poprzez polonizacjg pro-
duktu. Nawet jesli nie jesteSmy w stanie tego kupié, polski przemyst nie produkuje te-
go produktu, bedziemy si¢ starali, aby kupujac sprzet za granica, firma alokowata jego
produkcije do kraju, a jezeli nie produkcje, to jego utrzymanie, dlatego ze sprzet kupu-
jemy raz, a utrzymujemy w sitach zbrojnych przez kilkadziesiat lat. I dlatego idea
wsparcia przemystu obronnego jest bardzo wazna. Chcemy wedtug procedur zaméwien
publicznych mozliwie duzo realizowa¢ w ramach polskiego przemystu obronnego,
a wyjsciem temu naprzeciw 1 jakby checia rekompensaty dla przemystu obronnego za
to, ze sprzgt jest kupowany za granica, bedzie polonizacja produktu w naszych sitach
zbrojnych, dokonywana w polskich zaktadach przemystu obronnego.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Korfanty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace polskich misji poza granicami kraju.
W poprzednim roku wydatki zwiagzane z obecnoscia polskich misji poza granicami
byty wyraznie wyzsze. W tym roku jest na ten cel o kilkaset milion6w mniej. Czy nie
obawiacie si¢ panstwo, ze w trakcie roku finansowego bedziemy zmuszeni, w razie
jakichs$ nieprzewidzianych dla nas okoliczno$ci, zwigkszy¢ te wydatki? Czy nie lepiej
bylo zachowa¢ je na poprzednim poziomie?

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcialbym odnies¢ si¢ do mojego pierwszego, bodajze, pytania.
Pan powiedzial, ze w 2010 r. plan wydatkow w Ministerstwie Obrony Narodowej be-
dzie wykonany. Czy rzeczywiscie tak bedzie? Pamig¢tamy bowiem te dwa minione lata,
gdy w 2009 r. plan zostat wykonany w wysokosci 1,81%, a nie 1,95%, jak jest w usta-
wie, a w 2008 r. ten wskaznik 1,95 nie zostat wykonany. Chciatbym, zeby mi pan jed-
noznacznie powiedzial: bedzie wykonany ten wskaznik 1,95 za 2010 r. czy nie?

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Panie Przewodniczacy, najpierw udziele odpowiedzi na panskie pytanie, potem
na pytanie pana senatora Korfantego.

Pytanie byto o §rodki zaplanowane na udzial naszych zohierzy w misjach poza
granicami kraju. Pragng stwierdzi¢, ze od sierpnia 2009 r. i przez caty rok 2010 reali-
zowalismy wydatki w ramach tak zwanego pakietu afganskiego. Pakiet afganski byt
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istotnym wzmocnieniem naszych zohierzy. On zakladal $rodki bezzalogowe, $mi-
glowce, Rosomaki, obrong bierna, karabiny wielolufowe, wyposazenie indywidualne
zohierzy. I pod tym wzgledem osiagngliSmy pewien stopien nasycenia. Polega to na
tym, ze my nie kupujemy srodkow tylko na Afganistan. My nie robimy podzialu na
armi¢ w Polsce i armi¢ poza granicami kraju. To jest system jakby kupowania z po-
dziatem na trzy elementy: dla Zotlnierzy szkolacych si¢ przed wyjazdem, dla Zokierzy
bedacych przedmiotem rotacji i dla zolnierzy w Afganistanie. Od gestorow sprzgtu
otrzymali$my informacjg, ze nasi zolnierze na misji w Afganistanie sa juz dobrze wy-
posazeni w sprzet. Ja nie chcg podawac tu liczb, mowic, ze bylto kilkanascie $migtow-
coOw czy nie bylo ich wcale; ze byto trzydziesci Rosomakow czy sto trzydziesci plus
ile$ sprz¢tu indywidualnego, dlatego Zze pan minister Klich poinformuje panstwa, jak
projekt afganski zostat zrealizowany, a to pokaze w jak istotny sposoéb wzmocnilismy
sprz¢towo nasza misje w Afganistanie. I dlatego wydatki na misj¢ zostaty ograniczone,
dbamy o racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych na utrzymanie stanu posiada-
nia. Mamy tez na uwadze to, ze rok 2012 jest rokiem zakonczenia misji w Afganistanie
1 przeksztatcenia jej w misje szkoleniowa.

Co do pytania pana senatora Korfantego odno$nie do wydatkéw i budzetu. Podkre-
Slitem, ze wydatkowali§my kwote ponad 25 miliardéw zt. To jest kwota wykonania bu-
dzetu za rok 2010. Pragng tez stwierdzi¢, ze wskaznik 1,95 jest wskaznikiem, ktory pla-
nujemy do wydatkowania. Ja dam panu prosty przyktad, z mojej dziatki, ktora jest zaopa-
trywanie zolierzy. Zaplanowana byta kwota na zakup sprzetu do rozpoznawania, sprzgtu
latajacego, na poziomie 180 milionow zt, a w ramach przeprowadzonego postepowania
przetargowego kupiliSmy sprzet za 70 miliondéw zt. Tak wige to, ze zaplanowalismy zaku-
py za 180 milionow zl, nie znaczy, ze musimy tyle wydac. Dbajac o racjonalnos¢ wydat-
kowania $rodkéw publicznych, wydalismy 70 miliondéw zt, a pozostate $rodki finansowe
byly przeznaczone na inne rzeczy. I tak jest z tym budzetem. Na zadania jest przeznaczona
kwota stanowiaca 1,95% budzetu i taka zostata zaplanowana. Co do wydatkéw, odpo-
wiedz na pytanie, czy to jest 1,95, mysle, ze pan senator jeszcze uzyska, dzis$ jest dopiero
3 stycznia. Na dzisiaj, a budzet resortu zamykaliSmy w piatek, przekroczylismy wydatki
na poziomie 25 miliardéw zt, podczas gdy zaplanowane byty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doktadnie tak.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pytanie szczegotowe kieruje do pana generata. Dotyczy ono Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego. Zaniepokoita mnie jedna informacja. Fundusz operacyjny plano-
wany w tym roku to jest 8 milionéw zi. W poprzednim byto 18 milionéw zt. Co spo-
wodowato taki spadek w tym zakresie?

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
Grzegorz Sodolski:

Wolalbym, Panie Przewodniczacy, nie rozmawia¢ na ten temat. ..
(Wesotos¢ na sali)
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...ale skoro pan spytat, to odpowiem tak: decyzja ministra obrony narodowej ten
fundusz zostat w tym roku ustanowiony w kwocie powyzej 30 miliondow zi. Tak ze to
jest potrzeba zabezpieczona w tej wysokosci. SKW nie ma wigcej potrzeb.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Senator Henryk Gorski:

To, ze budzet jest dobrze wykonany czy zanosi si¢ na to, ze za rok 2010 prawie
w catosci zostanie zrealizowany, to jest dobra informacja. Ja bylem na takiej konferen-
cji w Helenowie, bodajze dwa lata temu, 1 jeden z panéw generatoéw powiedzial, ze
0 1,95 to trzeba zapomnie¢. Tak ze sprawy ida w dobra strong, mozna powiedziec.
I dlatego ja zaglosuje za tym budzetem. A jezeli minister finansOw zabierze pieniadze,
to naprawdg zrobi co$ brzydkiego.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Panie Senatorze, powiem w ten sposob. W senackiej i sejmowej komisjach
obrony byty rozmowy na temat wykonania budzetu MON, a tutaj mamy deklaracj¢ ze
strony Ministerstwa Finanséw, ze w perspektywie szescioletniej ten wskaznik Sredni
wyniesie 1,95. Tak ze nikt nie méwi o zabraniu nam $rodkéw z budzetu, tej wielkosci
1,95. Ja tylko mysle, ze skoro budzet za rok 2010 jest na dobrym poziomie wykonania,
to stanowi dobry prognostyk do patrzenia na przysztos¢ budzetu obrony narodowe;.
Kazdy nasz program operacyjny zostal zaplanowany witasnie wedtlug tego wskaznika,
tak ze jego uszczuplenie mogloby spowodowacé pewne perturbacje z realizacja istot-
nych dla nas programow operacyjnych w Sitach Zbrojnych.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
I teraz pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:
Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja chciatbym prosi¢ o jedna, kréotka informacje. 1 to bedzie tez
krétkie pytanie. Jakie jest srednie wynagrodzenie w tej chwili w wojsku?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Czy panu senatorowi chodzi o srednie wynagrodzenie pracownika wojska?
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(Senator Bronistaw Korfanty: Jest jaki§ podzial?)

No zdecydowanie jest. Zohierze, Panie Senatorze, otrzymuja uposazenie, ono
zalezy od kategorii, do ktorej naleza. Przecigtne wynagrodzenie pracownikdw w resor-
cie obrony narodowej — nie obejmuje to pracownikow, urzednikow stuzby cywilnej —
wynosi okoto 2 tysigcy 900 zi. Kwota bazowa dla cztonkéw stuzby cywilnej jest, jak
wiadomo, w zataczniku do ustawy budzetowej 1 ona wynosi obecnie tyle samo co
w roku 2009, czyli 1 tysiac 873 zt, a mnoznik jest ustalany w zaleznosci od zajmowa-
nego stanowiska, zgodnie z taryfikacja przyjeta przez kierownika stuzby cywilnej. Dla
nas, w urzedzie MON, ta kwota wynosi ponad 5 tysigcy 600 zt srednio na pracownika
stuzby cywilne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Pan generat Czerwinski mi podpowiada, 1 musze¢ uwierzy¢ tym stowom.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Ja mam pytanie do przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Jak panstwo
oceniaja swoj budzet? On jest o 1 milion zt, 2 miliony zt mniejszy niz w zesztym roku?

Glowny Specjalista w Departamencie Prawno-Organizacyjnym
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Agnieszka Wieliczko:

Nie, az tak zle nie jest. Projektowany budzet na 2011 r. zaktada czteroprocento-
wy wzrost, nieco ponad 4%. Wynika to z nowych zadan, ktore stoja przed Biurem
Bezpieczenstwa Narodowego, a przede wszystkim z niedawno zainaugurowanego
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego. I glownie stad wynika ten wzrost. Procentowe wzrosty w poszczegol-
nych paragrafach rozktadaja si¢ roznie, tak wigc mysle, ze sa zapewnione $rodki za-
roOwno na statutowe zadania BBN, jak i na to nowe zadanie, ktére zostalo nam posta-
wione przez prezydenta.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Panie Generale, jeszcze jedno pytanie, dotyczace planu finansowania Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Jak bedzie przebiegata realiza-
cjaw 2011 r.?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Tutaj pan senator dotknal bardzo istotnej sprawy. Jest to pierwszy rok funkcjo-
nowania zaktadu w jego nowej formule prawnej jako instytucji gospodarki budzetowe;.
Istotnie sa zaplanowane wydatki na utworzenie naszego nowego ZIOTP, w nowej for-
mule prawnej. Ale powiem szczerze, ze wolatbym, zeby pan generat Sodolski udzielit

1929/VII 15



82. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

odpowiedzi na to pytanie. Ustawa o finansach publicznych pozwala na pewnego ro-
dzaju prefinansowanie, ale o szczegdtach powie pan generat Sodolski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Decyzja o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej ZIOTP zostata podjeta
przez Rad¢ Ministrow w maju 2010 r. I od tego czasu zaczgla si¢ praktycznie organiza-
cja tej instytucji. [ juz jest ona powotana, utworzona. Problem, ktéry mamy, jest zwia-
zany z przekazaniem instytucji gospodarki budzetowej dotacji, poniewaz zgodnie
z art. 24 ustawy o finansach publicznych tego typu forma organizacyjna moze otrzy-
mac¢ dotacj¢ na swoja dziatalno$¢ pod warunkiem, ze inne ustawy tak stanowia. Dlate-
go w kolejnych miesiacach — czerwcu, lipcu, sierpniu — podjeliSmy inicjatywe dokona-
nia zmian w ustawie o urzedzie, aby tego typu sprawy zostaly uregulowane. Niestety,
musz¢ powiedzie¢, ze w pierwszym potroczu 2011 r. bedziemy mieli atrapg, co§ w ro-
dzaju przejsciowego finansowania tejze formy, poniewaz nie mamy jeszcze uregulo-
wanej tej kwestii na poziomie ustawy. Dlatego od 1 stycznia, praktycznie od
3 stycznia, czyli od dzisiaj, jesli beda jakiekolwiek wydatki, bedzie musiat je finanso-
wac bezposrednio, zamiast tego zakladu, dysponent czeéci budzetu panstwa, czyli mi-
nister obrony narodowej, oczywiscie przejsciowo, dopoki nie zostana te kwestie legi-
slacyjnie rozwigzane.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Jeszcze dwa pytania, Panie Generale.

W tym preliminarzu informacji o projekcie budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej wydatki na tak zwane materialy pedne sa duzo wyzsze niz w roku 2010. Co si¢
stanie, jezeli na rynkach §wiatowych ceny ropy, benzyny wzrosna? Jak bgdzie sig reali-
zowat ten zapis? Czy sa odpowiednie rezerwy, by te 46 tysigcy, na przyktad, ropy czy
benzyny zapewni¢ wojsku? To pierwsze pytanie.

Teraz drugie pytanie, do pana ministra. Czy w budzecie zostaly uwzglednione
zmiany strategiit NATO wprowadzone w Lizbonie w 2010 r.?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Idzik:

Odnosnie do pierwszego pytania, na ktore odpowiedz uzupetni pan generat Sodol-
ski. Jesli chodzi o kwotg¢ wzrostu wydatkéw na materialy pedne 1 smary, warto tez wska-
za¢, ze kupujemy wigcej dlatego, ze mamy coraz wigcej miejsc, ktore umozliwiaja prze-
trzymywanie zakupionego asortymentu. Ma to zwiazek ze ztym oddawaniem do uzytko-
wania inwestycji poczynionych przez NATO w pierwszym roku funkcjonowania progra-
mu NSIP, ktory uwzgledniat tez budowe sktadow paliwowych w siedmiu miejscach
w naszym kraju. I to tez powoduje, ze nasze zdolnosci do magazynowania sa wigksze.

Na pytanie, jaka ilo$¢ ich pozyskamy, odpowiadam, ze taka, jaka bgdziemy
chcieli pozyska¢. Dla nas istotna jest nie kwota, za jaka bedziemy pozyskiwali mate-
riaty pedne 1 smary czy kwota na to przeznaczona, ale ich ilo$¢, jaka jest potrzebna si-
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tom zbrojnym do wykonywania zadan. Ja nie musz¢ dodawacé, ze wielkos¢ kupionych
materialdéw pednych ma znaczenie dla procesu szkolenia, tak bardzo przeciez istotnego.
I kwota, jaka jest zapisana w budzecie, ma mniejsze znaczenie, wazne jest ile MPS ma
by¢ pozyskanych w danym roku.

Co do strategii lizbonskiej. Oczywiscie, stanowi ona pewne odzwierciedlenie
podjetych tam zobowiazan. Warto tez wskazaé, ze pewne kompetencje strategiczne
NATO, ktore sa realizowane obecnie przez nasz kraj, znajduja odzwierciedlenie w bu-
dzecie. Warto tez wskazac...

(Gtos z sali: W budzecie NATO.)

W budzecie NATO. I tak naprawd¢ na to, co NATO chce zrealizowa¢, my
wptacamy sktadke. Wiadomo, ze NATO nie posiada budzetu w postaci rachunku ban-
kowego. Budzet NATO jest swoiscie zasilany — skladkami poszczeg6lnych krajow.
[ w budzecie NATO jest uwzglednione wykonanie strategii lizbonskiej. Polska ja uzu-
petia. Przykladem moze by¢ chocby inicjatywa CAI. To jest inicjatywa wspdlpracy
NATO — Rosja, w ktorej Polska odgrywa dos¢ istotna rolg. I tak wpisujemy si¢ w reali-
zacj¢ strategii lizbonskie;.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z kolegdw ma jeszcze jakie$ pytania?

Czy kto$ z kolegdw ma jakie$ poprawki do budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej? Nie.

Przystgpujemy wigc do glosowania nad zaproponowanym budzetem bez poprawek.

Kto z kolegow jest za? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, jeszcze BBN, tak.

Dobrze, gltosujemy teraz nad budzetem Biura Bezpieczenstwa Narodowego bez
poprawek.

Kto jest za? (8)

Dzigkuje¢ bardzo.

Sprawozdawca komisji bedzie pan przewodniczacy Henryk. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 56)
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